® »
$infin
de Principios

/

Propuestas para la educacion cooperativa en la escuela

£

Ediciones
;!I«op



$. f'
Propuestas para la educacién cooperativa
en la escuela

Idea original y direccion del proyecto:
Analia S. Giavon

Coordinacion general:
Malena Ladizesky

Autoria:
Cecilia Chiappetta
Mora Diaz Sunico

Analia S. Giavéon
Malena Ladizesky
Gabriela Roffinelli
Sabrina Silberstein
Claudia Soto

Colaboracion:
Cristina Blake
Julieta lurcovich
Agustina Ronzoni
Pablo Vommaro

Edicion y correccién:
Mora Diaz Sunico

llustraciones:
Carlos Pinto



£

Edcmnes;uelmnp

INSTITUTO DE LA COOPERACION
Fundacién de Educacion, Investigacion
y Asistencia Técnica — IDELCOOP

San Martin 1371 (S2000ANQ) Rosario
Prov. de Santa Fe — Argentina
0341-4251338

Montevideo 431 (C1019ABI)

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
011-50778041/43
idelcoop@idelcoop.org.ar
www.idelcoop.org.ar

Director: Pablo Imen

Direccion: Analia Giavon

Coordinacién: Malena Ladizesky

Autoria*: Cecilia Chiappetta, Mora Diaz Sunico,Analia Giavén, Malena Ladizesky,
Gabriela Roffinelli, Sabrina Silberstein, Claudia Soto.

Colaboracion*: Cristina Blake, Julieta lurcovich, Agustina Ronzoni, Pablo Vommaro.
Edicion y correccion: Mora Diaz Sdnico

Disefio y diagramacion: Maria Alejandra Moroni

llustraciones: Carlos Pinto (A Cuatro Manos Estudio)

Peliculas e impresién: Primera Clase Impresores

California 1231 - Capital Federal

* Cada uno de los autores ha participado en distintas instancias de la elaboracién de esta publicacion. Su participacién se
circunscribe a sus respectivas especialidades y trayectorias.

Ladizesky, Malena

Sinfin de principios: propuestas para la educacién cooperativa en la escuela / Malena
Ladizesky. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: IDELCOOP - Instituto de la
Cooperacién - Fundacidn de Educacion, Investigacion y Asistencia Técnica, 2016.

Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga
ISBN 978-987-1687-12-1

1. Educacion. 2. Cooperativismo.
. Titulo.
CDD 373.28


mariano
Text Box
Ladizesky, Malena
Sinfín de principios: propuestas para la educación cooperativa en la escuela / Malena Ladizesky. - 1a ed. - Ciudad Autónoma de Buenos Aires: IDELCOOP - Instituto de la Cooperación - Fundación de Educación, Investigación y Asistencia Técnica, 2016.
 Libro digital, PDF
   
Archivo Digital: descarga
ISBN 978-987-1687-12-1
   
1. Educación. 2. Cooperativismo. 
I. Título.
   CDD 373.28


mariano
Rectangle

mariano
Text Box
Director: Pablo Imen


Prélogo

Agradecimientos

iQué es Idelcoop?

A MODO DE INTRODUCCION

Sinfin de Principios

Un poco de historia

Apuntes sobre la elaboracion del Sinfin

Breves notas teorico-metodologicas

Algunas orientaciones practicas para trabajar con este material

COOPERATIVISMO: ENCUADRE CONCEPTUAL PARA
LA COMPRENSIONY LA ACCION

{Qué es una cooperatival

Diferencias entre la empresa cooperativa y la empresa lucrativa

Tipos de cooperativas

Integracion cooperativa

Aportes para una historia del cooperativismo en elmundoy en la Argentina
Un acercamiento al cooperativismo escolar

PROPUESTAS PARA LA EDUCACION COOPERATIVA EN LA ESCUELA

Propuestas para trabajar con chicos de 4y 5 afios
iPara chuparse los dedos!
Debocaenboca
Libros y mas libros
Casasy casos

Propuestas para trabajar con chicos de 6 a 8 afios
iNo me dejen afuera!
Problemas vecinos
jEste problema es un paquete!
Decidir o no decidir:ésa es la cuestion
De votos y botines
Historia de chicos, libros y manzanas
Los libros no muerden

Propuestas I?ara trabajar con chicosde 9a 12 afios
acerse historia
{Noticias de ayer?
En vista de una nueva entrevista
Poner las cosas sobre la mesa
Dicho y hecho

Indice

NN ———
WO mwhw



ProEuestas para trabajar con jévenes de 13 a 17 afios (...y muchos mas)

a fortaleza
Duehos y peones a la vez
Distintas historias, una misma historia
Los desafios de la gestion cooperativa: democracia y eficiencia

Los pies en el barro
Sobre los autores

Bibliografia

193
199
209
223
235

263
267



Prologo

No hay educacidn cooperativa sin practica cooperativa. Es como la
democracia:no se declama,se ejercita.

Con este buen criterio,avalado por la experiencia social en el transcurso
de la historia, Idelcoop - la Fundacion de Educacion, Investigacion y
Asistencia Técnica creada por el Instituto Movilizador de Fondos Coo-
perativos en 1973 - pone a disposicion del cuerpo docente una herra-
mienta pedagdgica formidable.

En efecto, Sinfin de Principios es un valioso aporte a la tarea educativa,
principalmente para quienes tienen la enorme responsabilidad de formar
en valores a los ninos, ninas y jovenes de nuestro pais, quienes llegado el
momento ejerceran sus derechos y cumpliran sus obligaciones como
ciudadanos.

La didactica de la ensefanza y el ejercicio de la cooperacion constituye
toda una especialidad y requiere de textos apropiados para completar la
formacion profesional de los educadores. Mas aun, resulta indispensable
nutrir a los maestros y profesores de los contenidos y la metodologia
especifica, con la finalidad de garantizar la eficacia en el proceso de
ensefanza y aprendizaje de la solidaridad aplicada a la construccién de
ciudadaniay la gestion econdmica.

Esta es una verdadera asignatura pendiente, pues la inclusion de la
tematica cooperativa en los planes curriculares sigue teniendo un alto
grado de formalidad. Al igual que en otros grandes temas, muchos de
ellos consagrados por la Constitucion Nacional, existe una gran distancia
entre la letra de la norma juridica y su aplicacion concreta. Un ejemplo de
esta dicotomia es el Articulo 14 bis de nuestra Carta Magna, cuyo texto
establece derechos y garantias en materia de trabajo, salud, vivienda y
otros de caracter esencial, pero su cumplimiento integral y sostenido



sigue siendo un anhelo insatisfecho y motivo de luchas por parte de un
amplio sector de la comunidad.

En visperas de celebrar el Bicentenario de la Revolucion de Mayo y en
este primer tramo del Siglo XXI, es hora de contar con un proyecto de
Nacién con mas democracia y una distribucion equitativa de la riqueza.Y
en funcidn de ese gran desafio estratégico, la educacion adquiere un papel
decisivo.

Si dejamos volar a la imaginacion, podriamos pensar que la siembra de los
principios y valores cooperativos en la nifiez y la adolescencia habra de
germinar en jovenes y adultos consustanciados con el respeto irrestricto
de los derechos humanos, el cuidado de la naturaleza, la defensa de la vida,
lajusticiay la paz.

Se trata de una tarea de largo aliento, que habra de requerir mucho
esfuerzo y perseverancia, pero es insoslayable si queremos garantizar un
futuro digno para todas las mujeres y los hombres que habiten el suelo
argentino,tal como lo establece el Preambulo constitucional.

En tal sentido, el texto que nos honramos en prologar contiene un
material de gran riqueza conceptual, combinado con la experiencia
sistematizada de muchos anos de trabajo docente y gestién cooperativa.
Al respecto, resulta sumamente grato y oportuno editar este libro en el
marco de los festejos del Instituto Movilizador, con motivo de cumplir su
primer medio siglo de fecunda trayectoria en el campo de la economia
solidaria.

Edgardo Adrian Form
Gerente General del
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
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{Qué es ldelcoop?

Idelcoop, Instituto de la Cooperacion - Fundacion de Educacion,
Investigacion y Asistencia Técnica, fue creado en el aho 1973 por el
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC) y sus coo-
perativas adheridas' para la promocién y el desarrollo de la educacién
cooperativa en nuestro pais.

Si bien continla trabajando actualmente en estrecha vinculacion con el
cooperativismo argentino de crédito, ha decidido -hace ya muchos
anos- diversificar su tarea, ampliando los destinatarios de su actividad
educativa a una diversidad de organizaciones de la Economia Social y
Solidaria y al publico interesado en general. Algunas de las organi-
zaciones,grupos o personas con las que trabaja son:

cooperativas y grupos pre-cooperativos de diferentes ramas
(crédito, trabajo, servicios publicos, produccion, vivienda, consu-
mo,etc.).

dirigentes sociales,docentes,académicos y otros interesados en
general.

A través de las actividades que desarrolla, se propone facilitar la
construccion y apropiacion de herramientas tedrico-practicas que
favorezcan el crecimiento de estas organizaciones sociales y econo-
micas y contribuir a la multiplicacion de experiencias de reflexion, for-
macion y accion cooperativa.

Idelcoop ha editado asimismo una serie de publicaciones y videos
dirigidos a adultos y/o chicos orientados a la difusion y andlisis de

"En aquel entonces, las cooperativas adheridas al IMFC eran las cajas de crédito cooperativas,
devenidas luego -por imposicion de la Ley de Entidades Financieras de Martinez de Hoz en
1977- en bancos cooperativos. Actualmente, el cooperativismo de crédito nucleado en el
IMFC se encuentra sintetizado en el Banco Credicoop Coop. Ltdo. y sus organizaciones
vinculadas.



problematicas y experiencias cooperativas. Una de estas ediciones, de
publicacidn regular ininterrumpida desde el ano 1974, es la Revista del
Instituto de la Cooperacion.

Con su tarea pedagdgica y como parte del movimiento cooperativo
ligado al Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, ldelcoop
busca contribuir a la transformacion de la sociedad, con el propésito de
aportar a la construccién de un pais de todos y para todos, con igualdad,
participacion social y soberania popular.



A modo de introduccion






Sinfin de Principios

Sinfin de Principios busca compartir algunas propuestas de trabajo

que puedan facilitar la construccion de estrategias de ensenanza para el
. . . . |

desarrollo de experiencias de educacion cooperativa en la escuela .

Ha sido pensado, a modo de papel de trabajo o “modelo para armar”,
con la intencion de plantear algunos disparadores para la tarea de
creacion autonoma por parte del docente: ideas concretas para su
recreacion, segun las particularidades de cada espacio de ensenanza y
aprendizaje.

No es un recetario de actividades a desarrollar: ninglin propésito mas
alejado al de un manual de instrucciones.

Sinfin de Principios constituye aquello que su nombre indica: un
sinfin de principios.

Por un lado, propone unos inicios que espera sean recorridos a través
de mdltiples e impredecibles caminos,llegando a multiples e imprede-
cibles destinos.Es decir,propone un sinfin de inicios (o principios).

Pero, para ello, se centra en una direccion o rumbo particular.
Propone inicios de caminos para recorrer Principios: los Principios
dela Cooperacion.

'Si bien estas herramientas han sido construidas tomando la escuela como ambito de
referencia principal, también pueden ser tomadas como insumo para la programacién de
espacios de ensenanza y aprendizaje fuera del ambito escolar, con organizaciones, movi-
mientos sociales u otros grupos interesados en la problematica cooperativa. 13



Un poco de historia

La educacion constituye desde la perspectiva de la Educacion Perma-
nente una necesidad y un derecho de todos los grupos y personas a lo
largo de toda la vida. Abarca todos los espacios educativos existentes
en la escuela y fuera de ella. Desde esta perspectiva, toda area de la vida
cotidiana resulta potencialmente educativa'.

Desde Idelcoop, hemos podido identificar a través del andlisis de
nuestras experiencias el caracter intrinsecamente educativo que reside
en la praxis cooperativa.

En una sociedad anclada fundamentalmente en los valores del indi-
vidualismo y la competencia, las practicas que esta forma de orga-
nizacion social propone facilitan, entre otros, la construccion de un
aprendizaje nodal: el reconocimiento de la posibilidad, la necesidad y la
capacidad de reflexionar, decidir y actuar colectivamente en torno a las
situaciones de la vida cotidiana’. En este sentido, resulta no solo intrin-
secamente educativa sino también profundamente contrahegemonica,
en tanto promueve unos valores y experiencias que se traducen en
practicas opuestas a las del individualismo y el “sdlvese quien pueda”™.

Una de las instituciones centrales en las que se desarrolla la lucha por
los significados y las practicas que deben predominar en la sociedad ha
sido y es historicamente la escuela. Se trata de uno de los principales

' Para una profundizacion ver, entre otros: Sirvent, M.T; Toubes, A.; Santos, H.; Llosa, S. y
Lomagno, C.:Revisién del concepto de Educacion No Formal. Buenos Aires, Cuadernos de Catedra
OPFYL, Facultad de Filosofia y Letras, UBA, 2006; Sirvent, M.T.y Topasso, P: Andlisis del Nivel
Educativo de Riesgo de la poblacion joven y adulta en Argentina. Notas para una politica educativa.
Documento de Catedra:Educacion No Formal,Modelos y Teorias, UBA,2006.

*El reconocimiento de una necesidad, su expresion y posible traduccién en demanda colectiva
expresa, siguiendo a Sirvent y equipo, un proceso dinamico y dialéctico atravesado por
aspectos socio-estructurales y psicosociales y da cuenta de complejos procesos de apren-
dizaje individuales o colectivos, intencionales o no. Para una profundizacion, ver: Sirvent, M.T;
Toubes, A.; Santos, H.; Llosa, S.y Lomagno, C. : Necesidades y demandas educativas de jévenes y
adultos en sectores populares y en movimientos sociales emergentes, Buenos Aires, Cuadernos de
Catedra OPFYL,Facultad de Filosofia y Letras UBA,2007.



ambitos en que los distintos grupos sociales, con visiones politicas,

economicas y culturales diferentes, intentan definir cudles seran los
. " . . 3

medios y fines legitimados socialmente’.

Desde la perspectiva de Idelcoop, la educacion cooperativa se propone
contribuir a la construccion de una cultura de la participacion y la
solidaridad, actuando como herramienta para la transformacién social
en un sentido emancipador.

El cooperativismo escolar constituye en este marco una propuesta
concreta, cuyo caracter transformador reside no solo en la especificidad
de la filosofia, los valores y principios que pretende ensefar, sino en la
forma en que éstos se ponen en juego en las practicas de ensefanza y
aprendizajey en la vida cotidiana de la escuela en general.

Teniendo en cuenta esta potencialidad formativa y buscando contribuir
en este desafio, Idelcoop se ha propuesto en distintas ocasiones a lo
largo de su historia favorecer la puesta en marcha de experiencias de
educacion cooperativa, poniendo a disposicion del docente y la escuela:

el marco conceptual construido a lo largo de 50 anos por el
movimiento cooperativo argentino ligado al IMFCy

la experiencia pedagogica llevada adelante por la fundacion
en la formacién y acompanamiento de una multiplicidad de
grupos y organizaciones cooperativas, a la luz del marco
conceptual mencionado.

Muchas de esas experiencias y conocimientos han sido sistematizados,
repensados y socializados con ese proposito a través de algunos
materiales de trabajo,como el Manual del pequefio cooperativista en el ano
1979, el libro Escuela y Cooperativismo en el afo 1985, el cuadernillo La
aventura de la cooperacion, en el aho 1981, Cooperando somos mejores en el
ano 2002 y Entre todos, para todos, en el ano 2004.

* Apple, M.: Teoria critica y educacién, Buenos Aires, Mifio y Davila Editores, 1997.



Uno de los desafios mas importantes en el ambito del sistema educativo
formal se inicio en el ano 2003 cuando, a partir de un fuerte impulso legal
otorgado al desarrollo de la educacién cooperativa en la escuela’,
Idelcoop disend una propuesta sistematica de Formacion de Forma-
dores en Cooperativismo Escolar.

El nuevo impulso parecia mostrar un contexto propicio para el
desarrollo de experiencias de formacion docente que promovieran la
construccion de una nueva cultura, asociada a valores antagonicos a los
impuestos por el neoliberalismo en los "90.

La riqueza de la primera experiencia de Formacion de Formadores en
Cooperativismo Escolar derivo en el desarrollo de una propuesta mas
ambiciosa, dirigida a docentes y directivos de todo el pais y de todos los
niveles y ramas,a través de tres modalidades: “presencial”,“semipresencial”
y “adistancia”.

A fin de poner en marcha la modalidad “a distancia”, Idelcoop creo una
plataforma virtual (www.edunet.coop - Para Otra Educacién) a través de
la cual se hizo posible facilitar la participacion de muchos educadores
residentes en localidades alejadas a los grandes centros urbanos del pais.

Desde ese entonces, una gran cantidad de docentes ha participado de la
propuesta, aportando nuevas ideas y reflexiones para enriquecer el
trabajo.

Fue durante el desarrollo de esta actividad que empezamos a escuchar el

“En el afio 2003 se dicta el segundo decreto reglamentario de la Ley de Cooperativas Escolares
N° 16.583, sancionada en el aiio 1964 durante la Presidencia del Dr.lllia,en la que se establece
que “el cooperativismo es una auténtica expresién de democracia, una escuela practica para el
ejercicio de las virtudes civicas”.En este marco, el decreto N° 1.171,de marzo de 2003, declara
la no observancia en la practica de dicha ley ni del decreto que la reglamento y manifiesta “de
alto interés la ensenanza tedrico practica, en los establecimientos educativos oficiales y
privados, de los principios del cooperativismo y del mutualismo”. Asimismo, dispone: “El
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y el Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES), promoveran en forma conjunta, cursos de capacitacion en materia
de cooperativas y mutualidades, para profesores, maestros y estudiantes de los Institutos de
Formacion Docente bajo su jurisdiccion, destinados al perfeccionamiento y actualizacion
permanente en dichas materias”.



interés y la necesidad de muchos participantes de contar con un ma-
terial que pudiera aportar algunas propuestas concretas para
trabajar el cooperativismo en el aula. Nos propusimos entonces
analizar la situacion.Los aspectos identificados fueron los siguientes:

muchos docentes parecen mostrar un gran interés en desa-
rrollar experiencias de educacion cooperativa en la escuela;
sin embargo, plantean sentirse desorientados respecto de la
elaboracion de estrategias de ensenanza concretas en torno
al tema;

la problematica cooperativa no parece ser usualmente
abordada en los espacios de formacion docente (si bien
existe el marco normativo que tiende hacia a su desarrollo
en la educacion formal);

el desarrollo de experiencias cooperativas en la escuela es
aun incipiente y escaso en nuestro pais y en el mundo;

son muy pocas las experiencias que han sido sistematizadas y
socializadas, de modo de constituir un aporte concreto para
la reflexion y la accion;

no se han desarrollado aun suficientes trabajos de reflexion y
estudio sistematico de cara a la construccion de una
“didactica del cooperativismo” que pueda aportar, desde una
reflexion practica, principios o criterios para su ensenanza.

Asi nacio Sinfin de Principios, buscando crear una respuesta posible
ante la situacion descrita. Con él, nos proponemos aportar algunas
propuestas concretas que puedan actuar como puente entre los
valiosos desarrollos teorico-practicos que analizan la proble-
matica del cooperativismo en la escuela y la practica cotidiana
del docente en el aula.



Apuntes sobre la elaboracion
del Sinfin

El proceso de elaboracion de este material, del que ha participado un
equipo de educadores y cooperativistas provenientes de diferentes
areasy disciplinas, ha sido sumamente intenso y enriquecedor.

Se inicié en el mes de enero de 2006, con gran entusiasmo, cuando
pensabamos que el ahora Sinfin de Principios tendria formato de
cuadernillo, orientado especificamente a los participantes de la pro-
puesta de formacion de formadores que veniamos desarrollando desde
elano 2003.

Como sucede durante la elaboracion de cualquier publicacion, las
preguntas, reflexiones, ajustes, no fueron pocos ni sencillos. Uno de los
interrogantes iniciales que emergio a lo largo de esta tarea tenia que ver
con la pregunta: jes posible elaborar propuestas concretas y globales en si
mismas que, al mismo tiempo, constituyan facilitadores para la creacién
auténoma de estrategias de ensefianza?

Aqui se presentaba un dilema, que nos mostraba aspectos naturalmente
contradictorios de la realidad: si la respuesta era “no”, rapidamente
aparecia una nueva pregunta: pero... jentonces nos quedamos “de brazos
cruzados” ante la necesidad y la demanda legitima que habiamos recibido
(“contar con un material que pudiera aportar algunas estrategias de ense-
Aanza concretas para trabajar el cooperativismo en el aula”)? Sila respuesta
era “si”’, volviamos a la pregunta inicial que, planteada de otra manera,
sugeria: jes posible proponer una forma de desarrollar algo que no constituya

una receta a seguir?

El desafio estaba planteado y la tarea no era simple. Se abrian ahora
nuevas preguntas acerca del “cémo”: ;hasta qué punto habia que proponer
a los docentes qué hacer durante el desarrollo de la actividad?, ;hasta qué
punto las propuestas debian “cerrarse” o “acabarse” en si mismas?, jcomo
tomar estas decisiones sin conocer al docente, sus intereses, sus saberes, las



circunstancias y condicionamientos de las situaciones educativas en las que
trabaja?

La decision fue entonces incorporar al desarrollo de las propuestas
algunas explicaciones conceptuales y/o metodolégicas que permitieran
al lector identificar los criterios pedagdgicos tenidos en cuenta, a fin de
analizarlos y tomar sus propias decisiones a la luz de las particularidades

de la situacion en que trabaja. Alli residiria la potencialidad del material.

Se trataria de un camino entre otros posibles; pero aquel elegido debia
ser claroy consistente en si mismo.

Asi surgio el titulo Sinfin de Principios,buscando sintetizar las reflexio-
nes, preguntas y desafios de los que nacio y crecio. A medida que nos su-
mergiamos en su complejidad, el Sinfin iba tomando forma de libro.

Esperamos que una siguiente publicacion pueda contar con el relato de
nuevas experiencias desarrolladas en situaciones concretas, con el
proposito de socializarlas a otros educadores de todo el pais.

Para ello, hemos creado especialmente en nuestra pagina web un
espacio destinado a escribir y compartir los comentarios y relatos de
éstas y otras experiencias de educacién cooperativa desarrolladas en la
escuela. Los invitamos a visitarlo y a participar de esta propuesta de
enriquecimiento mutuo. La direccion es http://www.idelcoop1.org/blog/sinfin.
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Breves notas
/4 . r . I
teorico-metodoloégicas

Nos gustaria recuperar en este apartado tres ideas ya mencionadas que
hacen referencia al sentido de nuestra actividad:

el desafio de contribuir a la construccién de una nueva
cultura, en pos de una sociedad mas justa, igualitaria, demo-
cratica,emancipadora;

el caracter intrinsecamente educativo de la praxis coo-
perativa, entendida como herramienta de transformacion
social y anclada en los valores de la cooperacion;

la potencialidad transformadora de la accion educativa, en la
medida en que puede ayudarnos a crecer en nuestro pensa-
miento, a contar con mayores herramientas para analizar,
comprender, actuar y transformar la realidad en que vi-
vimos.

En consistencia con estos grandes propositos, las decisiones meto-
doldgicas de las propuestas que presentamos se sustentan en el para-
digma de la Educacion Popular.

La Educacion Popular constituye un paradigma orientador de la accién
educativa marcado por una profunda intencionalidad politico-peda-
gogica de caracter emancipador. Hace referencia a una orientacion

' Las conceptualizaciones en materia de Educacion Popular y Educacion Permanente plasmadas
en este apartado se basan en los trabajos desarrollados por la Dra. Maria Teresa Sirvent y
equipo en el marco del Programa “Desarrollo Sociocultural y Educacion Permanente: la educacion
de jovenes y adultos mds alld de la escuela” del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la
Educacion de la Universidad de Buenos Aires (Direccion: Dra. M. T. Sirvent). Para una
profundizacion, ver principalmente:

- Sirvent, M.T.: Educacion de Adultos: investigacion y participacion. Desafios y contradicciones,

BuenosAires, Ed. Mino y Davila,2008 (Edicion corregida y aumentada. | ° Edicion publicada

por Ed.Coquena, Libros del Quirquincho,Buenos Aires, 994).

- Sirvent, M.T,; Toubes, A ; Santos, H.; Llosa, S.; Lomagno, C.: Revision del concepto de Edu-

cacion No Formal, Buenos Aires, Cuadernos de Catedra OPFYL, Facultad de Filosofia y

Letras UBA,2006.



que cruza, como posibilidad, las acciones de Educacion Permanente’.
Tanto las experiencias educativas que se desarrollan en la escuela como
las que se llevan adelante fuera de ella pueden ser o no de Educacion
Popular’.

La praxis de la Educacion Popular ha estado siempre vinculada a los
desafios concretos planteados en cada contexto. No podemos pensarla
en un vacio histérico. No obstante, y mas alla de la diversidad de enfo-
ques, podemos sefialar algunos lineamientos o supuestos comunes’. La
Educacion Popular parte de una vision de la sociedad marcada por
grandes injusticias sociales y econdmicas. Establece su opcion de trabajo
junto a los sectores populares con el objetivo de favorecer procesos de
organizacion y de construccion de su proyecto politico-social a través
de un crecimiento en el pensar reflexivo y en su capacidad de participa-
cion real en las decisiones que los afectan en la vida cotidiana. Se pro-
pone favorecer la circulacion, apropiacion y produccion colectiva de
conocimientos, tendiente a objetivar la realidad cotidiana, analizarla
criticamente y definir fines y medios para la accién. El conocimiento es
concebido desde una perspectiva epistemoldgica como una constru-
ccion dialéctica (no como el resultado de una acumulacion lineal de
hechos inconexos). Se apuesta a la construccion colectiva de conoci-
mientos a partir de la praxis.

En términos metodoldgicos, la Educacion Popular propone una accion
pedagogica y didactica consistente que asegure el crecimiento del grupo
en su pensar reflexivo, hacia la autonomia de decisiones. Para eso, trabaja
en un triple movimiento: se parte de la descripcion de las situaciones
problematicas de la vida cotidiana; se busca explicar y comprender las
causas de dichos problemas, para determinar los fines y medios para una

z Ver en“Un poco de historia” de esta introduccion.

Resulta importante superar el pensamiento que entiende a la educacion formal como
necesariamente distinta y hasta antagonica a la educacion popular y a la educacion “mas alla de
!'a escuela” como sinénimo de educacién popular (Sirvent,2008; Sirventy otros,2006).

Los lineamientos que se sefialan a continuacion han sido identificados por Sirvent a través del
analisis de experiencias de Educacién Popular desarrolladas en América latina. Se organizan en:
su dimension sociopolitica, su dimensién popular, su fundamentacion epistemologica, su di-
mension cognitiva y sus lineamientos metodoldgicos. Para una profundizacion, ver Sirvent,
2008.
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.7 5 . . .
accion transformadora’. El conocimiento se construye colectivamente a
través del interjuego entre el conocimiento cotidiano y el conocimiento
cientifico.

La experiencia cotidiana constituye, de acuerdo con esta mirada, el
punto de inicio de las propuestas que presentamos en este libro, cuya
organizacion podria pensarse esquematicamente en tres grandes
momentos,siempre flexibles:

i partir del reconocimiento individual y colectivo de aquello
que cada participante trae al encuentro educativo: sus
situaciones y problematicas cotidianas, sus saberes e ima-
genes sobre los temas a abordar, sus experiencias previas,
etc.

2 presentar nuevas categorias conceptuales que puedan
facilitar la problematizacién de las situaciones en cuestion.
Estos conceptos pueden ser planteados por el docente de
maneras diversas: en forma verbal, a través de un material
escrito,a través de un juego, etc.

3 analizar nuevamente esas problematicas en un proceso de
construccion colectiva de conocimientos, buscando identi-
ficar aspectos y contraponer nuevos puntos de vista, reco-
nocer causas y consecuencias, etc.

Se busca facilitar asi una comprension colectiva, dialéctica y autbnoma
que pueda dar lugar ademas a la elaboracion de propuestas concretas
paralaaccion.

° Esta perspectiva se asienta en el Método de Entrenamiento Mental (M.E.M.) y tiene sus
origenes en el Movimiento Pueblo y Cultura Francés. El M.E.M. fue desarrollado a fines de la
Segunda Guerra Mundial, principalmente por Paul Legrand y Jofre Dumazedier, tomando entre
otros aportes los de Piaget yWallon.Propone trabajar en los tres momentos seialados, en una
alternancia entre la mirada global y la ejercitacién analitica de las operaciones del pensamiento
que, a fines pedagdgicos, pueden agruparse de la siguiente forma: 1) Operaciones de
representacion: enumerar y describir; comparar y distinguir; clasificar, definir; identificar
aspectos, puntos de vista, contradicciones; ubicar en tiempo y espacio; 2) Operaciones de
relacion:identificar causas y consecuencias; descubrir leyes y teorias y 3) Operaciones ligadas a
la accion: plantear principios y fijar fines; definir medios, métodos, procedimientos. Para
ampliaciones, ver: Chosson, .F; Herfray C.y Dumazedier, ].: (Textos seleccionados). Acerca del
Entrenamiento Mental. Cuadernos de Catedra OPFYL. Catedra Educacion No Formal - Modelos y
Teorias.ProfesoraTitular:Dra.MariaTeresa Sirvent. Facultad de Filosofia y Letras UBA, 1999.



Algunas orientaciones practicas
para trabajar con este material

Sinfin de Principios se organiza, mas alld de esta introduccion, en dos
grandes capitulos:

el primero de ellos realiza un recorrido por los nucleos
conceptuales centrales del cooperativismo en que se inscri-
ben las problematicas especificas que se trabajan a lo largo
de las propuestas'. Constituye una herramienta indispen-
sable para quien trabaje con este material.

el segundo esta conformado por las propuestas“propia-
mente dichas”, en tanto formas concretas de abordar en el
aula algunos de los aspectos del cooperativismo.

El segundo capitulo se encuentra a su vez organizado en cuatro
secciones: cada una de ellas plantea propuestas dirigidas a los docen-
tes que trabajan con chicos o jovenes de 4y 5 aifos, 6 a 8 aios,9 a |12
afioso 13 a |7 afos.

Esta organizacion debe ser interpretada de manera flexible: muchas de
las actividades pueden ser repensadas o adaptadas en funcion de las
edades del grupo con el que se trabaja y, por supuesto, como afirma-
bamos anteriormente, de las particularidades de cada situacion pedago-
gicay su contexto.

Asimismo, pueden ser tomadas como insumo para la programacion de
espacios de ensehanza y aprendizaje con organizaciones, movimientos
sociales u otros grupos interesados en la problematica cooperativa,
fuera del ambito escolar.

'Los docentes interesados en ampliar y profundizar los conceptos presentados en este
capitulo pueden hacerlo a través del curso “Capacitacion docente en cooperativismo escolar”
que desarrolla IDELCOOP bajo la modalidad a distancia (Ver “Un poco de historia”). La
inscripcion se encuentra abierta durante todo el ano y se realiza a través de la plataforma
www.edunet.coop.

23



24

Todas las propuestas cuentan con tres apartados:

Algunas ideas sobre la propuesta busca plantear los
conceptos centrales en que se enmarca cada propuesta y
especificar las ideas basicas que espera poner en juego
durante su desarrollo.

Constituye un puente entre los conceptos planteados en el
primer capitulo y el tratamiento de las ideas especificas que
se pretenden abordar a lo largo de la propuesta. En algunos
casos, también plantea consideraciones o sugerencias meto-
dolégicas especificas.

Conceptos cooperativos en juego plantea una enume-
racion de los conceptos del cooperativismo a trabajar
durante el desarrollo de cada actividad. Los mismos pueden
ser articulados de multiples maneras con los contenidos
especificos de cada area o disciplina del conocimiento que
el docente se proponga abordar.

Una manerade llevarla adelante propone una forma de
trabajar esos conceptos con un grupo a partir de una
estrategia concreta. A lo largo de su desarrollo especifica las
acciones a llevar adelante durante la coordinacion de la acti-
vidad.

Las propuestas pensadas para trabajar con chicos de 6 a8 yde 9a 12
afos cuentan con un apartado mas, llamado Otras propuestas para
trabajar estos conceptos. Alli se esbozan otras ideas o estrategias a
partir de las cuales:

abordar los mismos contenidos u otros relacionados o
profundizar y/o complejizar los conceptos ya trabajados
durante la actividad a partir de su anadlisis desde otras
perspectivas o situaciones de la vida cotidiana.

Finalmente, muchas de las propuestas incluyen una Hoja de Trabajo que



contiene algunos recursos (relatos, dibujos, fotos u otros) necesarios
para el desarrollo de la actividad, que puede ser fotocopiada y entregada
alos grupos durante la tarea.

Por ultimo, resulta necesario explicitar que las propuestas no han sido
pensadas entre si como secuencias a desarrollar a lo largo del tiempo;
sin embargo:

en muchos casos, las problematicas abordadas se complejizan a
lo largo de las propuestas de una misma seccion;
en la primera y la cuarta secciéon (4y 5y 13 a |7 afos) cada
propuesta constituye una secuencia en si misma.
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Cooperativismo: encuadre conceptual
para la comprension y la accion






iQUE ES UNA COOPERATIVA?

En el afio 1995, la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)' aprobé una
Declaracion sobre la Identidad Cooperativa que incluye una definicion
del concepto de cooperativa, una enumeracion de los valores funda-
mentales para el movimiento cooperativo y un conjunto de principios
orientadores para estas organizaciones a comienzos del siglo XXI.

Definicion
La definicion aprobada es la siguiente:

«Una cooperativa es una asociacion autonoma de personas que
se unen voluntariamente para satisfacer sus necesidades y as-
piraciones economicas, sociales y culturales por medio de una
empresa de propiedad conjunta democraticamente gestionaday.

Es decir,una cooperativa surge cuando un grupo de personas reconoce o
identifica la existencia de necesidades o problemas comunes y
decide asociarse,aunando sus fuerzas, en pos de un objetivo compartido.
Esta asociacion se realiza, por un lado, de manera auténoma, es decir,
independiente de los gobiernos,empresas, partidos politicos, iglesias, etc.
Por otro lado, se realiza en forma voluntaria: toda persona capaz de
utilizar sus servicios y aceptar las responsabilidades compartidas
previstas tiene libertad de asociarse o retirarse cuando lo considere
pertinente. Las relaciones sociales que alli se construyen se sustentan
en los valores de solidaridad, ayuda mutua, igualdad, equidad, autorres-
ponsabilidad social, honestidad y transparencia. La cooperativa es una

'La Alianza Cooperativa Internacional es una asociacion no gubernamental e independiente
que reline, representay sirve a las cooperativas en todo el mundo.Se constituyé en el afio 1895
en Londres. Sus miembros son organizaciones cooperativas de todos los sectores, tales como
agricolas, crediticias, de servicios publicos, de produccion, de seguros, de pesca, de vivienda, de
turismo, de transporte, de consumo, forestales y de trabajo asociado. El principal objetivo de la
ACl es promover y fortalecer cooperativas autonomas en todo el mundo.
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empresa de propiedad conjunta; es “de todos”. Sus asociados se
comprometen a participar democraticamente en su gestion. La
participacion en la gestion es un derecho y una obligacion e implica la
toma de decisiones de manera colectiva. De acuerdo con sus posibi-
lidades, todos los asociados deben contribuir a la conformacion del
capital necesario paralainiciacion de su actividad.

Valoresy principios cooperativos

Como mencionabamos anteriormente,la ACl aprobo en el ano 1995 un
conjunto de valores y principios que nutren y orientan el desarrollo del
movimiento cooperativo en el mundo’. No se trata de preceptos
formales:los valores y principios de la cooperacién hacen referenciaa un
sistema de creencias que orientan el comportamiento ético y las pautas
de funcionamiento de este tipo de organizacion.Su sentido remite a una
concepcion filosofica profunda del mundo, la sociedad y el ser humano
como protagonista de la historia.

Los valores cooperativos

El establecimiento de los valores cooperativos hace referencia a ciertos
acuerdos acerca del comportamiento ético apropiado para esta forma
alternativa de asociacion humana. Entre los anos 1990 y 1992 algunos
miembros de la ACI, junto con investigadores independientes, mantu-
vieron extensos debates sobre la naturaleza de los valores coopera-
tivos’.

*Los principios aprobados por la ACI durante el Congreso Centenario de 1995 provienen de
los principios sostenidos por los pioneros de Rochdale -conocidos como “Las Reglas de Oro
de la Cooperaciéon”-, que fueron adoptados en el Congreso de la ACI de 1937 y luego
modificados en 1966,a fin de actualizarlos a la luz de los cambios socioeconémicos, politicos y
culturales producidos en el mundo con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial.En 1995, 1a
ACl aprueba la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa y resuelve que ésta reemplace a los
Principios Cooperativos de 1966, para aclarar en qué se diferencian las cooperativas de otras
formas de empresa y proyectar una identidad clara y distintiva frente a la globalizacion de la
economiay la transnacionalizacion del capitalismo.



La primera referencia a estos valores realizada en la Declaracién de 1995
expresa:“‘Las cooperativas se basan en los valores de autoayuda, auto-
rresponsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad”. Veamos a
qué se refiere cada uno de ellos:

Autoayuda y Autorresponsabilidad. Se funda en la creencia
de que cualquier persona puede y debe esforzarse por controlar su
propio destino. Los cooperativistas asumen que el pleno desarrollo
individual solo puede tener lugar en asociacidn con otras personas.
La accion conjunta y la mutua responsabilidad permite a los indivi-
duos ampliar sus logros,ademas de aumentar la influencia colectiva
ante los gobiernos (respecto de la que podria ejercer cada persona
actuando aisladamente) y en el mercado.

Democracia. La organizacion cooperativa debe ser gestionada
democraticamente, es decir, con plena participacion de sus aso-
ciados, con voz y voto en las asambleas y a través del Consejo de
Administracion cuando la Asamblea no se encuentra reunida. Los
consejeros administradores juegan en este sentido un rol muy
importante en las cooperativas, ya que deben promover que el
conjunto de los asociados participe en los procesos de gestion.

Igualdad. En las cooperativas todos los asociados tienen iguales
posibilidades de participar, de ser informados, de elegir y ser ele-
gidos, de tomar decisiones, de exponer sus puntos de vista sobre la
politica que debera seguir la cooperativa y de ejercer algiin cargo en
el Consejo de Administracion o la Sindicatura.

Equidad. Se refiere a la distribucion de los excedentes de la coo-
perativa.No debe confundirse equidad con igualdad.Equidad es dar a
cada uno lo que le corresponde seguin sus méritos y condiciones. En

* Como resultado de dicho proceso, Sven Ake Book escribié Los valores cooperativos en un
mundo cambiante, publicado por la ACI. Este libro, junto con Los principios cooperativos, hoy y
mafana, escrito por Watkins, brindan el marco teérico en el cual se inscribe la Declaracion
sobre la Identidad Cooperativa del afio 1995 que mencionabamos anteriormente.
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el caso de las cooperativas,implica una distribucion proporcional a la
participacion de los asociados, segun el uso que hayan hecho del
servicio que la cooperativa presta (el crédito, la electricidad, el traba-
jo u otros servicios,segun el caso).

Solidaridad.Es el valor esencial del cooperativismo. La solidaridad
inclina al hombre a sentirse unido a sus semejantes en cooperacién
con ellos. La solidaridad es dar para los demas y recibir de los demas.
No es caridad;es un acto reciproco.En este sentido,una cooperativa
es algo mas que una agrupacion de asociados: es una colectividad.
Este valor asegura que la accion comun no sea meramente una forma
encubierta de interés limitado por uno mismo. La cooperativa vela
por el interés colectivo de sus asociados, dado que los recursos
financieros y sociales de la misma pertenecen al grupo;son producto
de las energias y la participacion conjunta. Lo mismo podria aplicarse
al movimiento cooperativo en su conjunto, ya que debe existir una
comunidad entre todas las cooperativas. A pesar de la diversidad de
objetivos y de contextos que pueda haber entre ellas, se aspira a
crear un movimiento unido a nivel local, nacional, regional e interna-
cional.

La segunda referencia a los valores realizada en la Declaracion de 1995
manifiesta que:“En la tradicion de los fundadores, los socios de las coo-
perativas sostienen los valores éticos de honestidad,apertura, responsa-
bilidad social y preocupacion por los demas”.

Honestidad. Desde su origen, las cooperativas estuvieron prin-
cipalmente comprometidas con la honestidad. Sus esfuerzos se des-
tacaron en el mercado porque insistian en los pesos y medidas exac-
tos,la buena calidad y los precios justos.

Apertura. Las cooperativas tradicionalmente han tendido a poner
en conocimiento de los asociados, del publico y los gobiernos infor-
macién importante sobre sus operaciones.

Responsabilidad social y preocupacion por los demas. Son
valores que emanan de las relaciones especiales que las cooperativas



mantienen con sus comunidades. Intentan esforzarse por ser social-
mente responsables en todas sus actividades.

Los principios cooperativos

Los principios cooperativos constituyen pautas a través de las cuales las
cooperativas ponen en practica sus valores. No son una lista anticuada
de preceptos meramente formales.Se trata de “marcos dentro de cuyos
limites se puede actuar™,

Estos principios se encuentran estrechamente unidos; de modo que
cuando se desatiende uno de ellos, es muy posible que se resientan los
demas.

Los principios que actualmente rigen a las cooperativas son:

Asociacion voluntaria y abierta.

Control democratico por los asociados.
Participacion econémica de los asociados.
Autonomia e independencia.

Educacién, capacitacién e informacion.
Cooperacién entre cooperativas.
Preocupacion por la comunidad.

NOoLULANWDN —~

A continuacion, describimos cada uno de estos principios segun la
definicion realizada por la ACI. Para ello, introducimos asimismo algunas
reflexiones ampliatorias y, en los casos correspondientes, explicitamos
de qué manera se expresan a través de la normativa vigente en nuestro
pais (la Ley de Cooperativas 20.337), regulando la practica concreta de
estas organizaciones.

“ACI: “Los principios cooperativos para el siglo XXI”, en: Revista del Instituto de la Cooperacién
N°97,Buenos Aires, 1996.
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Principio N° |
Asociacion voluntariay abierta.

Las cooperativas son asociaciones voluntarias abiertas a todas las personas
capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades
de asociarse, sin discriminaciones raciales, politicas, religiosas, sociales o de
género. ACI, 1995.

Este principio (también llamado “principio de puertas abiertas”) reafir-
ma que la asociacion de las personas a una cooperativa debe ser una
eleccion,una decision consciente.

El ingreso a las cooperativas es abierto: toda persona por su propia
voluntad puede asociarse a una cooperativa, siempre que esté en
condiciones de usar sus servicios y aceptar las responsabilidades
sociales inherentes a su afiliacion. La cooperativa no podra en este
sentido impedir la adhesion de una persona por sus ideas politicas o
religiosas, ni por otras causas tales como el grupo étnico, el color de la
piel, el grupo social de pertenencia, el género, la nacionalidad o la lengua.
Este principio expresa una manifestacion en contra de la discriminacion’.

A su vez, el asociado tendra la libertad de retirarse cuando lo desee.
Segun la Ley de Cooperativas 20.337, en el caso argentino, dicho retiro
debe ser informado con treinta dias de anticipacion. La libertad de
retirarse debe regularse en este sentido de modo de evitar un desen-
tendimiento inmediato de los asociados de las responsabilidades adqui-
ridas, con el objeto de asegurar el funcionamiento regular de la coo-
perativa.

*Las condiciones de ingreso a la cooperativa son especificadas por la Ley 20.337 en el articulo
17, Capitulo Il “De los asociados”, que dice: “Pueden ser asociados las personas fisicas ma-
yores de dieciocho anos, los menores de esa edad por medio de sus representantes legales y
los demas sujetos de derecho, inclusive las sociedades por acciones, siempre que retnan los
requisitos establecidos por el estatuto. Dentro de tales supuestos el ingreso es libre, pero
podra ser supeditado a las condiciones derivadas del objeto social”.



Principio N° 2
Control democratico por los asociados

Las cooperativas son organizaciones democraticamente gestionadas por sus
asociados, quienes participan activamente en la fijacién de politicas y en la
toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos como representantes son
responsables ante los asociados. En las cooperativas primarias los asociados
tienen iguales derechos de voto (un asociado, un voto) y las cooperativas de
otros niveles se organizan asimismo en forma democratica. ACI, | 995.

El principio N° 2 se afirma en el valor de la igualdad. Refiere a la forma de
gobierno,administracion y contralor de la cooperativa. Las cooperativas
son organizaciones democraticas. Todos los asociados tienen iguales
posibilidades de participacion.

Ahora bien. ;De qué manera la cooperativa asegura la participacion y control
democrdtico por parte de todos los asociados? ;En qué consiste su mecanismo
de toma de decisiones en la prdctica concreta?

En la cooperativa, los asociados se involucran y participan democra-
ticamente en la gestion cotidiana de la organizacion a través de sus
organos, buscando dar lugar a una actividad participativa y al mismo
tiempo eficaz. Los érganos principales de una cooperativa son®: la
Asamblea, el Consejo de Administraciony la Sindicatura. A con-
tinuacion,describimos la funcion de cada uno de ellos.

*Buscando dar cuenta de la forma en que los asociados ejercen la participacion democratica en
la cooperativa, se mencionan aqui solamente aquellos é6rganos por ellos conformados. Sin
embargo, en las cooperativas, existen ademas o6rganos conformados por personas que no
necesariamente son asociadas a las cooperativas.Estos son:
los organos de ejecucién, como la gerencia o las dreas operativas (con excepcion de las
cooperativas de trabajo en las que las funciones de ejecucién son asumidas por los propios
asociados);
la auditoria externa, que debe ser asumida necesariamente por una persona no asociada a
la entidad (a diferencia de la sindicatura que, como se vera enseguida, es el 6rgano de
fiscalizacion interna de la cooperativa).
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La Asamblea

La Asamblea constituye la mayor expresion de democracia de la
cooperativa. En ella participan todos los asociados’ en igualdad de
condiciones: con voz y voto. Es el ambito donde el conjunto de los
asociados analiza los problemas existentes, expresa sus diversos
puntos de vista, confronta opiniones y formula proyectos. Alli se
toman de manera conjunta las decisiones centrales de la cooperativa.
A todos los asociados les corresponde ejercer las tareas de gobier-
no: es un derecho y una obligacion de cada uno de ellos. La amplia
participacion de los asociados garantiza que las medidas tomadas,
previamente deliberadas,expresen la voluntad general.

Existen distintos tipos de Asambleas:

Constitutiva: se realiza una Unica vez, dando lugar al nacimiento o
constitucion de la entidad.

En esta Asamblea los asociados se relinen por primera vez y deciden:
a.Elnombre de la cooperativa.
b.El objeto social de la cooperativa.
c.El estatuto de la cooperativa.

Ademas:
d.Subscriben el capital e integran las cuotas sociales.
e.Designan alos miembros del Consejo de Administracion.
f.Eligen un asociado que realizara las tareas de fiscalizacion.

Ordinarias: se realizan una vez al ano de manera obligatoria, des-
pués del cierre del ejercicio econémico.

En estas Asambleas los asociados se retinen para considerar los siguientes temas:
a.Balance General.Estado de resultados y cuadros anexos.
b.Memoria.
c.Informe del Sindico.
d.Informe del Consejo de Administracién.

"Seglin indica la Ley de Cooperativas 20.337,"“cuando el nimero de asociados pase de cinco mil
asociados, la asamblea sera constituida por delegados elegidos en asambleas electorales de
36 distrito en las condiciones que determinen el estatuto y el reglamento”.



e.Informe del Auditor.
f. Distribucion de excedentes.

g. Renovacion (si corresponde) de los miembros del Consejo de Adminis-
tracion y de la Sindicatura.

Extraordinarias: se realizan toda vez que resulta necesario tomar
decisiones de manera asamblearia durante el periodo en que la
Asamblea Ordinaria no se reune. Segun la normativa vigente en
nuestro pais, pueden ser convocadas por el Consejo de Adminis-
tracion, el sindico o los asociados,siempre y cuando lo solicite por lo
menos el diez por ciento del total del padron (salvo que el estatuto
exija un porcentaje menor).

Algunos temas que pueden surgir para su tratamiento en este tipo de asambleas:
a.decidir la participacion de la cooperativa en federaciones,
b.decidir la exclusion o no de un asociado cuando el Consejo de Administra-
cién lo ha dispuesto,
c.discutir y aprobar un reglamento interno,
d.decidir la liquidacion de la cooperativa,
e.cambiar el objeto social,
f.realizar modificaciones al estatuto.

El Consejo de Administracion

La puesta en practica de las decisiones estratégicas tomadas por la
Asamblea en el dia a dia de la organizacion requiere de una intensa
actividad cotidiana que no puede ser llevada adelante por todos los
asociados en conjunto (recordemos que, ordinariamente, la Asam-
blea se relne una vezal aio).

Por esta razon, la Asamblea designa a un conjunto de asociados que
conforman el Consejo de Administracion de la cooperativa. El
Consejo de Administracion tiene a su cargo el despliegue de todas
las tareas necesarias para la realizacion del objeto social’ y de la

*Se entiende por “objeto social” de una cooperativa el servicio que provee o la actividad que
realiza para satisfacer la necesidad por la cual fue creada.
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voluntad general expresada en la Asamblea, lo que exige una cons-
tante actividad de planificacidn, organizacion, ejecucion y evaluacion.

Podemos decir, en este sentido, que es el 6rgano maximo de decision
de la cooperativa en el periodo en que la Asamblea no se retine.

El Consejo de Administracion es un organo colegiado integrado,
como minimo, por tres miembros titulares (Presidente, Secretario y
Tesorero) y dos suplentes.Todos sus miembros son asociados elegi-
dos por la Asamblea, democraticamente. A fin de ejercer su funcion
eficientemente, deben reunirse periédicamente, por lo menos una
vez por mes.

Los consejeros no reciben honorarios por su desempeno, salvo que
la Asamblea resuelva retribuir su trabajo personal en cumplimiento
de la actividad institucional, segin indica la Ley de Cooperativas
20.337,en suarticulo 67.

Partiendo del valor humano de la igualdad, cualquier asociado ele-
gido en Asamblea puede integrar el Consejo de Administracion, con
las excepciones que establece la Ley 20.337 en el articulo 64. Los
consejeros son reelegibles, salvo prohibicion expresa del estatuto.Su
duracion en el cargo no puede exceder de tres ejercicios.

Sindicatura

A fin de asegurar un correcto desempeno, las cooperativas estan
sujetas a un doble control.Externamente, son fiscalizadas por la audi-
toria externa de la organizacion y las autoridades publicas del Estado.
Internamente, son fiscalizadas por sus propios asociados mediante el
organo de fiscalizacion privada:la Sindicatura.

El rol que desempenan los sindicos es importantisimo. Su funcion
consiste principalmente en supervisar, controlar y mantener infor-
mados a los demas asociados acerca del desempefo del Consejo de



Administracion. Los asociados solo pueden acceder a la informacion
y el control de los estados administrativos (con excepcion del libro
de asociados) por medio de su figura. El sindico constituye de esta
manera un nexo clave entre el Consejo de Administracion y el
conjunto de los asociados. Su correcto y agil desempeno facilita el
monitoreo permanente de la actividad por parte de los mismos.

La fiscalizacion esta a cargo de uno o mas sindicos, segun lo deter-
mine el estatuto de cada cooperativa, elegidos en Asamblea.Al igual
que los consejeros, la duracion del cargo de los sindicos no puede
exceder de tres ejercicios.

PrincipioN°3
Participacion econémica de los asociados

Los asociados contribuyen equitativamente a la formacién del capital de
su cooperativa y lo gestionan democraticamente. Por lo general, al menos
una parte de ese capital es propiedad comin de la cooperativa. Los
asociados suelen recibir una compensacién limitada, si acaso alguna,
sobre el capital suscripto como condicién para asociarse. Destinan los
excedentes a todos o alguno de los siguientes fines: el desarrollo de la coo-
perativa, posiblemente mediante la constitucion de reservas de las cuales
una parte al menos debe ser indivisible; la distribucién a los asociados en
proporcion a sus operaciones con la cooperativa;y el apoyo a otras activi-
dades aprobadas por los asociados. ACI, 1995.

Este principio esta estrechamente vinculado con el tratamiento del ca-
pital en las cooperativas, que es muy diferente al de las empresas tra-
dicionales o lucrativas. El capital en la cooperativa es un medio para la
consecucion del objeto social, no es un fin en si mismo. Por eso se dice
que su funcién es meramente instrumental.

El capital en las cooperativas, llamado “capital social”, esta conformado
por el aporte directo de los asociados a través de las “cuotas sociales”,
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. ’ . .« e . . 9 , . .« .
que revisten un caracter indivisible y de igual valor’. Segun este principio,
los asociados deben contribuir de manera equitativa a la formacion de
dicho capital social .

El capital social representa la cantidad minima necesaria para dar vida a
una empresa. Esta debe ser viable. Debe quedar claro para el asociado,
desde el momento mismo de su ingreso a la cooperativa, que su
contribucion en dinero o a través de alglin bien no es una inversion
tendiente a producir un rédito financiero; que no se busca con él la
maximizacion de la ganancia, sino la obtencion de un servicio,motivo por
el cual fue creada la cooperativa.

Celebrada laAsamblea Constitutiva, puesta en funcionamiento la opera-
toria de la cooperativa, finalizado el correspondiente ejercicio econé-
mico, se realiza el Balance General y se espera que se obtengan resulta-
dos econémicos positivos, es decir “excedentes”, para garantizar el cum-
plimiento del objeto social y la supervivencia en el tiempo de la orga-
nizacion.

La cooperativa debe,segun la legislacion vigente en nuestro pais,destinar
el 15% de su excedente repartible a la constitucion de tres fondos/re-
servas obligatorias -denominados asi por la propia Ley de Coopera-
tivas-:5 % para reserva legal; 5% para fondo de accion asistencial y laboral
o para estimulo del personal y 5% para el fondo de educacion y capaci-
tacion cooperativas.

Constituidos estos fondos, si el estatuto lo previera, se debera asignar un

” Su valor debe ser previamente establecido en el estatuto. Estas deben constar en titulos
denominados “acciones”, representativas de una o mas cuotas sociales, que revisten el caracter
de nominativas. Pueden transferirse sélo entre asociados y con acuerdo del Consejo de
Administracion en las condiciones que lo determine el estatuto.

' El capital social asume dos formas: suscripto e integrado. Se entiende por capital suscripto al
compromiso econémico que asume el asociado al ingresar a la cooperativa, de contribuir a la
conformacién de su capital social, a través del aporte de un determinado nimero de cuotas
sociales. Cuando el asociado efectiviza su aporte, hablamos de capital integrado. Uno de los
requerimientos formales es que por lo menos el 5% de ese capital se integre en el momento de
ingreso a la cooperativa, el resto del capital suscripto podra ser integrado en un plazo que no
excedalos 5 afios.



monto determinado para pagar un interés a las cuotas sociales, que no
puede exceder en mas de un punto al que cobra el Banco de la Nacion
Argentina en sus operaciones de descuento. Luego, la Asamblea debe
decidir el destino del monto restante. Sintéticamente, segun la ley, podra
distribuirlo equitativamente entre sus asociados, en concepto de retor-
no,segun el uso realizado de los servicios de la cooperativaI ' en efectivo
o en cuotas sociales. La distribucion del retorno en cuotas sociales im-
plica una capitalizacion para la cooperativa; por lo que, de ambas mane-
ras, el “beneficio” vuelve a sus asociados y la comunidad.

Cabe agregar que la cooperativa podra obtener excedentes que deriven
de la prestacion del servicio a terceros no asociados; pero éstos por ley
no son repartibles: estan destinados a conformar una cuenta especial de
reserva (articulo 42). Esta solucion, que impide repartir entre los
asociados los excedentes de ese origen, apunta a salvaguardar el prin-
cipio mutualista de evitar el lucro de unos a expensas de otros. Dicha
acumulacion permite a la cooperativa una mejor estructura patrimonial
Y, por ende, una mas eficiente prestacion de servicios que redundara en
beneficio de asociados y usuarios.

Los asociados gestionan democraticamente ese capital, es decir, deciden
en igualdad de condiciones, mas alla del capital que cada uno haya apor-
tado (Ver Principio N° 2).

Subyace a este principio una forma de propiedad colectiva y una logica
de acumulacion de capital muy diferente a la de las empresas que se rigen
por la busqueda de la ganancia o lucro.

Esto acentla o confirma el caracter no lucrativo de la empresa coope-

rativa, cuyo objetivo es favorecer la satisfaccion de una necesidad com-
partida a través del servicio que la cooperativa brinda a sus asociados.

N . .7 . . . o . . . e
La invencion de este criterio o principio se atribuye tradicionalmente a Charles Howard,uno

de los Pioneros de Rochdale, aunque puede reconocerse su ideacién poco antes por A.

Campbell y por M. Derrion. Su propésito fue asignar en forma justa los beneficios a aquellos
que contribuyen a formarlos y, asimismo, estimular a los asociados a operar corrientemente
con su cooperativa.
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Principio N° 4
Autonomia e independencia

Las cooperativas son organizaciones auténomas de autoayuda, gestionadas
por sus asociados. Si intervienen en acuerdos con otras organizaciones, inclui-
dos los gobiernos, o captan capital de fuentes externas, lo hacen en términos
que aseguran el control por parte de los asociados y mantienen su autonomia
cooperativa. ACI, 1 995.

El principio N° 4 hace referencia a la necesaria independencia de las
cooperativas respecto del gobierno, los partidos politicos, la iglesia y
cualquier otro tipo de organizacion. En este sentido, expresa la nece-
sidad de sostener los valores y principios que definen su identidad fijan-
do sus practicas en el marco de contextos cambiantes y, por lo general,
adversos.

Si bien la Ley 20.337, en su articulo 5°, faculta a las cooperativas a aso-
ciarse con personas de otro caracter juridico para determinadas
actividades, esto no da derecho a las empresas a intervenir en los asun-
tos internos de la organizacion cooperativa. Tampoco los Estados que
apoyan la formacion de cooperativas tienen derechos sobre ellas.

Principio N°5
Educacion,capacitacion e informacion

Las cooperativas brindan educacion y capacitacion a sus asociados, repre-
sentantes elegidos, directivos y empleados, para que puedan contribuir de
manera eficaz al desarrollo de sus cooperativas.Ademds, informan al publico,
especialmente a los jovenes y a los lideres de opinion, sobre la naturaleza y
beneficios de la cooperacién. ACI, 1 995.

Este principio pone el acento en la importancia vital que tienen la
educacion y capacitacion en las cooperativas y el movimiento coope-
rativo en general.



La educacion trasciende la difusion de informacion; se propone favore-
cer la comprension plena de la complejidad y riqueza del pensamiento y
la accion cooperativos. Remite a un espacio de formacion que pueda dar
lugar a un crecimiento de los asociados, dirigentes, empleados, que favo-
rezca asimismo su compromiso con la entidad.

La idea de capacitacién hace referencia a la importancia de asegurar que
todos los asociados cuenten con las herramientas necesarias para
asumir sus responsabilidades en la gestion de la organizacion, de modo
de favorecer una participacion real (no formal), efectiva y consciente en
las decisiones colectivas.

Asimismo, la educacion constituye una herramienta que permite a estas
entidades difundir el espiritu cooperativo al conjunto de la sociedad. Se
espera que la formacion y capacitacion sea dirigida a todos sus miem-
bros. La cooperativa se propone trabajar para que los valores y princi-
pios de la cooperacién se desarrollen al interior de la organizacion y se
hagan cada vez mas extensivos al conjunto de la sociedad.

En nuestro pais, tal como se senal6 anteriormente,la Ley 20.337 estipula
que un 5% de los excedentes debe destinarse a un fondo de educaciony
capacitacion cooperativas.

PrincipioN° 6
Cooperacion entre cooperativas

Las cooperativas sirven mds efectivamente a sus asociados y fortalecen al
movimiento cooperativo trabajando mancomunadamente a través de estruc-
turas locales, nacionales, regionales e internacionales. ACI, 1 995.

El principio N° 6 parte del supuesto de que la union de cooperativas (en
el plano local, provincial, nacional e internacional) permite lograr obje-

tivos sociales con mayor efectividad y desempenarse con mayor potencia.

Asimismo, se propone favorecer el crecimiento del movimiento coope-
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rativo, buscando contribuir a un mejoramiento del nivel de vida de los
seres humanos y demostrar en la practica que una sociedad en la que el
ser humano sea protagonista de su propia historia es posible.

A fin de organizarse, las cooperativas pueden integrarse en entidades de

segundo y tercer grado, creando federaciones, confederaciones, uniones,
. . 12

alianzas de cooperativas .

Esta tendencia responde a la naturaleza cooperativa, pues se basa en la
unidad de esfuerzos (esfuerzo propio) y en la colaboracién reciproca
(ayuda mutua).

Principio N°7
Preocupacién por la comunidad"

Al mismo tiempo que se centran en las necesidades y los deseos de los
asociados, las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de
sus comunidades, mediante politicas aprobadas por aquellos. ACI, [ 995.

Subyace a este principio una concepcion acerca de la relacion del hom-
bre con su medio y con la naturaleza, basada en el respeto por el medio
ambiente y en el desarrollo comunitario.

El desarrollo de los emprendimientos cooperativos, por su filosofia
humanista, solidaria, su manera de entender la realidad, suele y debe
verse reflejado en un crecimiento cualitativo de la vida social de su
comunidad.

Mas alla de ser creadas para la satisfaccion de necesidades compartidas
de un grupo de personas, las cooperativas tienen como proposito tra-
bajar junto con otras organizaciones, grupos y personas a fin de favore-

:iPara una profundizacion, ver el punto “Integracion cooperativa” de esta misma seccion.
La Ley de Cooperativas argentina (que data del ano 1973) no contiene explicitamente el
Principio N°7,incorporado en el ano 1995.



cer, como afirmabamos anteriormente, un mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacion, buscando extender la filosofia en que se
asientan al conjunto de la comunidad, luchando por una sociedad mas
justa,democraticay solidaria.

Doble caracter de las cooperativas

Un primer recorrido por la definicion, los valores y los principios de la
cooperacion nos ha permitido observar la filosofia que sustenta esta
doctrinay de qué manera se traduce en la practica cotidiana.

Hemos podido observar que las cooperativas son organizaciones que:

con el objetivo de lograr el fin para el que fueron creadas, es decir,
satisfacer las necesidades de sus asociados y la comunidad a través de
la prestacion de un servicio,deben realizar una gestion eficiente.

se proponen trabajar con otros actores para lograr un mejo-
ramiento de la calidad de vida de las personas y contribuir a la lucha
por una sociedad mas justa,solidaria y democratica.

Es desde esta perspectiva que decimos que las organizaciones coo-
perativas tienen un doble caracter: son empresas y, ademas, forman
parte de un movimiento social.

En tanto empresas, deben cumplir con los parametros de toda
actividad economica; esto es, administrar con eficiencia el conjunto de
recursos que componen la organizacion, procurando obtener resulta-
dos econémicos positivos. Es decir, deben generar excedentes que les
permitan brindar la prestacion de un servicio con los mejores niveles de
excelencia y calidad, para beneficio del asociado y su comunidad, te-
niendo en cuenta ademas que deben actuar y subsistir en un mercado
altamente competitivo.

En tanto movimiento social, resulta importante que las cooperativas
desarrollen fuertes vinculos con la comunidad, en cada barrio, en cada
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localidad, estimulando la presencia y el involucramiento de dirigentes
cooperativos en los problemas locales, municipales, vecinales, buscando
junto a otros actores y organizaciones populares soluciones comunes a
problemas compartidos.

De esta manera, podemos decir que las cooperativas se vinculan con
otros grupos sociales para trabajar por una sociedad mas justa, solidaria
Yy participativa.

Pero la participacion debe lograrla también al interior de la organizacion.
Las cooperativas deben procurar la participacion activa de todos los
asociados en la gestidn cotidiana de la entidad,asegurando la democracia
interna a través de sus organos de conduccién y de los mecanismos de
representacion,delegaciony control.

El tema de alentar la participacion debe ser una preocupacion perma-
nente para quienes conforman la conduccién de la cooperativa. Esta
busqueda debe facilitar la generacion de espacios convocantes, de con-
currencia, de intercambio de ideas, reflexion y debate que estimulen el
protagonismo de los asociados y los motiven a sumarse a un modelo de
gestion alternativo al lucro, extensible y aplicable hacia la comunidad.De
modo tal que esta busqueda garantice la emergencia de nuevos diri-
gentes cooperativos que faciliten la saludable rotacion en los distintos
niveles de conduccion.

En este sentido, en lo que a cooperativas se refiere, no puede triunfar
un aspecto sin el otro: la cooperativa se constituye como forma
organizativa y de gestion de un proyecto destinado a resolver las
necesidades del grupo humano que lo conforma y de la comunidad. Sin
una gestion eficiente que le permita generar recursos econémicos, no
podra prestar el servicio para el cual fue creada y sostenerse como
organizacion dentro del mercado. Al mismo tiempo, sin una fuerte
cohesion de ese grupo humano, sin una practica democratica que
aliente una participacion plena y pertinente' de cada uno de los
miembros que componen la organizacion, el proyecto se desvinculara de



ellos,se burocratizara y perdera las caracteristicas basicas que lo definen
como un proyecto cooperativo. El gran desafio para las cooperativas es
encontrar siempre un equilibrio -no estatico sino dinamico- entre los
dos aspectos mencionados:empresa y movimiento social.

La idea del doble caracter de este tipo de organizacion se expresa en la
gestion cotidiana de la cooperativa a través de dos légicas o carriles
articulados, el econémico (ligado a la idea de empresa) y el
institucional (ligado a la idea de movimiento social), que
conforman un mismo y unico cuerpo.Esta fusion o articulacion da
lugar a lo que llamamos “gestion integral’’: una unidad en la accion
que conjuga democraciay eficiencia.

La cooperativa tiene asi el desafio de demostrar que es posible construir
modelos de gestion democraticos y al mismo tiempo eficientes. Que
democracia y eficiencia no son conceptos antagonicos, sino
complementarios'®. Las palabras que transcribimos a continuacion se
proponen sintetizar este desafio:

“Los cooperativistas conformamos un movimiento social especial. A
diferencia de otros movimientos de lucha y de protesta, nosotros, ademads
de ello, tenemos el deber de administrar eficazmente a las organizaciones
cooperativas. En nuestra concepcién,una cooperativa no tiene razén
de existir si objetivamente no encuentra el camino de amalga-
mar la democracia y la eficiencia. Si no es eficiente en lo econémico,
administrativo y operacional, sucumbira inevitablemente bajo la hostilidad
econdmica de este contexto. Si no es eficaz institucionalmente, es decir, si
no es genuinamente democrdtica y participativa, si no genera vinculos con

" Se trata de un concepto acufado por el Banco Credicoop Coop. Ltdo. Expresa la
potencialidad de un modelo de gestion en el que se propicia la participacion de todos los
asociados de manera plenay pertinente en cada uno de los ambitos de la cadena de gestion
integral de la organizacién. El término pertinente hace referencia al desempefio 6ptimo que se
espera del rol asignado al representante y plena, esto es, sin retaceos ni ambigiiedades.

" Esta idea fue expresada por Nelson Giribaldi, primer presidente del Banco Credicoop Coop.

Ltdo.,al momento de su fundacion,en el afo 1979.
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la comunidad, no contribuye a los cambios en las ideas de las personas y
perderd su identidad cooperativa.”

Raul Guelman,“La Responsabilidad de la Inteligencia”,
Revista del Instituto de la Cooperacion N°[43,Ano 2002.

DIFERENCIAS ENTRE LA EMPRESA
COOPERATIVAY LA EMPRESA
LUCRATIVA

Hasta aqui, hemos definido y analizado el concepto de cooperativa a
partir de sus rasgos distintivos y de los valores y principios que orientan
su accionar.A continuacién, nos proponemos especificar las principales
diferencias entre este tipo de organizacion social y economica parti-
cular;la empresa cooperativa,y la empresa lucrativa o “tradicional”. Estas
diferencias, que emergen de lo trabajado anteriormente, pueden siste-
matizarse en torno a cuatro aspectos principales:

) surazéndeser,

2) el mecanismo de toma de decisiones (el gobierno de la orga-
nizacion),

3) lapropiedad delos bienesy

4) ladistribucion econdmica.

La comparacion entre un tipo y otro de organizacién permitira eviden-
ciar profundos contrastes de cosmovision,de concepcion del mundo, del
hombre y de las formas de organizacion posibles para vivir en sociedad.
Mientras la cosmovision de la empresa lucrativa parece estar ligada
principalmente al individualismo y la competencia, la de la cooperativa lo
estd alasolidaridad y la cooperacion.

En las proximas lineas analizaremos estas diferencias y presentaremos, para
finalizar,un cuadro comparativo que las sintetiza.



Razon de ser

Una primera diferencia entre la empresa cooperativa y la lucrativa se
refiere a la razon o fin que origina su creacion:mientras las empresas
lucrativas tienen por objeto la maximizacion de la ganancia
por si misma, es decir, el lucro, las cooperativas se crean con el
objeto de satisfacer necesidades compartidas (sociales, cultu-
rales, econdmicas), a través de la provision de un servicio. En
este sentido, decimos que las cooperativas se crean con una finalidad de
servicio.

La finalidad de servicio de las cooperativas se refiere a que aquellos que
la integran en calidad de “duenos” (los asociados) no pretenden realizar
una inversion para obtener un rédito en dinero sino satisfacer una
necesidad comun (de bienes para consumo, de puestos de trabajo,de un
servicio publico,etc.).

Toma de decisiones (gobierno de la organizacion)

Otra de las diferencias fundamentales entre la empresa cooperativa y la
lucrativa tiene que ver con la toma de decisiones: ;Quiénes deciden en un
tipo y otro de organizacién? ;Cémo?

Como afirmabamos en la descripcion del Principio N° 2, en las coo-
perativas los asociados toman las decisiones a través de un mecanismo
fuertemente democritico de organizacién interna, asentado en un
principio fundamental y fundacional del movimiento cooperativo: la
igualdad, es decir, ‘“un hombre, un voto”. Esto significa que no im-
porta la cantidad de capital que cada asociado haya aportado.Todas las
decisiones tendran un rango de paridad con las de los demas.

En las empresas lucrativas, en cambio, el capital otorga derechos dife-
renciales a la hora de decidir:a mayor capital aportado, mayor capacidad
de decision. La incidencia en la toma de decisiones depende del aporte
economico realizado por parte de cada accionista.
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Podemos decir que, mientras en un caso los criterios que rigen la
participacion se anclan en el hombre, en el otro, se asientan en
su capital.

Propiedad de los bienes

La propiedad de las organizaciones cooperativas es conjunta;es
de todos los asociados, en igualdad de condiciones,sin considerar cual ha
sido su aporte de capital. Por esta razon, retomando lo abordado
anteriormente, todos los asociados tienen el mismo derecho a parti-
cipar en la toma de decisiones;es decir, en el gobierno de la cooperativa.
Esta es una diferencia importante respecto de las empresas
lucrativas,donde la propiedad -y, por ende, la participaciony el
derecho a decidir- guarda relacion directa con la proporcion de
capital aportado.

Distribucion econémica

Cuando las cooperativas cierran sus ejercicios economicos anuales
deben realizar un balance, que podra arrojar un resultado econémico
positivo o negativo. Si el resultado es positivo, quiere decir que la coo-
perativa ha logrado generar excedentes econémicos.

Podemos decir que, segun senala la normativa vigente, la distribucion
del excedente repartible (luego de la constitucion de las reservas y
fondos obligatorios) debe realizarse en forma equitativa, es decir,
en proporcion a la utilizacion de los servicios prestados por la
cooperativa.

Los siguientes son ejemplos de distribucion equitativa:

En las cooperativas de consumo de bienes o servicios, en proporcién al
consumo realizado por cada asociado.

En las cooperativas de trabajo, en proporcion al trabajo efectivamente
prestado por cada uno.



En las cooperativas de adquisicion de elementos de trabajo (herramientas,
maquinas, etc.), materias primas (fertilizantes, semillas, etc.), de transfor-
macion y de comercializacion de productos en estado natural o elaborados,
en proporcién al monto de las operaciones realizadas por cada asociado.

En las cooperativas de crédito, en proporcién al monto del crédito
solicitado.

Esta forma de distribuir el excedente contrasta radicalmente con la
utilizada por las empresas lucrativas,en las que el accionista con mayor
capital invertido es el que recibe mayor proporcion de las ganancias.

Sintetizando:
Las cooperativas tienen una naturaleza propia que las distingue de las
empresas lucrativas.

Constituyen asociaciones solidarias y de ayuda mutua conformadas por
personas que se han unido en forma autonoma y voluntaria, sin buscar el
rédito econémico personal sino proporcionar algun tipo de servicio con
el objetivo de satisfacer necesidades comunes de sus asociados y de la
comunidad en general.Esto las hace empresas de propiedad conjunta,de
gestion democratica y constituidas con los aportes de capital de sus
asociados.

El siguiente cuadro comparativo se propone sintetizar graficamente las
diferencias mencionadas entre la empresa cooperativa y la empresa lu-
crativa:

Empresa Lucrativa Empresa Cooperativa
Razén de Ser  El lucro u obtencién y acumulacién La satisfaccién de las necesidades
del maximo beneficio posible. humanas de sus asociados.
Toma de Los accionistas en asamblea: cada Los asociados en asamblea: un
Decisiones uno segun el capital aportado. hombre, un voto, independiente-
(gobierno de la mente del capital aportado.
organizacién)
Propiedad De sus accionistas, en proporcion al De sus asociados, a través de la
capital aportado. cooperativa.

Distribucién En proporcion al capital aportado. En forma equitativa (segun tiempo,
Econémica capacidad o responsabilidad).
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TIPOS DE COOPERATIVAS

Existen tantos tipos de cooperativas como necesidades humanas pue-
den existir y satisfacerse. Por lo tanto, puede decirse que los tipos de
cooperativas son multiples. No obstante, pueden clasificarse en dos
grandes grupos:

Cooperativas de trabajo
Cooperativas de provision (ya sea de bienes o servicios)

Las primeras proveen de ocupacion a sus asociados, quienes buscan
generar sus propias fuentes de trabajo a través de la produccion de
bienes o la prestacion de servicios; las segundas, proveen de bienes o
servicios a sus asociados y terceros no asociados, con las restricciones
que establece la Ley 20.337". La diferencia fundamental entre ambos
grupos es que en las cooperativas de trabajo son los propios asociados
quienes desarrollan las actividades cotidianas de la cooperativa, mientras
que en las cooperativas de provision los asociados utilizan sus servicios,
pero las actividades cotidianas son desarrolladas por personal contra-
tado.

Los servicios que prestan las cooperativas son variados. Pueden ser:
crédito, telefonia, gas, agua potable, luz eléctrica, salud, comercializacion,
consumo, seguros, materias primas, acceso a la vivienda propia, educa-
cidny capacitacion,entre otros.

Dentro del segundo grupo, los tipos de cooperativas suelen ser defi-
nidos segun el servicio que proveen, es decir, el objeto social para el que
fueron creadas.En el siguiente cuadro,podemos ver algunos ejemplos de
tipos de cooperativas de provision:

*“La Ley 20.337 permite la prestacion de servicios a no asociados en determinados porcentajes
en relacion con el padrén de asociados y establece que los excedentes que se deriven de dicha
prestacion se destinaran a una cuenta especial de reserva.



Tipo de Asociados Objetivo
Cooperativa
Agropecuaria Productores agropecuarios. Abaratar costos de insumos, asis-

tencia técnica y profesional y tener
una mejor insercién en el mercado.

Provisiéon de

Profesionales o personas que com- Abaratar los costos de los insumos

servicios parten un mismo oficio,como médi- necesarios para el desarrollo de su
cos, taxistas, comerciantes, trans- profesion u oficio y lograr una mejor
portistas, farmacéuticos, etc. insercion en el mercado.

Crédito Personas que necesitan acceder al Readlizar préstamos a sus asociados
crédito. con capital propio.

Provision de  Usuarios de servicios publicos. Brindar servicios de agua potable,

servicios teléfono, gas, energia eléctrica.
publicos
Vivienda Personas que necesitan acceder a Proveer de viviendas a sus asocia-
la vivienda propia. dos a través de diversas modali-
dades, como autoconstruccion, aho-
rro previo, créditos, etc.
Consumo Consumidores. Abaratar los precios de bienes y arti-
culos de consumo masivo.
Seguros Personas que necesitan algun tipo Brindar servicios de seguros.
de cobertura de seguro.
Bancos Personas que necesitan del crédito Operar financieramente con todos
cooperativos o de otros servicios bancarios. los servicios propios de un banco.

En todos los casos, el minimo de asociados que conforman una coope-

. 17 , s .
rativa es de |0 personas ',y no hay niumero maximo de asociados.

17 . . . . .
La Ley argentina permite como excepcion que las cooperativas de trabajo se conformen con

un minimo de 6 asociados.
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INTEGRACION COOPERATIVA

En estrecha vinculacion con el Principio N° 6, para facilitar el logro de
objetivos comunes y servir mas efectivamente a sus asociados, las
cooperativas tienen la posibilidad de unirse en estructuras locales,
nacionales,regionales e internacionales.

La forma de integracion mas frecuente es la institucional, ya que no
supone un compromiso de operatividad econémica sino que atiende a la
realizacion de otro tipo de actividades: defensa, educacién, asistencia
técnica, capacitacion, formacion, divulgaciéon y representacion ante los
poderes publicos, entre otros. Este tipo de integracion suele tener lugar
entre cooperativas de una misma clase u objeto social, pero también
puede constituirse por la localizacion geografica. De este tipo de inte-
gracion surgen las cooperativas de segundo grado o federacio-
nes.

De esta manera, la federacion de cooperativas es una organizacion
compuesta por varias entidades que se rigen por normas propias, es
decir,manteniendo su singularidad y su autonomia; pero que para ciertas
cuestiones se sujetan a los acuerdos convenidos en el organo central.
Esta forma de unién mantiene la existencia de cada cooperativa y
favorece la realizacion conjunta de funciones de informacion, de
propaganda, de documentacion, de prestacion de servicios, de asistencia
técnica,auditoria,educacion y otros.

A su vez,de la unién de varias federaciones surgen las cooperativas de
tercer grado o confederaciones. Estas Ultimas son representativas
del movimiento cooperativo frente a los poderes publicos y persiguen
los objetivos de coordinacion y defensa de sus intereses sociales,econo-
micos y de integracion.



Se constituyen asi diversos grados de integracion institucional:

Primer grado (cooperativas primarias): lo constituyen los aso-
ciados;sus miembros son personas fisicas o juridicas.

Segundo grado (federaciones): lo constituyen las cooperativas
federadas;sus miembros son instituciones.

Tercer grado (confederaciones):lo constituyen las federaciones
agrupadas; sus miembros son federaciones. En Argentina existen
dos confederaciones: CONINAGRO, que aglutina a las coope-
rativas de actividad agropecuaria, y COOPERAR, que retne a
todas las demas cooperativas.

De la union de las cooperativas del mundo surgié la ya mencionada
Alianza Cooperativa Internacional (ACI), que es el organismo inter-
nacional no gubernamental mas antiguo, reconocido por la Organizacion
de las Naciones Unidas.

En laArgentina,un ejemplo de integracion cooperativa es el siguiente:

Banco Credicoop Coop. Ltdo.

Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos Coop. Ltda.
(IMFC)

COOPERAR - Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina

Alianza Cooperativa Internacional (ACI)
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Ademas de la integracion institucional, la Ley prevé otras dos formas de
integracion: la integracion economica -consistente en la asociacion
entre cooperativas para desarrollar proyectos economicos comunes- y
la fusion e incorporacion -una via para crear nuevas unidades coope-
rativas a partir de la disolucion de dos o mas cooperativas y su reunion
en una nueva,que recibe los patrimonios y asociados de las anteriores-.

APORTES PARA UNA HISTORIA DEL
COOPERATIVISMO EN EL MUNDO
Y EN LA ARGENTINA

El cooperativismo en el mundo

Las experiencias de cooperacion entre los hombres se remontan a
tiempos muy antiguos. Sin embargo, se considera que el movimiento
cooperativo moderno surge en la primera mitad del siglo XIX en
Europa, mas precisamente en Inglaterra. En pleno auge de la Revolucién
Industrial, los trabajadores encontraron en la organizacion de coopera-
tivas una forma alternativa de acceder a los bienes de consumo en
mejores condiciones de calidad y precio, asi como de organizar el
trabajo en talleres manufactureros.

A fines del Siglo XVII, la Revolucién Industrial instauré drasticas trans-
formaciones en las relaciones sociales y econémicas de la época:de una
sociedad basada en la economia agricola tradicional se pasé a otra carac-
terizada por la produccion mecanizada de bienes a gran escala. La Re-
volucién Industrial represent6 la consolidacion del modo de produc-
cion capitalistay el fin de la sociedad feudal.

Sin embargo, para que surgiera este nuevo modo de organizar la so-
ciedad -basado en la produccion industrial, la propiedad privada de los
medios de produccién y el trabajo asalariado- fue necesario un largo
proceso de profundos cambios en todos los aspectos de la vida de las
sociedades del continente europeo.



Estos cambios se venian gestando, principalmente en Inglaterra, desde
fines del Siglo XV y principios del Siglo XVI,gracias al impulso econémico
que significo la conquista del “Nuevo Mundo”.

A fines del siglo XV comenzé la etapa de los descubrimientos cientificos
y técnicos y de las exploraciones transoceanicas en busqueda de nuevos
comercios, principalmente por parte de espanoles y portugueses. La
expansion ultramarina permitié que en poco mas de un siglo América,
Africa y Asia se incorporaran al circuito de la economia europea.Por una
lado, las colonias suministraban materias primas y metales preciosos que
abastecieron a los mercados de las metropolis y, por otro lado, en
algunos paises europeos, como Gran Bretana, Bélgica y Holanda,
comenzaron a desarrollar y ampliar la produccion en gran escala de
articulos manufactureros a bajos costos para abastecer los mercados
periféricos.

En poco tiempo se produjeron hondas modificaciones en Europa: se
aceleré el proceso de disolucion de las estructuras sociales y econémicas del
mundo feudal. Igualmente, este proceso no se desarroll6 en toda Europa
al mismo tiempo, sino que se fue dando por etapas: comenzo en Ingla-
terra durante la segunda mitad del siglo XVII, continlo en Francia
durante las primeras décadas del siglo XIX'y hacia fines del siglo llegd a
Alemania. En Italia, Espana y gran parte de Europa Oriental este proceso
se desarroll6 recién en el siglo XX.

De modo que el desarrollo de la industrializacion transformo pro-
fundamente la organizacion de la vida social. Aparecieron nuevos suje-
tos sociales, hasta entonces desconocidos. Por un lado, el empresario
capitalista moderno, propietario de las maquinas con las que instalo
primero el taller y posteriormente la fabrica, con el objetivo de aumen-
tar rapidamente la produccion manufacturera (antes de esta etapa
historica, existia otro tipo de capitalista: el mercader, el comerciante y el
banquero, pero los tres tenian un papel secundario en la sociedad). Por
otro lado, el obrero moderno que, a diferencia del campesino y el
artesano medieval, no poseia herramientas propias y perdié el control

57



58

sobre el proceso de produccion en su totalidad. Esta nueva clase social,
debio vender su fuerza de trabajo a los empresarios a cambio de un
salario, cuyo monto resultd siempre menor a todo el valor producido
por el obrero durante su jornada laboral. Este proceso se generalizo
rapidamente en toda la sociedad, subordinando otro tipo de relaciones
sociales y permitiendo una acumulacion de capital acelerada.

A su vez, las condiciones de trabajo, dentro de los establecimientos ma-
nufactureros, eran durisimas. Los trabajadores se vieron sometidos a
jornadas laborales muy extensas, de 16 horas o mas, bajo un férreo
control, en condiciones insalubres y a cambio de magros salarios que
apenas les permitian subsistir. Por otra parte, el Estado no concedia
ningun derecho a los trabajadores, pero otorgaba plenos poderes a los
industriales.En Gran Bretana,a través de la“Ley de pobres”, por ejemplo,
el parlamento establecid el encierro en las denominadas “work houses”
(casas de trabajo) de los desocupados, donde sufrian tratos inhumanos,
pésima alimentacion, prohibicion de recibir visitas, separacion de los
matrimonios y de los hijos y un trabajo agotador. Esto logré que los
trabajadores “prefirieran” someterse a las duras condiciones de las
fabricas que, por lo menos, les permitian gozar de un cierto grado de
libertad u