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ECONOMIA, POLITICA'Y SOCIEDAD

Aportesdel Movimiento Cooperativo al “ Segundo Encuentro

Nacional por un Nuevo Pensamiento”
Lema: “ Democracia, Estado y Desigualdad”

Buenos Aires, 19 al 21/11/99"

El presente trabagjo, que pretendid ser un aporte dd Movimiento Cooperativo nr
cleado en & IMFC d “Segundo Encuentro Naciona por un Nuevo Pensamiento’, es €
producto de una Jornada de debate y elaboracion que tuvo en cuenta, para d andisis de
caso: una cooperativa de servicios publicos y una cooperativa de crédito. Considerando
que los ges principaes de discuson de Encuentro: “Democracia, Estado y Desigual-
dad” son conceptos que tienen mucho que ver con la préctica cotidiana cooperdtiva,
ofrecemos aqui una sintesis de dichas deliberaciones.

I. Introduccion

Pensamiento Unico fue € nombre que en su momento dio € periodigta Ignacio Rx
monet a las politicas que anidan en la concepcidn del neoliberdismo. Ante e pensa
miento Unico es necesario congruir un nuevo sentido coman, congtituir nuevos SUjetos,
edudiar las préacticas sociales de estos sujetos, a fin de que desde ese andiss, surjan
gportes para nuevas formas de pensar larealidad, para transformarla

El movimiento cooperativo incluye a la democracia como uno de sus principios
fundamentaes, y que de hecho, se reflga en una cuestion basica y fundamenta para €
red y correcto funcionamiento de las cooperativas. la participacion de los asociados.
Edta democracia de ningdn modo es formd, pues se pretende y promueve su practica
diaria, la cud edté atravesada por la complgidad del entorno, por € desarrollo cotidiano
de nuestras organi zaciones.

En materia de la practica estatal frente a las cooperdtivas, durante muchos afios
nuestras entidades fieron complementarias del Estado, se gpoyaron en su desarrollo. B
ta claro que dede la dltima dictadura militar, hay un cambio en la funcion dd Estado,
signado por € proceso de privatizaciones, que no prioriza la labor de las cooperdtivas,
sino que favorece a intereses monopodlicos.

Sobre la desigualdad, s ago tiene en su origen d cooperativiamo, tanto en Europa
COMO en nuestro pais, es una impronta contra las secuelas de la sociedad capitdista, una
intencion de paliar las desigua dades que generala accion capitaista de lucro.

Il1. Acercadd Estado

Cuando decimos Edtado tenemos en cuenta que, en primer lugar, sgnifica una rda
cion socid de dominacion bésica, que articula desiguamente a la sociedad, por defini-

(1) Sintesisdela Jornada de debatey elaboracion realizada el 3 de noviembre de 1999, convocada por:
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC), Asamblea de Pequefios y Medianos Empresario
(APYME), Instituto Argentino para el Desarrollo Economico (IADE), Instituto de la Cooperacion- Fun-
dacion de Educacion, Investigacion y Asistencia Técnica (I DELCOOP)



cién. Pero por otro lado, Estado es @ conjunto de aparatos, de organizaciones que ponen en
marcha |as tareas comunes de una sociedad. Si bien estos dos planos andliticos son distintos,
se mezclan cuando se plantean en términos de la lucha de los digtintos actores sociaes en
busca de gpropiarse del excedente socialmente producido. Entonces cuando hablamos ddl Es-
tado, hablamos de momentos histdricos de relaciones de fuerzas sociales, que se expresan y
materiaizan en sus précticas y en su organizacion, en sus agencias y aparatos administrativos.

Las politicas desarrolladas en las Ultimas décadas sgnificaron un guste estructura
muy fuerte, un desplazamiento de las actividades productives dd Estado, bésicamente
en la produccidon de servicios, no hacia la sociedad, sno en favor de grupos concentra
dos de poder y en condiciones muy ventgosas, con lo cua se provocd una profundiza
cion de las condiciones previas de desigualdad socid.

En € marco de una economia capitalista que pone a la ganancia como motor de la activi-
dad, € interrogante es como equilibrar eso con la necesidad de garantizar los intereses'y dere-
chos de los usuarios. Esto tiene que ver con € tema de la regulacion estatal. Pero también es
necesario revertir la categoria de usuario y consumidor, para volver aingtdar en primer plano
la categor ia de ciudadano, que implicalaiguadad y € derecho de acceso alos bienesy ser-
vicios en términos universales, y no acotados por gruposy en funcidn de algunas necesidades.

Esto se rdaciona con € otro gran pilar de las politicas estatdles de la Ultima década,
que fueron las politicas socides aplicadas, |0 que supone pdiar, acotada y focdizada
mente, la Stuacion de agquellos grupos que quedan méas desfavorecidos en cuanto a dis-
tribucion de ingreso. Algo que, ademés de fracasar recurrentemente, expresa la idea de
perpetuar un régimen desigud a partir de las estructuras dd Estado, que en lugar de g
rantizar las prestaciones universales a todos sus ciudadanos, renuncia a eso, lo traspasa a
la inicidiva privada, y conserva una minima red para aguello imposible de absorber por
la activided de lucro. Egta politica derivd en d crecimiento de la cantidad de gente con
neces dades basi cas insatisfechas, a canzando a sectores socid es antes impensados.

El Esado entonces, estuvo ausente en d sentido de garantizar los derechos de las
mayorias, pero no ausente para respadar € proceso de concentracion econdémica y de
digribucion desigud dd ingreso -este fendmeno representd una correlacion de fuerzas
socides exigtentes, gestada durante muchos afios, posterior a una derrota muy fuerte de
campo popular en funcion de hacer vaer sus intereses-, pero 1o que hoy se plantea como
meta para un pensamiento progressta es de qué manera no nos conformamos smple-
mente con garantizar la honestidad de los funcionarios, Sno que planteamos la trans-
formacion de este orden econdmico y social, que tiene a este Estado como garante.
Este proceso tiene que ver con laluchasocid y politica

Ciertas formas que se plantean, que tienen que ver con eficiencia técnica y énfasis en
la tecnocracia, no tienen por s mismas la virtud de impedir la corrupcion. Sostenemos
que la Unica garantia de una transformacion honesta y €ficiente, pero que no sea tecno-
crética en d sentido de disgtanciarse de la mayoria de la gente, es partir de una adminis-
tracion fuertemente controlada por la ciudadania, sus organismos, entidades interme-
dias, en definitiva, por é hombre coman.

La corrupcion esinherente d modeo. No se puede desarrollar un proceso de privatizacio-
nes que enriquece a determinados grupos, s @ que lo lleva addante desde & Estado no tiene
su parte. Es ingenuo pensar que hombres que entregan @ patrimonio naciona no se corrom-



pen. Es una faacia hacer la denuncia de la corrupcion sin ir alas causas profundas, la corrup-
cion es parte dd sstema, no vaa ser desterrada, més dlade dgun “suavizante” que se intente.

El problema fundamentd radica en la voluntad politica necesaria para encarar
transformaciones, ya que no podemos hacernos ilusiones con los gobiernos en s mis-
mos. Por gemplo: acotar € poder de los grupos econdmicos no es una cuestion técnica,
€S una cuestion de definicion politica. El caso de las privatizaciones de los servicios pl-
blicos lo demuestra: en todos los contratos hay condiciones que las empresas debian
cumplir y no lo hicieron, y € Estado no acciona como podria hacerlo. Entonces, d mar-
gen de poshilidad de redefinicion de reglas basicas tiene que ver con la decison politi-
ca de enfrentar a determinados sectores sociales que tienen € poder y no quieren que se
cambien las reglas dd juego. Es importante entender que para cambiar algunas cosas,
hay que afectar intereses creados, no hay forma de pensar en ninguna transformacion
de la relacion Estado-sociedad, ni ain en términos de “garantizar no robar”, sin la parti-
cipacion popular, sn la fiscdizacion y @ control de las organizaciones populares,
abriendo la discuson de cara a la sociedad, sefidando con claridad que se puede camt
biar laredidad, pero que es necesario afectar alos poderosos para hacerlo.

¢Quién paga la fiesta? El crecimiento de la desiguadad demuestra que hay una estructura
impositiva que favorece a unos y perjudica a otros. Es necesario enfrentar a chantgje basico e
histérico ddl capitalismo, que traducido su accionar, nos dice: si vos no acatas mis condicio-
nesyo noinvierto, si yo noinvierto no hay trabajo. Sobre esto debemos aportar desded pen
samiento, o cud tiene que ver con lavoluntad politica, y no reafirmar € “no se puede’.

Un gemplo dd rol del Estado: los servicios publicos

El capitdismo es un ssema mundid de Estados y la forma que @ estado capitdista
adopta es la de Estado-Nacion. El carécter globa de la sociedad no es € resultado de la
reciente internaciondizacion dd capitd, sno que es inherente a la naurdeza dd capita
lismo desde d principio. Lo politico seria entonces un momento de unarelacion globa.

Sguiendo la légica dd capitd, en d &ea de produccidn de servicios publicos, € de
sarollo de los mismos acompaid ad desarrollo de las relaciones socides de produccion
y opropiacion del capitalismo.

As € Estado asegurd, con la politica de recaudacion naciona publica, la inverson
de cepitd en infraestructura necesaria para la prestacion de los servicios publicos gene-
rades que los capitdes privados no estaban en condiciones de asegurar ni de imaginar
edtratégicamente. Por supuesto que las inversones, siguiendo con € modelo de acumu-
lacion centrdizado exigente, s redizaron fundamentamente en la ciudad puerto y en
las capitdes de las regiones productivas con més de 100 mil habitantes, subvencionan
dose la tarifa a lo largo del tiempo con d aporte de rentas generdes. Eta politica del
Estado nacional generd las condiciones favorables para la reproduccion dd capita de-
ntro de sus fronteras (proveyendo infraestructura, orden publico, educacidon y regulacion
de lafuerza de trabgo) coadyuvando alaredizacidn del plusvaor en capitdl.

Las empresas de servicios publicos privatizados han trocado € concepto de usuario por
el de cliente. Y esto es adl porque en € sstema capitdista hay clientes y no usuarios. Cliern+
te es d que tiene solvencia, € que no es solvente no entra d mercado. Adi, los nifios de la
cdle no estén en € mercado, mientras que en estudios de mercado publicados recientemen:



te en la prensa, se decia que en Buenos Aires existia un mercado potencid, no totamente
explotado, para brindar servicios y dimertos a los perros, porque aitre Capita Federd y
Gran Buenos Aires hay 400 mil perros. Eso es un mercado, porque son “perros solventes’,
ellos s entran d mercado, los nifios de la cdle no, hay mas de 400 mil nifios en Situacion de
pobreza extrema, pero no interesan. Esa esla diferencia entre cliente y usuario.

En lo referente a la inversén en infraestructura de servicios publicos primero y tari-
faria luego, se implantaron las pautas necesarias para la trandformacion de capitd en
capitd productivo por un lado, y por otro, disminuyendo € precio de la recuperacion de
la fuerza de trabgo, y aumentando la relacion con d plustrabgo de la clase trabgadora
como sujetos de prestacion de servicios. A partir de agotamiento de una forma de acu-
mulacion generada durante @ estado de bienestar y la politica de sudtitucion de importa-
ciones, en donde la asociacion de las burocracias estatales con este patron previo, se
habia tornado costosa para € capitd, y la inverson en produccion llegdé a ser una forma
insegura de expandir € capitd, produciéndose una sobreacumulacion del mismo.

De estta manera devino la crisis que origind un cambio brusco en la rdacion entre d
capital productivo y € capitd en la forma de dinero. En 1970, & 90% del capitad prove-
niente de transacciones internacionales era productivo y solo d 10% podia ser conside-
rado especulativo, pero en 1995 d 95% de ese capital era especulativo.

Tradadado este proceso a los servicios publicos, en Argentina las consecuencias son
por todos conocidas. la patria contratista se convirtio en propietaria de la prestacion de
los sarvicios publicos monopdlicos, por Si 0 en generd como accionistas minoritarios en
empresas dominadas por capital transnacional.

Dentro de este complgo marco, la Cooperativa Integrd de Provision de Servicios
Plblicos, Vivienda y Consumo de Villa Carlos Paz Ltda COOPI, creada en 1963, ini-
ci6 sus actividades prestando € servicio de agua corriente en la ciudad de Villa Carlos
Paz, utilizando la precaria red exigente y, a través dd tiempo, fue agregando redes,
construyendo unas planta de potabilizacién dd agua, un acueducto de cas 14.000 ne-
tros de extensdn, redizo la colocacion masiva de micro medidores en toda la zona de
prestacion, contando con un laboratorio de andisis de agua. Esta se extendio a locdida
des vecinas, llegando a prestar servicio aun tota de 22.000 usuarios.

A partir de 1991 se comenz0 a prestar @ servicio telefonico en locaidades vecinas, ec-
tualmente se cuenta con 1.000 usuarios. También la Cooperativa ha incursonado en € &ea
de Salud, creando un banco de sangre € cual provee a sus asociados y a las clinicas locaes.
Esta en proyecto laredizacion de unared cloaca paraun barrio de 120 viviendas.

Desde susinicios, d espiritu de la cooperativa ha Sdo  de generar una articulacion con
la gente, un movimiento solidario, tratando de crear epacios para la participacion y, de ese
modo, articular laluchay laresstenciaad modeo y alos grandes grupos econdmicos.

Como se puede apreciar, esta cooperativa, como muchas otras en d interior ddl pais, sur-
gi6 en momentos de indiscutible presencia dd Estado en la prestacion de servicios publicos;
pero, como ya se sostuvo, era una actividad restringida a grandes centros urbanos. De todas
maneras, d marco normativo generd y la actitud de los Estados provincidesy municipaes,
tanto como la cultura genera, eran favorables a desarrollo cooperativo para satisfacer e
mandas sociaes y economicas que € Estado Naciond no contemplaba, y mucho menos €
capital privado. Laforma cooperativa resultd gpta para encarar dichas taress.



La concepcion privatista que anidd en d Gobierno del Estado y en buena parte de la so-
ciedad a partir de la década del ' 90, modifico la situacidn 'y, de ese modo, € Estado abrio las
puertas a monopoalio transnaciona lucrativo en materia de servicios publicos. Hoy las coope-
rativas ya no cuentan con un Estado que las favorezca, Sno que enfrentan, en condiciones no
iguditarias, una competencia con los capitaes privados, como asi también una politica guber-
namenta que no induce & desarrollo coopertivo, solidario, no lucrativo.

I11. Acercadelademocracia

La democracia tiene una dimensién sustantiva y una formal, que no son escindi-
bles, van juntas, pero con fines anditicos es posible separarlas.

La dimenson sugtantiva se refiere d modo en que se conectan € sstema poalitico, la
edructura socio-econdmica y € orbe socio-culturd, es decir € conjunto de vaoracio-
nes, actitudes, comportamientos, € modo que la gente sente. En definitiva, es la estruc-
tura de poder de una sociedad.

Y la dimengdn formd de la democracia es d conjunto de ingtituciones, procedi-
mientos, normas formales, que reglan d tratamiento de los temas que son sometidos a
decisén a partir de agudla estructura de poder. Es decir que la dimensdn sustantiva de-
finelostemas, y laformd € tratamiento de esos temas.

Uno de los problemas que se presenta en Argentina y en América Latina, es que las
ingtituciones democréticas carecen de eficacia para mejorar & condicion de vida de la
gente. Y esto <e refiere a la dimenson sustantiva, porque hay una estructura de poder que
no expresa los intereses, las demandas, las aspiraciones de las grandes mayorias de nues-
tra sociedad. Pero d mismo tiempo, hay una adhesién de esas mayorias a los principiosy
procedimientos de esa democracia que no les resulta eficaz. Lo que nos lleva a plantear
¢0ué tanta democracia sustantiva es posible tener en sociedades como la nuestra que estéan
caracterizandose por una estructura socid y econdmica tremendamente desigua? El tema
es complicado porque la democracia, como quiera que e la defing, es un principio de
igualdad e integracion, implica la incorporacion de todos en ago que es condderado de
todos, Ildmese la Republica o la patria. Sabemos que la patria hoy es mas de algunos que
de otros, y la Replblica estd cada vez més privatizada. ESto define una tension. Pero la
pregunta a formularse es ¢cud es la calidad de democracia que tenemos, cuando esta e
marcada en un sstema de tantas desigua dades y de tanta excluson?

La primera respuesta es que en estas condiciones, |os procedimientos de la democracia, en
redidad, pueden servir para candizar demandas tremendamente autoritarias. Se puede citar
como gemplos lo que sucede en Argelia, donde @ fundamentalismo avanza a golpe de vota-
ciones; 0 los casos de Audtriay Suiza, en plena Europa, con € antisemitismo avanzando me-
diante procesos dectordes. Aqui hay un problema serio: € formato democr ético, operando
en una estructura de poder politico, socioecondmico e ideol 6gico que es autoritario, porque la
desigualdad genera autoritarismo, es una democracia que candiza actitudes autoritarias.

En generd, los que tienen @ poder inciden en como deben pensar los demés, esto
tiene su expresdn mas cdificada dd Estedo. Alli se dntetiza dgo que pasa en € resto
de la sociedad. Donde hay Edstado autoritario es porque existen estructuras intermedias
autoritarias, que didocan y deforman una forma de la democracia que, findmente, sblo
tiene que ver con los intereses de los que mandan.



Otra dimenson de esta tension es la crisis de los partidos politicos. Con la sociedad
tan fragmentada es muy dificil sumar voluntades, porque ¢qué puede haber de comin
entre e 10% de la sociedad argentina que capta d 40% del ingreso naciond, y € 40%
méas pobre que capta menos del 5%7? Caminamos todos por la cale, nos cruzamos, pero
el mundo de vaores, de expectdivas, ni squiera son dos mundos, €s un Unico mundo
perversamente fragmentado. La cohesdn socid, la cultura de la participacion y la con
vivencia democrética, es como € medio ambiente, cuando se deteriora, se deteriora para
todos. Aqui @ desafio es como introducir en esta democracia que tenemas, que no es la
que querriamos, los problemas basicos dd pais. COmo recuperar aquellas aspiraciones
profundamente democréticas, iguditarias, que los textos conditucionades definen para
todos los habitantes dd pais. AS como @ sstema democratico puede ingtitucionaizar
tremendas injudticias y motorizar propuestas autoritarias, también es cierto que no hay
ningun procedimiento autoritario para prevenir etos desvios. Es decir, la democracia
se amplia y se desarrolla, gerciendo mas democracia. En este punto juegan su papel
los movimientos socides en su mas amplio espectro; cooperativas, organizeciones de
trabgjadores, entidades barrides, las de derechos humanos, los ambientdistas, es decir
lamultiplicidad de cuestiones donde se desenvuedlve lavidarea de todos nosotros.

La autoridad tiene que surgir ¢k la sociedad, s ésta se fortalece, se dinamiza, se ar
torregula, estaremos en condiciones de mgorar la calidad de la democracia. S no, una
sociedad fragmentada, atomizada, va a continuar generando un sissema politico vertical,
autoritario, que no tiene mediaciones. El desafio es como fortaecer nuestras organiza-
ciones socides, nuestra sociedad, € capitulo naciond y popular de la sociedad civil,
elevar los niveles de participacion y darle sentido a esa participacion. S la gente ve que
la politica no es Util para resolver los problemas que se plantean, no podemos esperar
que la gente le dedique tiempo y esfuerzo ala politica

L a democracia en e sistema cooper ativo

Democracia es sn dudas un vocablo que integra permanentemente las expresiones
de todos aguelos que abordan la problemética socid, politica y econdmica, que en g
nerd dan marco a nuestra vida cotidiana. Asl, esa permanente invocacion coloca d con
cepto, como ago superestructural, con caracteristicas de deidad inalterable.

El desafio consste en cdmo ir desde la necesaria lGgica de los instrumentos de e
presentacion hasta @ logro de una efectiva participacion popular.

Tenemos una democracia formal, entendida como & mero derecho de acudir cada dos o
cuatro afios a renovar € pacto electora, Sn cuestionar la l6gica misma dd sstema. El resto
del tiempo nos dedicamos a trabgjar, mientras la politica la hacen nuestros “representantes’,
es decir que la participacion popular seiniciay se agotaen @ acto comicid.

Edta trandcion democrética consste no solo en d trangto desde una dictadura hasta
una democracia, aunque éta sea forma, sno también en un proceso que debe ir de una
democraciaformal a una democracia participativa.

En d movimiento socid, del que forma parte & cooperativismo, entendemos a la demo-
Ccracia como una argamasa que se modda diariamente, en contacto permanente con laviday
con la gente. Es para nosotros, unaidea, una categoria, pero sobre todo, una pr actica social
gue debe ser sometida a una critica permanente, pues esa es la Unica manera de transformarla



€n un movimiento capaz de romper sus propios tables, sus propios limites. Democraciaeslo
que seamos capaces de hacer nosotros, esa es una responsabilidad irrenunciable. Lapoliticala
hacemos nosotros o tendremos que aguantar la que hacen |os otros.

Respecto ded modelo de democracia cooperativa, debemos partir del reconocimiento
del doble caracter de la organizacion cooperativa: por un lado, € de empresa eco-
ndémica, que actla en un mercado competitivo y debe ser eficiente. Por otro, un movi-
miento popular, controlado democréticamente.

En & cooperativismo, la democracia no s0lo es la cuestion dectiva (un hombre-un
voto), sino que se extiende a democracia en la gestion. Esto funcionaba a pleno cuando
las cooperativas eran pequefias, pero en su desarrollo fueron adquiriendo una nueva d-
menson, y la tradiciond forma de gercer esa democracia se vio dificultada, dgo que se
gprecia claramente en @ proceso que transformo a las cgjas de crédito en bancos coope-
rativos. Los mecanismos participativos de estas entidades son: las asambless eectordes
de didtrito, donde se elige d cuerpo de delegados,; los consgeros administradores, eleg-
dos por asamblea de delegados; y las comisiones de asociados que actlian en cadafilid.

Por otro lado, en d plano econdmico y como signo de la democracia, se verifica para
el cooperativismo de crédito que la captacion de depdsitos y otorgamiento de créditos se
rediza exclusvamente a través de las filides, las que tienen prioridad en la utilizacion de
la capacidad prestable proveniente de sus depdsitos, para € otorgamiento de préstamos a
los asociados de su zona de influencia y, solo en la medida en que exisan excedentes en
las filides, los mismos son derivados a la casa central para ser destinados a otras filides u
otras colocaciones. De esta manera, por gemplo en & Banco Credicoop Cooperativo
Ltdo., una entidad con més de 460 mil asociados, se ha disefiado una arquitectura que g
rantiza la participacion de la base socid, b democracia representativa interna y la necesa
riaagilidad del Consgo de Administracion en su carécter de drgano de conduccion.

Para redizar este disefio, los cooperativistas cuentan con la ventga que otorga la
trangparencia de su higoria y las figuras que integran  movimiento, muchas de dlas son
gemplo de solidaridad, ética y lucha. Sin dudas que es un buen punto de partida para ini-
ciar la adecuacion del sstema a crecimiento y expanson de las entidades. La expanson
del Banco Credicoop Cooperativo Ltdo. en d aumento dd nimero de filides y  dcance
naciond, encard una reforma edtatutaria para mejorar la gestion democrética mediante un
proceso que llevo tres afios de intensos debates en todos |os anbitos de la organizacion.

Como resultado, quedan tres lineas de accion: la primera condtituida por las comisiones
de asociados, con la mayor superficie de contacto con los socios y la comunidad. Una -
gunda linea de accion, las comisiones asesor as zonales, que con un mayor panorama, pue-
den coordinar € accionar zond; y por ultimo d Consgo de Administracion, como gene-
rador de las politicas del conjunto 'y como receptor del resultado de éstas en lavida diaria.

Es necesario aclarar que implementamos € que entendemos es d megor moddo -
ntro del marco de la ley argentina. Pero € Ingituto Movilizador de Fondos Cooperati-
vos plantea un modelo superior a éste, que no es viable dentro de lo que permiten la le-
gidacion naciond 'y especia mente |a politica de gobierno.

La asociacion cooperativa, participativa y democrética, se concreta a través de la in-
tegracion. El ssema de la integracion cooperativa es @ de la descentralizacion total,



en € cud los organismos de base tienen que ser cooperativas en sl mismas, con toda su
responsabilidad, y los excedentes dinerarios se van mandando hacia arriba para cumplir
con todos los requisitos de una entidad financiera, los encges, etc., hacia una entidad de
segundo grado y, en base d volumen de entidad que sea, puede exigtir un tercer y cuarto
grado. Esto es o que sostuvimos hasta que nos impusieron la concentracion por via de
este modelo econdmico que, con matices, rige desde 1976. De 1000 cgas de créedito, pa-
samos a 500 cgjas de crédito, luego a 60 bancos cooperativos, y se llega a 1 banco @-
operativo en la actuaidad. No fue un camino degido. El gobierno de la dictadura militar
obligd la transformacion en bancos. Tratamos de contrarrestar esto con un gran esfuer-
Z0, pero también la concentracion que se daen € Sstemaobligaa sistema cooperativo.

El modelo a que aspiramos, no es solo tedrico, tiene vigencia en Canada, con d Ss
tema Degardins, y en € Credite Mutuel de Francia. Cooperativas de base, integradas en
cooperativas regionaes. El Degardins, en Canada, sdlo actla en € estado de Quebec, y
es mas grande que todo € resto dd sistema financiero canadiense, quiere decir que eta
organizacion no es impedimento para crecer.

En otro sentido, & secreto de la participacion no se apoya en una estructura organi-
ca, Sno en la cgpacidad y ductilidad de quienes conducen, para generar espacios que
permitan que se desarrolle; y fundamentamente, en € sentirnos parte de esta tarea que
es la militancia cooperativa, que ha de llevarnos a dar forma a la democracia que sofia
mos, en € marco de nuestra actuacion en d movimiento socid. Esperamos que d
transmitir nuestra experiencia, con orgullo, incida en la sociedad y se la pueda visudizar
como una propuesta vaida, que ayude a estructurar una sintesis palitica que, superando
una Situacion agobiante, sea un gporte para la sdida que nuestro pueblo busca, en su i
cumplido deseo de una segunday definitivaindependencia.

V. Acercadeladesgualdad

A edta dtura ya estamos hablando de un pensamiento critico d dominante, y en esa
perspectiva no es nuevo pensamiento, Sno parte de un proceso continuo que hace d e
sarollo de la humanidad. Apelamos entonces a la caidad y contenido dd pensamiento
critico de esta época concreta. Estado, democracia y desigualdad no son categorias abs-
tractas, Sno que ubicados en d sstema hegemdnico -€ capitaliano- estdn imbricadas d
punto de sostenerse mutuamente a reproducir @ sstema. La intensficacion de la mun-
dializacion de las relaciones productivas y sobre todo financieras capitdidtas, ha puesto
de manifieo la crisis termind dd llamado “Edtado de bienesta” y se expresa en €
proceso de globdizacidn, que no es un fendbmeno nuevo, sSno originado en la necesidad
0 lbgica interna de mundidizacion de capitd. Las herramientas politicas y econdmicas
utilizadas son los presupuestos neoliberales.

La criss de mediados de los ‘70 reciclo € capitdismo, dgjando en claro la derrota
de los sectores populares, aplicandose en d mundo, aunque con las particularidades de
cada region, € modeo nedlibera. La clase dominante ya no necedita apdar a la politica
keynesiana del compromiso con los trabagjadores para la obtencion de sus mayores bene-
ficios, aora los excluye y los marging, politica, econdmica, culturd y socidmente, pro-
fundizando ademés la pauperizacion de la pequefia y mediana indudtria. Todo en nom-
bredela“eficiencid’ y € “mercado’.

Los términos excluido y marginado se han convertido en “sentido comun”, agita-
dos y manipulados por los medios de comunicacion. Se intenta dar la imagen de que los



individuos estdn o se los pone por fuera dd sstema, de tal manera que, por € contrario,
no ser excluido o marginado querria decir estar incluido, cudquiera fueran las condicio-
nes de esaincluson en d sstema dominante.

Ede mecanismo de excluson funciona en € interior del sistema, es su producto d-
recto, estructural y no accidental. La excluson es € lugar reservado por € ssema a los
gue no son parte de las fracciones de las clases en  poder.

La teoria neoliberd afirma que la iguddad solo existe en & mercado, a que los
hombres concurririan como libres e iguales, cuando en redidad € mercado, sobre todo
el mercado de trabgjo, encubre ladesiguadad redl.

El Estado capitaista continla sSendo un agente de la reproduccidn de las desigualdades,
ya que es desde € propio aparato estatal que se operan politicas a favor de los intereses del
gran capitd, y desde dli se legitima la explotacion sobre los sectores ddl trabgjo. Segun datos
del Banco Mundid, entre 1994 y 1998, & nimero de pobres en la Argentina aument6 en 4,1
millones, y € de indigentes en 1,5 millones. Lo més significaivo es que € aumento de los ni-
veles de pobreza se dio en un periodo de tres afios -96, 97 y 98- de crecimiento econdmico,
cuando la riqueza totd dd pais se incrementd en cas 49 mil millones de ddlares. Esto des-
miente la teoria que afirma que para remediar  flagelo de la pobreza solo es preciso aumen
tar lamasa de bienes que potenciamente se podran repartir y € nimero de empleos ofrrecidos.
O seaque € crecimiento no asegura riqueza para todos, depende entonces de ladistribucion.
El capita es uno, viva donde viva, concentrado y centralizado, multinaciona y globadizado,
garantizado y legitimado por los organismos financieros internacionaes, que eaboran las re-
cetas también globdizadas, aunque con particularidades regionaes, que tienen que ver con la
divison internaciond del trabgo en la mundidizacion capitdiga. En virtud de élo, € araso y
subdesarrollo del llamado “tercer mundo”, sempre ha tenido un carécter funciond respecto a
la potencidizacion dd primero. Pero € capita dd tercero no se diferencia del capital ddl pri-
mero, SN0 que estan asociados.

Brevereferencia al temadela seguridad

Agitada con ingstencia por los medios masvos de comunicacion, la problemética de
la violencia social se ha condtituido en cuestion centrd de la agenda publica, d punto
de ser uno de los factores centrales de los resultados de las Gltimas eecciones, con énfa-
ssen dgunas jurisdicciones puntuaes.

S bien es cierto que se regisira un aumento de la llamada ddlincuencia, no se puede
unilaterdizar d andiss, es necesario llegar a las causas profundas que provocan esos
comportamientos, causas que estén ligadas a las condiciones concretas de la aplicacion de
los planes neoliberades que potencian los niveles de violenciay conflictividad sociales.

Mueren mas trabgadores de la construccion en accidentes laboraes que |os que mueren
por hechos ddlictivos. ¢Y cudndo son tapa de los diarios |os obreros de construccion? Y los
nifios que mueren por causas evitables tampoco ocupan las primeras planas de los medios.
Recordemos que e tema de lainsegurided ha sido € cabdlito de batala de fascismo.

Td como escribio € filésofo Enrique Mari en un articulo periodigtico:

“ Cuando la inseguridad se apodera de una sociedad en crisis, cuando €l temor des-
borda las fronteras de la reflexion, este nexo entre desigualdad social y seguridad no se



hace explicito ni pensable. Las creencias y las ideas dominantes, derivadas general-
mente de los sectores beneficiarios de la desigualdad, logran velar e nexo, rompen €
enlace entre ambos términos y niegan especialmente en la forma del discurso ausente,
todo vinculo de causacion entre desigualdad y seguridad. Absolutizan uno de los térmi-
nos: la inseguridad, desvinculdndolo de su génesis, la desigualdad... EI nexo entre des-
igualdad social y seguridad esreal y necesario”.

El sistema financieroy su relacion con € movimiento cooper ativo de crédito: espe-
jo deladesigualdad

Desde d nacimiento de nuestra patria, la sociedad se debate en una lucha permanen
te contra d flagelo de la desiguadad, que ha marcado a fuego & devenir de nuestro
pueblo. La representacion de los hacendados, pieza de carécter econdmico, politico y
juridico, planted desde d punto de vista de los intereses americanos, € cambio dd no-
nopolio comercial con Espaiia, por un trato libre y abierto con € mundo.

La desguadad emergente dd monopolio, que durante tres siglos habia asfixiado y man
tenido en condiciones de maximo atraso y miseria a los habitantes de estas tierras, era asi
cuestionada definitivamente por Mariano Moreno, transforméndose en d antecedente fur-
daciond de la lucha de nuestro pueblo para confrontar con este obstaculo poderoso, que
impide un desarrollo socid equitativo que posibilite una justa distribucion de la riqueza.

Una mirada redligta de la Stuacion socid de Argentina muestra que desde entonces, €
fendmeno de la desigualdad se ha acentuado. Y en los Ultimos 20 afios, las politicas que se
aplicaron han acrecentado las desiguadades ya exigentes, d punto de colocar la Situacion
socid en estado critico que, como nunca en su historia, habia vivido nuestro pueblo.

Se ha generado, en suma, una paradoja notable: un pais cargado de potencialidad en
términos de recursos humanos, naturaes, materias primas estratégicas, fuentes de ener-
gia, etc., tiene como contracara que una gran parte de su poblacion estd empobrecida,
sintrabgo y Sn horizontes.

En rdacion d sistema economico-financiero argentino, es imprescindible sefidar que
durante la década del ‘90 la economia argentina experimentd un proceso de reformas
estructuraes, entre las que se destacaron la apertura econdmica, las privatizeciones y las
desregulaciones, en un contexto de insercion pasiva en la economia mundia globdizada. El
carécter concentrador e inequitativo de este modeo tiene su expreson en la palitica
financiera, ya que se promueve la concentracion bancaria'y se estimula una importante des-
neciondizacion de las indituciones financieras. ASsimos en consecuencia a un contexto
socio-econdmico y a la vigencia de politicas no favorables para € desarrollo del cooperati-
vismo de crédito, a tiempo que se fortalece la necesidad de su rol econdmico y socidl.

El gran aumento de la participacion de la banca extranjera fue facilitado por la vi-
gencia de uno de los regimenes mas liberdes ded mundo en materia de ingreso de ba+
cos extranjeros. Este aumento de la concentracion y extranjerizacion dd sstema finan-
ciero han tenido un daro impacto negativo en € mercado de crédito. En primer lugar,
profundizd la concentracion del crédito, los grandes bancos tienden a prestar a las gran
des empresas y filides de multinaciondes. Las pymes quedan asi sometidas a una Situa
cion de desguddad frente a las grandes empresas, y edta limitacion crediticia no solo
las debilita, también impide su crecimiento. En cambio, la banca cooperativa tiene una
claraorientacion de su asstencia financiera hacialas pymesy losindividuos.



En otro orden, la concentracion y extranjerizacion de la banca también provocan una
concentracion geogréfica del crédito, es otro profundo rasgo de desiguddad, porque las
regiones mas atrasadas son las mas discriminadas.

La politica en gplicacion se declara abiertamente en favor de lo grande y extranje-
ro, en desmedro de lo pequefio y nacional. Este concepto filosdfico esta implantado
en todo € espectro de la economia y en € dstema financiero con especid énfads, ya
que éste representa € sstema nervioso por @ cud trandta e ahorro y los recursos f-
nancieros del gparato productivo y del conjunto de la sociedad.

Que las grandes organizaciones garantizan @ éxito se desmiente por la experiencia inter-
neacional en lamateria: en Estados Unidos, sobre 9.143 bancos comercides, mas de 5.800 son
pequefias entidades que, sumadas, acanzan € 5,3% del mercado. En Alemania prevaece la
banca cooperativa, 2.500 sobre 3.500 entidades bancarias. En € Reino Unido, cuna dd neoli-
beralismo thatcheriano, 780 entidades de las cas 800 del sistema, sdlo arafian € 20% del
mercado, a igud que en Espafia e Italia. Nos quieren vender una vez més, “gato por liebre”’
cuando reivindican alo grande como €ficiente y alo chico como lo contrario. Respecto de la
banca cooperativa adherida d Ingtituto Movilizador de Fondos Cooperativos, agunos bancos
cooperativos fueron golpeados por € proceso de concentracion y las crisis recurrentes, y de-
bieron ser liquidados o absorbidos por e Banco Credicoop Coop. Ltdo.

En & caso de otros bancos de forma juridica cooperativa, su fracaso puede explicar-
s por € aegamiento en su accionar de los principios cooperdtivos, especiamente del
control democratico de la gestion y la participacion de sus asociados. No fueron |-
quidados por ser cooperativos, sino por dgar de lado la préctica cooperativista. En tar+
to, para marcar claras diferencias entre cooperativismo genuino y los arribistas dd no-
vimiento, en ninguno de los bancos adheridos a Indituto Movilizador, que cayeron,
fueron liquidados o que se integraron d Credicoop, hubo un solo procesado. La criss 'y
las normas los hicieron caer, la incapacidad técnica puede haber jugado su papd en &
guNOS Casos, pero nunca se produjo un proceso judicial.

El Banco Credicoop, la expreson actud de este movimiento, es, por su dimenson,
e primer banco cooperativo de América Latina Actudmente cuenta con 215 filides,
més de 460 mil asociados, y es € primer banco privado cuyo capita estd en su totalidad
en manos de propietarios nacionales.

En la edructura ingtituciond dd banco participan 300 dirigentes que en todos los &
s0s redizan un trabgo voluntario, Sn ningln tipo de remuneracion. Desde su fundacion,
Credicoop tiene como objetivo € gpoyo a la peguefia y mediana empresa y a los secto-
res socides y regiones con menor desarrollo relativo. Procura asi revertir la enorme
concentracion de los recursos financieros y los mercados de capitaes. Como conse-
cuencia de esta orientacion, el 70% de su cartera se orienta a satisfacer las necesida-
des de la pequefia y mediana empresa, en tanto que decidio expresamente no apoyar a
empresas monopolicas de capita extranjero.

La experiencia de la banca auténticamente cooperativa en la Argentina demuestra palma
riamente que, a pesar de las restricciones de todo tipo que impone d actual sistema econdmi-
co, s posible enfrentar las desigualdades. La implantacion de entidades con profundo arraigo
y sentido socid, que alavez logran eficiencia empresaria, son una realidad en nuestro pais, no
0lo en @ plano de las finanzas, Sno también en otras ramas como la prestacion de servicios
publicos, vivienda, energia, etc. Por otra parte, se sostiene la vaorizacion de lo locd, de la



comunidad como objeto de trabgjo de la cooperativa, potenciando la vida comunitaria desde
objetivos compartidos 0 necesidades comunes de carécter regiond.

La trayectoria y experiencia dd cooperativismo dd Indituto Movilizador de
Fondos Cooperativos, que practicO la solidaridad y € humanismo como objetivo
de su accionar, muedra que aguella lucha que iniciaron nuestros patriotas, puede
s tomada como gemplo en la vida red de las indituciones. La desiguadad que
impone d ddema capitdista desde su géness, o puede ser enfrentada desde
concepciones comprometidas con la vida de los pueblos, y no con las minorias
dominantes de hoy y de Ssempre.

V. Consider aciones finales

Resaulta importante poner en la baanza la tarea que estamos redizando. Sin dudas
avanzamos en un diagndégtico y en la reflexion acerca de como nos vemos en la cons-
truccion de un proceso dternativo.

El gran desafio es coOmo construir ese pensamiento alternativo. S € tema de
pensamiento es conditutivo de la agenda que discute la ciudadania y a conciencia, ese
fendmeno culturd, -cdmo se confronta con € poder- es muy importante para condituir
un sentido comun dternativo. Y éste surge solo de suj etos.

El principd “méito” de las paliticas neoliberdes en los Ultimos afios, ha sdo la des-
truccion de sujetos, su principal sado de acumulacion ha sido la pérdida de sujetos cri-
ticos, capaces de gercer la confrontacion y la resstencia, lograron la subordinacion y €
disciplinamiento de los sujetos a las politicas ded modeo. Trabgan con @ consenso de
la poblacion para aplicar esas politicas.

Por lo tanto, otro desafio fundamental para nosotros sera condtituir sujetos que per-
mitan generar un nuevo pensamiento critico, una nueva cultura. En ese sentido, re-
aulta imprescindible reivindicar nuestra propia practica social en las cooperativas,
porque con problemas y limitaciones, estamos construyendo poder popular. En uno de
los sectores més claros de la transnaciondizacion, € financiero, nos animamos a cors-
truir, en confrontacion con las politicas oficides, un proyecto econdmico alternativo
que intenta trabgjar para acercar los beneficios e la actividad financiera a conjunto de
la sociedad. Pero también en un sector clave como los servicios publicos, las cooperati-
vas demuestran que se puede ser eficiente a la hora de prestar servicios y resolver ade-
cuadamente, con participacion popular y ®lidaridad socia. No es un detdle menor que,
mientras la poblacion se deja de las formas visbles de la politica, nosotros intentamos
desarrollar eso que llamamos la democracia sustantiva, a través de una organizacion
de doble caracter: socid y econémicay con participacion en la gestion.

En d movimiento popular uno de los problemas es que no nos animamaos a creernos
ujetos de la historia, nos cuesta pensar que lo que hacemos cotidianamente puede ser
una teoria vdida No debemos limitarnos a pensamiento intelectud, recurramos a lo
que Althusser llamaba préactica tedrica, aquello que tiene que ver con pensar las cosas
gue se hacen, hacer sintesis con €llo.

Partiendo del entendimiento de que € pobre mas pobre tiene que ver con € rico més
rico, que es una cuestion sstémica; y que sdlo una corrdacion de fuerzas d interior del



sstema puede generar una relacion més justa y equitativa, la construccion pendiente es
la de una fuerza que se oponga a modelo.

Debemos ingtalar la cultura dd nosotros. Mientras [0 que esta vigente es € yo y
lo mio, luchemos por € nosotros y 1o nuestro. Sin una cultura de lo socid, no podemos
condruir socidismo. La solidaridad tiene que estar incorporada en la cultura coti-
diana. Un pensamiento critico hacia este moddo, sdlo serd vdido 9 estd cimentado en
unavigorosa accion culturd.



