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TEORIA Y PRACTICA DE LA COOPERACION

Congreso Nacional de Educacion Cooper ativa

Introduccion

Entre los dias 24 y 25 de setiembre de 1998 se rediz0, en la ciudad de Buenos Aires, €
Congreso Naciona de Educacion Cooperativa que convocara € capitulo argentino de la
Asociacion Latinoamericana de Centros de Educacion Cooperativa (ALCECOOP), através
del Colegio de Graduados en Cooperativismo y Mutudismo (CGCYM). Dicha iniciativa,
tradadada y comunicada a otras ingtituciones del Movimiento, fue contando con sucesivos
adherentes y varios de dlos se incorporaron activamente a proceso de organizacion de
Congreso, como fue € caso de IDELCOOP, cuyos representantes integraron la Comision
Académicay participaron de los plenarios y de los debates en |las comisiones de trabgjo.

El lema que presidié d Congreso, “Educar en la cooperacion para responder a desafio
de la globdidad”, expresada embleméticamente uno de los problemas crucides de la épo-
ca para € Movimiento Cooperativo en todo € mundo. Td vez d més decisvo porque,
abordado en este caso desde la cuestion educativa, apunta crudamente a peligro para su
sobrevivencia que dgnifica @ reinado de la globdizacion capitdista Confluyeron en €
Congreso centenares de personas que traian las inquietudes y los trabgjos de decenas de
cooperativas de todo tipo, con multiples enfoques del asunto centra. Con diversos grados
de trascendencia, todos dlos fueron Utiles y necesarios. IDELCOOP hizo su aporte alas
ideas con una extensa ponencia, que publicamos en eta misma edicidn, caracterizada por
no detenerse en aspectos indrumentales- que tuvieron su necesario lugar en otros traba-
jos- e intentar en cambio la profundizacion en las raices econdbmico- paliticas e ideol6g-
cas de la encrucijada que enfrentamos. Justo es decir que hubo otras tres o cuatro ponen
cias que mostraron similar propdsito, de las que hemos sdeccionado dos para completar
edta primera publicacion de los frutos de tan importante encuentro.

Conclusion natura de lo anterior es € significado que para nosotros — cooperadores mi-
litantes formados en la tradicion de Iucha indoblegable de nuestra entided madre, € Ingtituto
Movilizedor de Fondos Cooperativos- adquirid este Congreso de Educacion. Ha sido una
tribuna donde expusmos nuestra vison fiedmente doctrinaria del cooperativismo y confron-
tamos con creencias ilusas en la posibilidad de “colaboracion” de los capitales de riesgo, pe-
ro también donde se pudieron conocer variadas iniciativas orientadas a renovar credtiva
mente las formas de la cooperacion organizada. Y, concluido € Congreso, nos impulsa a
recorrer nuevos senderos de encuentro de los cooperativistas de muy diversas ramas, que
podremos asi profundizar nuestro conocimiento mutuo y erriquecer mediante @ estudio y la
accion conjunto € acervo dd Movimiento, para ponerlo a tono con las nuevas exigencias de
la época sin claudicar en nuestra esencia solidariay democrética

Edta publicacion, y las que haremos en sucesvos nimeros de nuestra Revigta, solo
intentan contribuir a la difuson de agunos de los trabgos dd Congreso que hemos &
leccionado a nuestro criterio, sin implicar juicios de vador su incluson o su excluson.
De todos modos seria imposible, por razones de espacio, publicarlos en su totdidad, y
con mayor razén no sendo édta la publicacion oficid de los andes dd Congreso, que
queda reservada alaingtitucion que lo convoco.



Ponencia de IDELCOOP ante el Congreso Nacional de Educacién Cooperativa convocado
por ALCECOOP (Buenos Aires, 24 al 26/ 9/98)

“Desafio de nuestra época a la preservacion de laidentidad
cooper ativa”

I. Significado actual de la Educacion Cooper ativa

Uno de los grandes interrogantes, entre los principales debates dd Movimiento (-
operdivo, gira en torno a 9 los principios cooperativos tradiciondes son funciondes a
las actuales circunstancias. Esto vae para los principios en generd, y por ende para €
de la Educacién Cooperativa en particular.

En laformulacion del Congreso de la ACI (Manchester, 1995), € 5° principio expresa:

“Las cooperativas brindan educacion y capacitacion a sus socios representantes
elegidos, administradores y empleados, de manera que puedan contribuir efectivamente
al desarrollo de €ellas, Informan al publico en general particularmente a los jovenesy a
los lideres de opinion, acerca de la naturaleza y |os beneficios de la cooperacion” .

Es pues, imperaivo extender la actividad educaciona a todo nivel incorporar cono-
cimientos, eaborarlos y utilizarlos en un proyecto superador, que es aque que dimina
la dicotomia entre “capacitacion gestionarid’ para los técnicos y “educacion doctrinaria’
paralos dirigentes. Un proyecto que utilice adecuadamente herramientas como

incremento de la participacion
adecuados canales de comunicacion
desarrollo ddl sentido de pertenencia

Porque d primer — nivel técnico (d funcionario — dirigente) debe estar compenetra-
do de la filosofia y los vaores cooperativos, asi como los dirigentes naturales no pueden
desconocer la importancia de lo econdmico- adminigrativo en la Empresa Cooperativa,
su funcionamiento y la necesidad de una gestion que le permita lograr resultados positi-
vos, herramienta inexcusable para la sobrevivencia y crecimiento. S a medida que des-
cendimos en los niveles de decision esta ecuacion se reproduce estaremos asegurando €
equilibrio en la propia esencia de la entidad, y podremos afrontar las transformaciones
en su edructura y sus métodos que los tiempos actudes demandan. En fin, crear las
condiciones para cimentar empresas cooperativas que alnen eficiencia con democracia,
términos no antagdnicos Siho complementarios.

Desde esta perspectiva, debe considerarse la educacion no desde un punto de visto
exclusvamente académico sno dede la tematica cotidiana, en primer lugar € marco
socio- poalitico, culturd y econdmico read en que debemos cumplirla. Nuestras empresas
tienen un objetivo diginto de las demés. una cooperativa se forma, no para obtener un
lucro, 0 hacer rentable una inversdn, sino para proveer un servicio a la comunidad.
Ocurre que, en la préctica, deben desenvolverse en un escenario socid dominado cre-
cientemente por latendencia hacia las formas societarias de lucro.

Los Ultimos 20 afios de la historia de la humanidad han sido productores de cambios
muy profundos en ese mismo sentido:



*la implantacion cas homogénea de las ideas monetaristas en la organizacion de la eco-
nomia de lamayoria de los paises del mundo

* |la generacion de una enorme masa financiera trasnaciona que se reproduce auténo-
mamente en forma exponencid evidenciando una serie de rasgos negativos.

a) va perdiendo cada vez mas contacto con la economiaresl

b) no garantiza la produccion de bienes y servicios necesarios Sino que por € contra
rio, es un factor de especulacion en s misma.

C) tiene efectos secundarios en los paises periféricos como @ nuestro, por gemplo la
exposcion d endeudamiento publico externo, cada vez mayor, y la consguiente li-
mitacion de la independencia politica

* la hegemonia de las empresas dd gran capital, que deciden las orientaciones economi-
cas, las politicas de inversén y pardeamente la desnversén en politicas sociales, en
detrimento del papel del Estado, resignado por éste dia adia

En ese clima se desenvudven las cooperativas, una experiencia que no gpelaa merca
do de capitdes Sno que pretende nutrirse del esfuerzo de cada uno de los que la integran,
gue no promete ganancias Sno servicios. La pregunta es, entonces. ¢es posible generar emt
presas basadas en estos principios, que puedan mantenerse en un mercado que arrasa con
todo lo que sele pone enfrente, en aras de una concentracion cada vez mayor?, ¢de donde
van a sdir 10s recursos de estas empresas, Cuyos integrantes no poseen capitaes en canti-
dad, y cuya capitalizacion es producto del esfuerzo colectivo, es decir, de la ganancia paula-
tina volcada a fortalecer |a propia empresa, cuando se mueven en mercados internos son ca-
da vez més pobres? ¢(Existe adguna poshilidad para las cooperativas de aprovechar los
mercados regiondes? Y, yendo d tema de este Congreso: jcomo podemos, desde |a educa
cion, contribuir a una respuesta afirmativa a esos interrogantes?, ¢gqué educacion cooperati-
va necesitamos para ese propdsito?, ¢con qué contenidos y méodos podremos enfrenar,
desde la educacion, la transculturizacion que, planeada y mangjada desde los grandes cer+
tros mundiales de poder, va desdojando nuestros valores, historia, idioma, sentimientos,
costumbres, arte, para sudtituirlos, una vez acanzada nuestra completa derrota cultura, por
aquellos que corresponden d individualismo utilitario sdvage, que es la base dd ssema a
través dd cud unainfimamnoriadominay explotad resto de la humanidad?

Las respuestas son dificiles, porque los problemas son serios. A punto tal de poner-
nos en & Imite de nuestra propia existencia. Nunca, como en este momento, ha sdo tan
crucid para  movimiento cooperativo, reflexionar sobre lo que le pasa, para poder
subsigtir como Movimiento, como experiencia Solidaria, 0 § habra irremedigblemente
de desaparecer, 0 de transformarse en una cosa distinta.

Estos son los nuevos desafios dd Cooperativismo: no solo preservar la existencia de
cada Cooperativa sino preservar la identidad Cooperativa, basada en la solidaridad, no
Unicamente como vaor cultural Sno como politica activa de gestion.

II. Laidentidad cooperativa: su naturalezay la problematica de su conservacion
a) Naturaleza delaidentidad cooperativa.
La cuestion de la autenticidad de la empresa cooperativa se dirime en los campos de

la propiedad vy de la gestion. Ambos se encuentran intimamente vinculados a externo
de ser condiciones uno de otro.



La propiedad

El término capita asume en las cooperativas tres precisos sgnificados. Ellos son: €
capital social; & capitd poseido por la sociedad bgo la forma de eserva y de fondos
especides sobre los cudes los socios no tienen derecho individua dguno, y, por ultimo
e capita tomado en préstamo que comprende: € originado fuera de la empresa (es de-
cir, de la banca, de Estado o de organizaciones cooperativas de grado superior) o del
interior de la propia empresa (préstamos efectuados o ahorros depositados por los aso-
ciados). El capita social o gporte directo de los asociados, como es conocido, no consti-
tuye un fin sno un medio, representa, a b sumo, y como fruto del ahorro de los asocia-
dos, la cantidad minima necesaria para dar vida a una empresa viable.

De aqui € interés limitado con que, eventudmente, puede recompensarsdo. El aso-
ciado debe conocer, desde d momento mismo de su ingreso en la cooperativa que su con
tribucion a la empresa en dinero efectivo 0 en epecie no es una inverson tendiente a pro-
ducir rédito. Hay cooperativas, Sin embargo, que operan con terceros no asociados. Con
dichos terceros e redizan transacciones de caracter comercia, para nada diferentes de
agudlas que redizan empresas de otra naturaleza juridica y econdmica. Con la finalided
de impedir que le excedente producido por dichas transacciones condtituya un rédito indi-
recto, se han propuesto diversas soluciones — recordadas y criticadas por Althaus en su
Tratado de Derecho Cooperativo- y adoptado previsones legidativas como la contenida
en laley 20.337 que los degtina a integrar la reserva irrepartible. El objetivo ha sdo sem-
pre impedir la especulacion financiera, y por esa razon no se favorece la excesva capitali-
zacion individud, llegando dgunas legidaciones a poner un tope en la cantidad de capita
que pueda poseer cada asociado. De dlo derivan dos conclusiones importantes: la prime-
ra, que la déil capacidad de capitaizacion directa de las cooperativas no es un defecto
sino un objetivo correspondiente a su especiad naturaleza, y la £gunda, que la primera 'y
principa fuente de recursos de estas empresas sea la congtitucion de reservas con recursos
provenientes de su propia gestion, es decir, de excedentes netos de otras aplicaciones k-
gales, convencionales o requeridas por una adecuaday previsora administracion.

La gestion

La diferencia fundamenta de una entidad cooperativa con una cuyo objeto es d lucro es
que en € acto de gestion puede y debe participar € conjunto de los asociados- usuarios. Es-
ta participacion empieza por ser politica, es decir, se pone de manifiesto en la adopcién de
las estrategias empresarias segun @ principio democrético que acuerda a cada persona un
voto, pero no se agota en dla La participacion politica asi gercida, S bien congtituye un
rasgo diferenciador de otro tipo de empresa, no resulta suficiente S no dcanza continuidad
en lavida econdmica cotidiana de la empresa, es decir, en su efectiva gestion.

La dirigencia cooperativa es una doble funcidén de servicio. Por un lado es @ servicio
natura de la empresa, pero también es @ servicio puesto a favor de los demés, ya que €
dirigente estd administrando € patrimonio comun.

Es ese d vdor que guia la actividad de quien gerce como dirigente cooperdivo, y
en d marco de ese vaor s debe interpretar que su principa misién, en tanto dirigente
de una empresa cooperativa, es gestionar con eficiencia los recursos materiales 'y
humanos que estédn a su digposicion. En td sentido es absolutamente necesario vigori-
zar |os aspectos gestionarios de las cooperativas con € objeto de evitar 1o que ha ocurri-
do en nuchos casos. haber quedado en @ camino, ya que no se han reconocido como



empresas, e han viso més bien como una entidad que rediza tareas de bien publico, ta
como s fueraunaasociacion civil o un centro de fomento.

b) Problematicadelostiemposactualesparala conservacion delaidentidad cooperativa
Acercadelosrecursos

Por la via de la capitaizacion directa y/o de la condtitucion de reservas voluntarias, y a
condicion de una eficaz administracion y gestion empresarias, las cooperdivas pueden cre-
cer hasta acanzar grandes dimensiones. Si, en cambio, se dtera ese naturd y progresivo de-
sarrollo, ya sea por disposiciones legaes que obliguen a una capitalizacion mas rapida que
la permitida por los factores objetivos antes indicados o por competencia de otras empresas
gue ganan espacios mayores de mercado, |as cooperativas se tornan dependientes de recur-
s0s externos. Y a hemos dicho que ello no es una debilidad intrinseca Sno una expresion ob-
jetiva de la digtinta ideologia que preside la organizacion econdmica dominante en la socie-
dad actual (unidades operativas lucraivas), de aqudlas que sustenta a la llamada * economia
socid” (unidades operativas “no lucrativas’). La adopcion, por agunas de estas concepcio-
nes, de valores correspondientes ala otra, importa la pérdida de su propiaidentidad.

En la redidad de un modelo econdmico donde € crédito del Estado es cas inacces-
ble para las cooperativas y la competencia de empresas dtamente concentradas (inclui-
dos los bancos) es asfixiante, la obtencion de recursos y la diversificacion de posibilided
de financiamiento se convierten en d ge de principd dilema de la época. Es, digamos,
el “ser ono s&” de nuestro Movimiento.

La cuestion de los recursos se esta convirtiendo hoy en @ “Cabdlo de Troya' de que
s vde d sgema de lucro individud para penetrar, y findmente conquistar las empre-
sas cooperativas, por medio de sus idess, cultura 'y modos de operar supuestamente neu
trdes. Es la gran invitacion que € modelo econémico hace a las cooperdivas para que
éstas dglen de ser |o que deben ser. Es la principa arma de cooptacion del esfuerzo @-
operativo, para adecuarlo a un sstema que pretende ser hegemonico, y que tiene fuerza
para ser hegemonico. La logica dd sstema empieza por cuestionar la razén por la cud
un individuo habria de invertir en una cooperativa s, en definitiva, cudquiera fuese €
monto de su aporte tendriael mismo poder de voto.

Y ex0 es fuertemente interpelante, no es una cuestion baadi, porque a cuaquier n+
dividuo le cuesta entender que @ aporte que haga no le dard un derecho mayor a de
gue hizo un gporte menor. S esto s lee a la luz de la solidarided, de la promocion
humana, del objetivo del servicio, quizés S se pueda entender. Pero S se mira a la luz de
otros vaores, dd vaor dd rédito, de la ganancia, dd poderio econémico, resulta absur-
do. ¢COmo = va a invertir dinero en un lugar donde no se obtiene un poder red? ¢Como
se obtiene ese poder? En primer lugar, reconociéndole d inversor un voto preferente, es
decir, proporciond a la inversén que haga. Y en segundo lugar, reconociéndole una
participacion mayor en € patrimonio de la empresa.

Estamos viendo que ante las dificultades financieras, agunos cooperativisas s en
tusasman a ver cOmo otros consiguen recursos, y SUponen que pueden conseguirse con
los mismos mecanismos que otras formas socigtarias. Y como las cooperativaes estan |-
mitadas d respecto por dgunas disposiciones legaes, gparece la propension a diminar
de la ley de cooperativas aquellas clausulas que prohiben a edtas entidades ingresar en
los mercados para captar recursos, sin apercibirse de que por esa via se pierde de vista €



objetivo find, priva la influencia de las idess individudistas dominantes en la sociedad,
germina entre los propios dirigentes una cultura que socava los vaores esencides de la
cooperacion y setermina siendo ago totalmente distinto a una entidad cooperativa.

Podriamos preguntarnos s debe considerarse agotado e modelo tradicional de capi-
talizacion cooperativa. Creemos que no, pero independientemente de dlo sefidamos que
no hay evidencia empiricas de que € cierre de cooperativas producido en nuestro pais a
lo largo de un sSiglo pueda ser atribuido a la escasez de capitd. Més bien, taes cierres y
liquidaciones se originaron en otras causas externas o internas, tdes como la implanta-
cion de regimenes normativos hogtiles o la prevaencia de condiciones econdmicas y ®-
cides negativas para los sectores que formen la base de nuedtras entidades. Entre las
causas internas atribuimos ponderacion decisiva a las deficiencias de gestion.

Por otra parte, la hipdtesis de incorporacién de inversores con derechos parapoliticos
en la direccion de la cooperativa muestra faceta incongruentes. Suponiendo que forme:
sen parte de los organos de direccion con caracter minoritario, €lo les privaria de parti-
cipacion decisoria de derecho; pero de hecho no tardarian en asumir un poder red deri-
vado de su posibilidad de regular la provisiéon de fondos. Seria una “cabecera de puente’
para obtener € mango de una entidad descooperativizada. Vista desde otro angulo es
igudmente invidble 9 es notoria la menor rentabilidad que habituamente tienen las co-
operativas respecto de las empresas de lucro, estd claro que ningun inversor capitaista
desearia colocar fondos en una de dlas de no mediar la posibilidad cierta de apropiarse
de su patrimonio. Resulta asi que, a veces, en la fasa creencia de que se esta fortale-
ciendo a una empresa cooperdiva, en redidad se la esta agando de sus fines origina
rias, estd dgjando de ser una entidad de ese caracter.

De dli la preocupacion de la Alianza Cooperativa Internaciona por definir los cam-
pos y suscitar un mayor compromiso ideolégico frente a la préctica de desarrollar em+
presas fuertes aunque dlo requiera ir dgando en € camino vaores basicos 'y principios de
gestion propios de una propuesta solidaria de organizacion de la actividad econdmica.

Acercadelagestion

Asi como reconocemos la necesidad de la eficiencia, también los cooperdtivistas nos
hemos acostumbrado, bgo la influencia de medio, a entenderla en términos de resulta
dos econdmicos, y pueden ocurrir que la mera intencion de obtenerlos entre en corflicto
con € objetivo de servicio ad cua deben tender las empresas cooperativas. Asi, hay
momentos en que medir la eficiencia por los pardmetros conceptuales del mercado,
puede ser contradictorio con los fines de édtas, dirigidos a lograr un tipo de €ficiencia
diferente. Ya que nacieron para resolver necesdades insatisfechas de la poblacion vine
culada, principdmente sus asociados, la eficiencia deberia ser medida por cuantas nece-
Sdades se satisfacen bgo la organizacién cooperativa. Queda quiza no s mida en €
corto plazo, ni por € resultado financiero inmediato, Sno en € largo plazo. Que no se
mida solo por € resultado “de cgd’, sino por la promocion socid y humana de conjun
to de sus asociados, e inclusive de la comunidad donde tiene sus raices.

Es claro que se necedta llegar a cierto volumen de empresa para acanzar economias
de escda. Pero también es necesario ligar la estructura de la empresa con la base socid
que la sustenta, con e objeto de no distanciarla de ésta. En otras paabras, no cabe duda
de que s para mgorar los niveles de desempefio de la empresa es necesario expandir
sus proporciones estructurales, dicho desarrollo debe darse. En cambio debe prevenirse



enérgicamente que junto a esa expansidn se genere un apartamiento respecto a djetivo
que tienen las empresas cooperativas, que transforme la expansdn en un degamiento tan
grande de la base socid, que @ socio termine sSendo un diente, antes que un usuaio, y
no se vea més como duefio de laempresa.

Otros problemas de gestion se presentan cuando la cooperativa dgja de ser localiza
da, dgja de estar en un pueblo y se convierte en una empresa grande, de acance regiond
0 nacional. Los capitaes que se van formando con los excedentes y los fondos irreparti-
bles generan una masa de capital que es de todos, pero que en definitiva, en un momen-
to, parece no ser de nadie. Estos capitales son gestionados por técnicos, que adoptan los
mismos métodos que las sociedades andnimas. Por tanto, no resulta extrafio que muchos
funcionarios de cooperativas sean, conscientes o inconscientemente, los primeros en in-
troducir reformas que terminan anulando la naturaleza solidaria del servicio.

No hay gestion cooperativa S no hay participacion, pero tampoco puede haberla
cuando ésta s manifieta como un estado de discuson permanente y no hay principio
de autoridad establecido y reconocido. Las empresas cooperativas deben tener direc-
cdn, democréticamente eegida, con autoridad que e gerza no de manera inconsulta
sino mediante d plurdismo y la participacion red, no meramente formd.

Sin pretender resolver todas las desigualdades socides desde las cooperativas, es valido
aspirar a un sector cooperativo eficiente, firme, &gil, que sea expresion de la economia -
cid y unainvitacion a que sectores cada vez mas amplios puedan venir a nutrirse de esa ex-
periencia. Claro esta que no se va a poder demostrar las bondades de la economia socid S
no se es capaz de hacerla redidad. Es indispensable tener una gestion empresaria efi-
ciente, vinculada con € objetivo especifico de solidaridad que nos distingue.

[11. Condiciones para desarrollar una educacién que fortalezca a las Empresas
Cooperativas.

Como hemos vigto, la stuacién no es fé&cil y menos alin 1o son las respuestas. Por dgo la
A.Cl. en d Congreso en Manchester, comprendiendo que a nivel internaciona la proble-
mética es mucho més complicada que antes, ha fijado una base en defensa de los tradicione-
les vaores cooperativos: la declaracion sobre la identided cooperativa, planteando, por un
lado, una serie de valores trascendentes, y por otro, principios para la accion. El imperativo
de la época es buscar d equilibrio y la compatibilidad entre los principios y la gestion efi-
ciente. No queremos morir con lasbanderas ni queremos arriarlas para sobrevivir.

En edas circungtancias, 10 peor que le puede pasar d Movimiento es que todo este
cumulo de dificultades lo lleve a la inmovilidad. Puesto que nacié para responder a re-
guerimientos concretos que la sociedad demand6 en cada momento historico, es nuestro
deber inexcusable dar respuestas a las necesidades de la época en que vivimos y milita
mos la cooperacion. No basta ya con predicar nuestros principios, tenemos que demos-
trar su validez préactica generando empresas cooperativas con verdadero sentido socid 'y,
en la medida de lo poshle, mgor que las otras formas de organizacion empresaria. El
antidoto contra la inmovilidad no es € activismo, sino la creatividad, porque s lo que
hicimos hasta hoy es lo Unico posible, corremos € riesgo de no pasar de ser un sector
absolutamente marginal. Tenemos pues la obligacion de generar nuevas opciones.

A dlo apunta € enunciado de orientaciones basicas que proponemos a considera-
cion de este Congreso, no con la arrogancia de creer que son portadoras de soluciones



magicas, Sho como agporte d debate que conduzca a esclarecer y fortalecer nuestras po-
sciones ante |as asechanzas que sufre nuestra sobrevivencia e identidad.

Accioneshacia € interior de cada cooperativay del movimiento en su conjunto

1) Desde que no es posible, hoy dia, contar con € apoyo del Estado — eductivo, finan
cero y legd- las empresas cooperativas y otras formas asociativas de economia socia
deben, para no abandonar sus vaores y principios, asumir seriamente su propia reorga-
nizacion empresaria e ingitucional a fin de potenciar la generacién de recursos pro-
pios, utilizar todas las formas de obtencidn de recursos que no impliquen su desnaturai-
zacion, mgorar sensblemente su aplicacion productiva, adquirir mayor capacidad de
gestion empresariay comprometerse més afondo con e cambio econdmico y socid.

2) Su nuedra debilidad individual se subsana muchas veces con la fuerza del conjunto,
también nuestra debilidad como empresa se subsana con la fuerza de la integracion. Es
cierto que en la Argentina hemos condtituido estructura de grado superior, pero sdlo son
de representacion; las cooperativas no se estén expresando de manera conjunta como un
ingrumento de la economia socid en la Argentina, no comparten constructivamente sus
posibilidades. EI Movimiento tiene que mostrarse unido, pero no solamente en € ambito
indituciond, también en € operaivo. La integracion cooperativa es una herramienta
gue esta disponible para gercerla, que se plasmara construyendo estructuras de segun-
do grado que sirva a las cooperativas. Mediante elas podremos generar actividades
econdmicas conjuntas, sostenernos mutuamente con los fondos que de dlas provengant
para no acudir a fuentes genas d Movimiento, que lo desnaturaicen, traer recursos de
cooperativas dd exterior y mangjarlos centraizadamente, reciclar nuestros fondos de no-
do que vayan generando disponibilidades a las cuales se pueda recurrir cuando cada @-
operativa necesite dotacion de capitd de giro, de trabgjo o parainversones.

3) La empresa cooperativa debe actudizarse desarrollando  métodos de gestidn propios.
Hasta ahora los hemos aprendido en los manual es escritos por tedricos formados en las gran-
des empresas privadas, y por cierto que no existe razén vaida para desgprovecharlos. Pero
debemos prestar mucha atencion, a la adopcidn mecanica de formas gestionarias creadas para
otros fines y andizar sus ventgas yriesgos. En todo caso, su eventud aplicacion debera
guiarse por criterios tales que eviten generar deformaciones en nuestras empresss.

4) La batdla culturd para reingdar las ideas de la solidaridad socid y los sentimientos del
patriotismo, avasdlados por @ egoismo y la trasnaciondizacion, y congruir un nuevo senti-
do comin mayoritario, exige recuperar la participacion activa de los asociados, incor-
porando también alas mujeresy alos jovenes, de escasa presencia en muchas cooperativas.

Acciones hacia € entorno social, politicoy cultural

5) El Movimiento Cooperdtivo tiene @ derecho, y @ deber, de acudir con sus reclamos
a los poderes del Estado, incluida la via parlamentaria, para lograr cambios en la
legidacion que contribuyan a amparar a las empresas de economia socid, diferencian
dolas de las de ata concentracion dd capital.

6) Tampoco debe nuestro Movimiento desechar la utilizacion de lamovilizacion social,
herramienta insudtituible para hacer oir la “vox populi” en defensa de nuedras indtitu-
ciones, en d marco de lalegdidad republicanay democrética



7) Existen muchas otras entidades representativas de diversos sectores de quehacer ®-
cid solidario, con las que d Movimiento Cooperativo, articuldndose tras objetivos
comunes, potenciaria la fuerza y capacidad de negociacion, propias y de conjunto.
(Ejemplo: dndicatos, asociaciones del pequeiio y mediano empresariado de la ciudad y
del campo, vecindes, ecologistas, Organizaciones No Gubernamentales en general.)

En & campo de la accion cooperativa, acciones con irradiacion endégena y exogena
a Movimiento, cuyo paradigma subyacente se explicaria en |os Sguientes términos:

Educar y capacitar:

De manera permanente

Con objetivos, contenidos y métodos propios

Para extender y consolidar en d movimiento y en la sociedad la adhesion d sstema
de vaores que nos otorga identidad ditintiva.

Para actuaizar y perfeccionar nuestros métodos de gestion, de manera ta que per-
mita elevar la ficiencia de |las empresas cooperativas.

Para poner en accion la mayor creatividad en su gestion sin abandonar, en circuns-
tanciadguna, los principios'y vaores de la cooperacion.

Para contribuir, dentro y fueradel movimiento, aresguardar su genuinavigencia



Ponencia de FEDECOBA al Congreso Nacional de Educacion Cooperativa
(Buenos Aires, 24 al 26/ 9/ 98)
Marco: punto 2.1. del Temario propuesto

Laimportancia estratégica y conceptual dela“Integracion
Cooperativa” . Aportes para una concrecion en términos
apropiados en € mar co dela globalidad

Por: Eduardo Orosman Cuparo y Miguel Algjandro Sarmiento

Resumen

El proceso de concentracion de la economia a nivel mundid. Las economias de escalay
su incidencia negativa en |os sectores productores de menor volumen y en los consumidores.

Las Cooperativas como organizaciones econdmicas y socides. Las Cooperativas en
los procesos economicos. De lainterrelacion alaintegracion.

La INTEGRACION COOPERATIVA, una necesidad determinada por las coorde-
nadas higtéricas. El como y € para qué de la integracion. Las maneras, las cdidades y
las cudidades de laintegracion, un nueva forma de empresas asociaivas con identidad.

A concentracion econdmica, integracion cooperativa. Hacia adentro de las ingtitucionesy
hacialacomunidad. A partir de la base socid, en lo econémico, 1o socid y lo educativo.

Integracion entre Cooperativas. Con formas no asociativas. Con y por entes federa
tivos, verticalesy horizontaes. Con y por entes confederales.

El riesgo de lafusion, que deviene en absorcion.

Laactividad econdmica en integracion: eficienciay eficacia

A modo de gemplo: € caso de las Cooperativas de Electricidad y Servicios Publi-
cos Bonaerenses. A la busqueda de participacion. El sentido de pertenencia. Algunas
experiencias concretas.

La Integracion Cooperativa y la relacion con € Estado. Proyectos econdmicos y ©-
ciales concurrentes a un mismo objetivo. Optimizar y acordar.

El Proyecto Cooperdtivo Integrador y su ingrumentacion. Fundamentos eementa
les. Argumentos de conclusion.

L as cooper ativas en 10s procesos econdémicos

Dexde fines de dglo XIX, con acrecentamiento en estas Ultimas décadas dd siglo
XX, se viene desarrollando a nivel mundia un proceso econdmico de acumulacion y
concentracion de bienes y de capitdes, instrumentado en empresas econdmicas y finan-
cieras de caracter transnaciona, que han implantado su economia de escda, prevde-
ciendo en los mercados de los consumos, precios'y formas de consumir.

Ello hace que muchos factores econdmicos, socides y culturdes incidan negativar
mente en los sectores productivos de menor volumen, y en los consumidores, que que-
dan desprotegidos'y sin posibilidad de incidir en dicho cuadro.

Frente a esta redidad, la organizacion cooperativa, en sus digtintas ramas, ha demostra-
do durante més de un siglo y medio que es un insrumento apto para insertarse como ater-
nativa econdmica con sentido socia, conteniendo y aglutinando en accion a aguellos secto-
res sociales que individuales ya no pueden 0 no saber resolver sus nuevas necesidades.



Sin embargo, cabe preguntarnos S la accidn cooperativa ha seguido adecuada y d-
némicamente € proceso de las economias que comentamos.

Podemos decir que las experiencias han sdo en genera postivas, pero sin dudas insufi-
cientes, tanto porque @ ritmo de proceso de transformacion de las relaciones econdmicas
ha sdo acelerado y profundo con proyeccion a largo plazo, como también porque las @-
operativas organizadas no han sabido aticularse en generd convenientemente como €
“Movimiento” que deben ser, no pudiendo entonces actuar oportunamente para atenuar 10s
desniveles de la economias; por € contrario, da la sensacion de que se estuvieran acelerat
do las descompensaciones a favor de las empresas macro- econdmicas lucrativas, y de qué
fuera disminuyendo la cantidad de Cooperativas exigtentes, otras son fusionadas (absorbi-
das), 0 se achica € nimero de asociados activos con una peligrosa tendencia en proyeccion
haciala pérdida de laidentidad, la pertenenciay la cercania o inmediaez.

Yaen 1996 la Alianza Cooperétiva Internacional advertia sobre la necesidad de una res-
puesta actudizada del Cooperativismo, e indicada para ello & camino de la INTEGRA-
CION COOPERATIVA dertando sobre la complgidad y la magnitud de su implantacion.

I ntegracién cooper ativa: € como y € para qué

Debemos consderar UNA NECESIDAD indludible del acontecer historico € recu
rrir a la integracion como un “nuevo principio”. Hay un paso importante desde la “inte-
gracion” (mas comun en nuestras entidades solidarias) hasta la “integracion”, camino
complgo que debe ser abordado s pérdidas de tiempo para poder competir exitosamen
te desde la economia socia frente alas economias de escala de las empresas lucrétivas.

Buena parte de la humanidad se pregunta: ¢puede € Cooperativisno ayudar a miti-
gar € hambre en d mundo?, ¢aportar equilibrio para dcanzar la paz duradera?, ¢atenuar
o modificar los desarrallos inarmonicos de las economias y de las comunidades en las
digtintas regiones dd mundo, particularmente en los paises menos desarrollados?, ¢po-
dré participar de los beneficios dd desarrollo con equidad?

Debemos partir de las experiencias exisentes en diversos paises. Particularmente se
ve en los paises mas desarrollados un cooperativismo de avanzada en cuanto a su gestion
empresarid, donde son habituaes la complementacion, los convenios entre cooperativas,
asi como diferentes formas asociativas, federativas, consorcios, convenios con gobiernos,
y otras formas dinamicas, permanentes o temporales, eventuales'y para proyectos.

Los més experimentados dirigentes coinciden en que parte de la respuesta a los i+
terrogantes se puede dar podtivamente S se incorpora a la cultura y a la actividad del
Movimiento Cooperativismo la practica sstemédtica de la integracion, préctica destinada
a abarcar tanto la interrelacion de los miembros internos de la cooperativa, como la i+
tegracion entre cooperativas, entre los componentes de su base socid, con & medio
econdmico y socid en que se desenvuelve, con la comunidad y con los organos de @-
bierno, por regionesy anivel de naciones.

Los valores cooperativos resdtan la esencia de ser humano como protagonista y desti-
natario del quehacer cooperativo. El asociado debe (es imprescindible) participar de esta
préactica cotidianamente, toda vez que a las indituciones las congtituyen los hombres para
satisfacer sus necesidades, y no que los hombres satisfagan las necesidades de las inditu-
ciones. Las indituciones no se relacionan ni se integran sino através de los hombres.



Para que & Cooperativismo sea observado como UN MOVIMIENTO y ocupe un lugar
destacado en la economia, en la cultura 'y en la sociedad, tiene que “moverse’ mwmo un
cuerpo continuo, dinamico, creciente, armonico, estructural, sdlido, solidario e integrado.

El quéy d como de la integracidn cooperativa apunta a ser concebido en lo econdmi-
co, en los socid, en la prestacion de servicios, en la produccion, en la comercidizacion,
en d finandamiento, en la inversdn y en lo asodativo, en la informacion, en la educa
cion, en laparticipacion, y proyectarse a su interrelacion con € medio en que actla.

Hay que tener en cuenta las bases econdmicas, con interés reciproco, equitativos, €
intercambio de conocimientos practicos, técnicos y cientificos, y @ edablecimiento de
sSgemas permanentes de capacitacion y educacion, con presupuestos, programas y se-
gumiento, como parte de los costos operativos corrientes.

Democratizar la informacion y democratizar la educacion conducird a una mayor
participacion de los asociados y a una responsabilidad compartida con € proyecto.

A la integracion debemos concebirla sin idedlizarla como un todo perfecto, logrado
y permanente, Sno como parte de un accionar dinamico, oscilante en las formas y €
tiempo, en los diferentes niveles.

Se trata de ingdar un MOVIMIENTO en persecucidon de un objetivo determinado;
pero lo esenciad ese tener muy en cuenta que d destinatario es € propio asociado y su
comunidad, y no atender las necesidades de la entidad; toda vez que los proyectos -
operativos miran hacia € propio ombligo de la Cooperativa, dando la espada a sus aso-
ciados, terminan en d fracaso, la quiebra o la indiferencia socid; cuanto mucho se mant
tendra la empresa, pero perdiendo la esencia que la contiene ( € ser humano), y en
consecuencia la Cooperativa habra muerto, aunque siga viva

Los resultados de una correcta integracion son, a smple viga: menor inverson fija
reduccién de costos gprovechamiento Util de las comunicaciones, meor promocion y
publicidad particular y conjuntac creacion de nuevos servicios y abordge de produccio-
nes macroeconomicas, la complementacion entre proveedores, productores y consumi-
dores, por un via horizonta (locd y zond) y verticd (federativa, interfederativa); y la
concrecion de convenios con entes privados y/o estatales.

Asl, s poshilitaia mayor capitaizacion (consorcios) y dcance financiero; mayor
competitividad en los mercados, tanto de compra como de ventas, actuar como factor
nivelador de precios d consumidor, contrdor de caidad y peso. Permitiria la firme db
fensa de precios constantes y equitativos de comercidizacion para los productores.

En dintess, la verdadera integracion permite d “movimiento” cooperativo, organi-
zado como td, actuar como “una’ empresa econdmica Solida, eficiente en los servicios,
equitativa en los costos, y competitividad en un mercado externo agresvo; pero mante-
niendo su identided didtintiva, estos es, su carécter solidario, universal, no discriminato-
rio, formador de una conciencia solidaria, democréticay participativa

Frente a la dta concentracion econdmica, la integracion cooperativa es respuesta,
porque produce resultados.



A concentracion econOmica, integracion cooper ativa

Pero, como hemos dicho, este objetivo requiere de una gran amplitud de enfoques para
su aplicacion, que abarque desde |os aspectos mas subjetivos hasta los més précticos.

a) Primero, HACIA ADENTRO. Porque en primer lugar debemos contar con una Coope-
rativa integrada “ por dentro”, precisando € objetivo a acanzar y una formada conciencia de
elo entre los dirigentes, € persond y los asociados, procurando vinculos entre consorcios,
conforme a sus actividades, y formando un circuito socid- asociativo- vinculante.

b) Luego, CON LA COMUNIDAD. La Cooperativa debe saber mantener relaciones eco-
ndmicas convenidas en lo socid, la produccion o los servicios con otros sectores comunita:
rios, y también con actividades empresaridles privadas y con organismos de gobierno, para
obras, prestaciones de servicios, producciones o emprendimientos que favorezcan € arraigo
y lacultura (ladel hacer, lade trabgo, y no ladd hedonismo o la quietud).

Llega entonces d momento de plantearnos € cdmo de la integracion cooperativa
Veamos dternativas.

a) Cooperativas de Base entre si. Mantener relaciones econdmicas entre cooperativas de
primer grado conduce a ricas poshilidades, es la unién en la base, la consolidacion para
e crecimiento. Los acuerdos pueden ser multiples, sin que dlo implique necesariamente
que deban asociarse. Es necesario abordar decididamente proyectos de integracion en la
base, sean econdmicos, socides o educativos. Importan mas los “actos’ cooperativos
que las “formas’ cooperativas, para afirmar una presencia permanente y dinamica, que
resdlten su identidad a través de | os hechos.

b) Integracién entre Cooperativas. Puede ser de asociacion, o simplemente de interrela-
cion convenida; en ela no se diluyen los hombres ni las entidades, como sucede con la
FUSION, que suele devenir la més de las veces en ABSORCION, con las pérdidas que
dlo acarea. Por € contrario, una integracion dindmica consolida la identidad individua
y crea una entidad proyectada; los componentes se ven incorporados hacia précticas mas
completas de la democracia, y la reunion de esfuerzos supera los estrechos intereses que
puedan tener personas particulares o grupos, por amplios que estos sean. Es una cons-
truccion, una posibilidad concreta de dar vida a la imaginacion, € intercambio, la con
traprestacion, la participacion, la eficacia, la eficiencia, la responsabilidad compartida...

C) Integracion con y por entes federativos por ramas. Las Federaciones de Cooperativas
cumplen un importante rol de contencidn, asesoramiento, representacion, capacitacion, etc.
Son verdaderos entes de nucleamiento e integracion. Sin embargo, se advierten fdencias es-
tratégicas y técticas en su desenvolvimiento; falta aln mucho por corregir y por crecer. Se
destacan un tipo de Federacion que en importante medida comercidiza, exportan, industria-
lizan y distribuye, pero es notable observar como resuelven en general sus necesidades ope-
rativas contratando o recurriendo d mercado privado proveedor e incluso financiero y de
inversdn. Se necesitan estadigticas que reflegien qué vinculacion directa existe, y su proyec-
cion para conformar un circulo operativo cgpaz de incidir en  mercado. Utilizar la infor-
macion (bancos de datos en redes, Internet rural, etc.) que permitan eaborar hipétesis o
pormenorizar operaciones que bien podrian ser aprovechadas, por g emplo en Cooperativas
de Exportacidn o bien grupos de importacion, compra o financiamiento intercooperativo.




d) Con y por entes confederales. La redidad indica que, por ahora, los entes confedera
les de movimiento cooperativo argentino estan nucleados en dos grandes sectores €
rural (CONINAGRO) y € urbano (COOPERAR). Edta organizacion no parece reflgar
exactamente € comportamiento econdmico ni socia de las cooperativas, por cuanto las
hay de dectricidad y servicios que actlan en lo rurd, y cooperativas rurdes que indus-
tridizan, o0 bien cooperativas de produccion, elaboracion y consumo cuyos productos
llegan a consumidor en las grandes ciudades y en los sectores netamente rurdes. Las
entidades de grado superior deberian darse cuanto antes un debate interno muy profundo
para acondicionar alos desafios de hoy su sistema representativo e integrador.

Partiendo entonces de lo existente, se podria pensar en la articulacion de una red de
integracion que tenga las atenciones puestas en:

1) Patir de la vinculacidn econdmica y Societaria entre las Cooperativas, en o que
hace a asuntos locales;

2) Por intermedio de Federaciones, horizontales y verticades, a nive provincid y/o re-
giond, y confederadamente en € orden de actividades empresarides cooperativas de
requerimientos nacionales y transnacionaes,

3) Articular relaciones y convenios que se correspondan con los Estados y leyes nacio-
naesy provinciaes, afianzando € sstema federd y republicano.

Las organizaciones de grado superior necesitan y pueden tener en sus objetivos insti-
tuciondes la actividad econdmica y de prestacion de servicios a SUs cooperativas aso-
ciadas, como forma y méodo de atraer a sus nucleamientos la participacion activa e i+
teresada en forma directa de | as entidades de base.

Asmigmo, la actividad econdmica, gesion de financiamiento, auditorias de control
de calidad, programas de equipamiento, emprendimientos de riesgo y otros, les darian a
las Federaciones la riqueza de la INMEDIATEZ para con las decisones (tanto en las
cooperativas de base como en sus propias organizaciones), privilegiando a verdadero
degtinatario, que es d asociado, la comunidad y € pais.

Razones de espacios nos impiden hacer referencias detdladas a experiencias muy
valiosas que e estan observando en & Cooperativismo Eléctrico y de Servicios Piblicos
bonaerenses. A ample modo de gemplo, nos permitimos mencionar & accionar inte-
grador de la Cooperativa de Cooperativas “La Regiond” (64 entidades), o “Coprosur”
(35 cooperativas), 0 SA. que por cuestiones de la legidacion vigente hubo que congti-
tuir bgjo esta forma juridica para poder ingresar como Digtribuidor d Mercado Eléctrico
Mayorista o para cierto tipo de operaciones econdmicas ddl sector.

S bien d Cooperativismo de Servicios Publicos ha venido avanzando mucho en b-
do esto, hay dos asgnaturas pendientes que o tienen sumamente preocupado ( y que
son un ma generdizado también en otras ramas); la busqueda efectiva para lograr una
mayor PARTICIPACION de los digtintos niveles que o componen y, sobre todo, des-
pertar 0 acrecentar en sus cuadros un solido sentido de la PERTENENCIA. Sin estas
dos condiciones fundamentales, € camino se resquebrga

Laintegracion con € Estado

Otro aspecto importante e imprescindible es la relacion con € Estado. Las Coopera-
tivas pueden participar en nivees de planificacion conjunta, contratar con organismos



edataes, aticular propuestas econdmicas a nivel municipad y regiond acordes comin
proyecto general en desarrollo. Por otra parte, € Estado necesita descentrdizar € con
traor de las Cooperativas, definiéndose por una legidacion que privilegie la inmediaez,
por medio de organismos provincides y municipales como érganos locaes de gplica
cion, para que las cooperativas resuelvan en la fuente o en las cercanias sus necesidades.
En maeria de educacion y capacitacion, las Cooperativas en todos sus niveles deberian
acordar actividades y programas conjuntos con € Estado, toda vez que ambos concurren
a desarrollo, alasdud, a bienestar y alafeicidad ddl pueblo.

El proyecto cooperativo y su instrumentacion
En condusion:

El cooperativismo habra de accionar de consumo, atender alas nuevas neces dades socia-
les, y frente a la dteracion de las reglas de juego- por la tecnificacion, la concentracion y la
inequidad-, recurriendo como elemento fundamenta alaINTEGRACION ( bgo las caracte-
risticas anteriormente eshozadas en este trabgj 0), saber recoger |os vaiososy numerosos apor-
tes de la gente volcados en centenares de encuentros, seminarios, congresos, cursos, publica-
ciones, asambleas y toda otra manifestacion de participacion que se vive en las Cooperétivas.

Compatibilizar propuestas y daborar hipdtesis de aplicacion conforme a las caracte-
rigticas evolutivas de la economia, atendiendo a las prioridades de los asociados y de las
comunidades.

Entendemos que cada vez cobra mayor vigor la conveniencia de convocar a un nue-
vo Congreso Argentino de la Cooperacion, donde a lo largo de todo un afio se posbilite
la participacion deliberativa de cada una de las Provincias, en cada una de las locdida
des, con un red protagonismo de los dirigentes y asociados de base que vuelquen direc-
tamente sus opiniones en un iday vudta con las clpulas del Movimiento.

Afirmamos que € Movimiento Cooperativo Integrado, S se entrelaza como ta, es un
instrumento gpto para la accion econdmica y socid; lleva implicita la actividad creadoray
educativa de la solidaridad, que se tge y se enriquece en su integracion con los demas sec-
tores de la comunidad. La democracia participativa, la responsabilidad compartida, la equi-
dad son dgunas de sus virtudes inherentes. El equilibrio de su accionar nos permite sostener
gue no existe régimen politico y socid aspirante d progreso que pueda prescindir del sste-
ma cooperativo, y por lo tanto, éste debe aspirar y exigir ese epacio de participacion, inter-
pretando los atos intereses comunitarios con sentido patri6tico.

Federacion de Cooperativasde Electricidad y Servicios
Publicos de la Pcia. de Buenos Aires Ltda.



Globalizacion, tecnologia y cooper ativismo
(Documento EHO/ 123/98 del 11/09/98)

Por: Rubén Zeida, vicepresidente de
EL HOGAR OBRERO Coop. Ltdo

Resumen: Existe unarelacion lined entrelas acumulacion de capita financieroy acumuladonde
acervo tecnol ogico transformador de las modalidades de producciony comercializacion de bienesy
servicios. Estos procesos de acumul acion se han visto acel erados por 10s nuevos mecanismos de co-
municacion, dentados por [os gobiernos nacionaesy por |os organismosinternacionales, y han acen
tuado laexistencia de economias dual es caracterizadas por laexclusién social de amplias capas depo-
blacién, paralas cuales e cooperativismo u otras moda i dades de asociacién empresaria favorecerian
lasatisfaccion y € bienestar de sus integrantes y una mejor distribucion de la riqueza.

Nota: Este documento esta basado en los Documentos de referencia indicados al final.

1. Introduccién

Una de las acepciones mas comunes sobre globalizacion  se refiere a los efectos de-
rivados de la reduccion de la “distancia econdmica’ entre paises y regiones, asi como
entre los digtintos actores econdmicos de la sociedad. Incrementando, de este modo, las
dimensones de los mercados y la interdependencia econdmica entre los mismos. Se
acepta que esta reduccién de la distancia econdmica es la consecuencia de un proceso
de generacion y de acumulacion entre las personas, los paises y las regiones ampliando
asi losintercambios de conocimientos'y de bienes tangibles e intangibles.

Esa mayor cantidad de vinculacion entre paises y regiones se ha manifestado més no-
dernamente por la concrecion de agrupamientos regionaes, para tener mayor economia
de escala y mayor poder de negociacion y por d establecimiento de mecanismos ter+
dientes a fadilitar los movimientos, en primer lugar, de capitdes y de bienes fisicos, y en
segundo lugar, de personas y de servicios. A nivel de las empresas se han desarrollado las
técnicas de fusones y adquisiciones y de dianzas edtratégicas, de caracter permanente o
tempord, para concentrar esfuerzos en la dominacion de determinados espacios de mer-
cado, y particularmente en d desarrollo de nuevos procesos o productos.

Exigte la idea que la globdizacion se genera a partir de un proceso espontaneo del mer-
cado, derivado de los esfuerzos de los agentes econdmicos individudes (especidmente de
los denominados fondos de inversion de capitales) en blsgueda de mayores ganancias que
les permitan disponer de los ingentes recursos financieros requeridos para asegurar la repro-
duccion de un patron de acumulacion cada vez més dependiente de la innovacion cientifico-
tecnoldgica para la generacion de bienes y servicios. Pero la practica demuestra que los go-
biernos no son genos d desarrollo y ala aplicacion de estas précticas.

En € ambito de la gestion de las organizaciones econdmicas se han hecho enormes
esfuerzos de capacitacion y de andiss de los procedimientos de produccion y de co-
mercidizacion, incluidos estudios de pefiles de usuarios y de consumidores, con €
animo de incrementar la eficiencia y la ganancia de dichas organizaciones. Asi han sur-
gido las nociones de competitividad y de competencia globa que han exacerbado los
animos de los participantes, haciéndolos entrar en una nueva concepcion de guerra por
la conquista de mercados y por & sometimiento de lacompetencia



También se ha tratado de reducir los costos socides d interior de las organizaciones eco-
ndémicas mediante nuevas formas de negociacion y de participacion en le planeamiento con
junto de las actividades y en los resultados econdmicos, con € fin de minimizar las incerti-
dumbres ddl desempleo. En ese marco, la conducta estratégica de los trabgjadores se dirige
hacia e drégtico incremento de sus conocimientos, habilidades y destrezas, capacitdndose pa-
ramogtrar eficienciaante un mercado laboral cada vez més reducido y comptitivo.

En ese &mbito, las empresas de base solidaria y democrética como las cooperdtivas u
otras formas organizativas basadas en € asociativismo deberian proveer respuestas més
humanas a crecimiento econdmico acompafiado por € desarrollo de sus asociados.

2. Globalizacién y contexto socioeconémico

Al igud que en la mayoria de los restantes paises, las concepciones amparadas bgo
el amplio paraguas de la globalizacion han entrado de lleno en la sociedad argenting, y
han afectado a todos sus estamentos socides. Dificilmente dgo o aguien haya podido
quedar d margen. Ni los vaores ni los principios solidarios y humanitarios que caracte-
rizaron € nacimiento y @ crecimiento de este pais se han sdvado dd impetu de edtas
gparentes nuevas corrientes que s han ingalado muy aceeradamente como conse-
cuencia de las sorprendentes revoluciones tecnoldgicas que han acortado las distancias y
los tiempos para tradadar productos, personas, capitales, informaciones, etc. Y que &
scamente han modificado las pautas culturdes de la poblacion haciendo olvidar en mu-
chos casos doctrinas de comportamientos solidarios cas centenarias.

Yacas nada et lgos y, especidmente en d ambito productivo, yarige € principio de
la fabrica mundial que se caracteriza por conseguir los insumos y por manufacturar |os
productos intermedios o los terminados ali donde los costos sean los menores posbles. El
trangporte y las diferencias culturales o idiométicas ya no son barreras absolutamente i+
franqueables y los medios de comunicacion establecen nuevos candles de penetracion que
facilitan € acceso abienesy servicios para aquellos que puedan adquirirlos.

En este esquema de globdizacion, a que puntudmente se le adicioné en nuestro @
is la caida de la actividad econébmica en € periodo 1994- 1996, se ha producido sobre-
abundancia de la oferta de trabgo por parte de la poblacién econémicamente activa, con
us secuelas de desocupacion y subocupacion edtructurd. En este esquema, la principa
variable e guste para asegurar la continuidad de la venta de los productos y de los ser-
vicios ha sdo € costo dd trabgo, cuadesquiera hayan sdo sus modaidades de partici-
pacién o de vinculacion, que ha debido decrecer d igua que € cogto find de los pro-
ductos terminados o de |os servicios suministrados.

Asl han aparecido las actuales moddidades de flexibilizacién del trabajo que han
permitido en muchaos casos mantener abiertas las fuentes productivas.

En la efera productiva y comercid, también han gparecido las diferenciaciones por
cdidad, disefio y atencidén persondizada a los clientes y a los usuarios, que pueden ser
utilizadas locamente para contrarrestar las olas de productos y servicios provenientes
de otras |ocalidades.

Asi también ha nacido & concepto de trabajo local como una filosofia autodefensi-
va destinada a fomentar d continuidad y la creacion de fuentes de trabgo, para evitar la
dineacion colectiva y las migraciones de aquellos que por no tener las capacidades na



nuaes o intdectudes necesarias han quedado marginados de los procesos de creacion
econdmica y de consumos. El fomento dd trabajo local aparece entonces como una de
las principales responsabilidades de los dirigentes publicos y privados en sus esfuerzos
por asegurar lasubsistenciadel “tgido y delapaz socid”.

En ese marco, € “cooperativismo’, como sstema de capital distribuido que deberia
combinar armoniosamente @ capita y d trabgo, con prioridad en la educacién de sus
integrantes, puede reaparecer hoy en dia pr su modaidad intrinseca de trabgjo solida-
rio, de compromiso y de respeto y ayuda mutua entre todos sus integrantes para intentar
colectivamente mantenerse y no marginarse del proceso econdmico y fundamentamen-
te para no perderse las oportunidades que estdn apareciendo como consecuencia del
crecimiento macroecondmico que ya estd aconteciendo en agunos sectores privilegia-
dos de la economia agroquimicos, automotores, congtrucciones, maguinaria agricola, y
agunos otros sectores. Afirmamos que existe una @ortunidad histérica para € desarro-
llo del cooperativismo y hay que tratar de no perder e tren dela historia.

Es obvio que estos sectores de répido crecimiento econdmico y de rgpida acumula
cion de beneficios necesitan dd crecimiento de los restantes sectores de la economia pe-
ra que no siga aumentando la disociacion social. Es un problema de velocidades relati-
vas. S la veocidad dd crecimiento econdmico es susancidmente superior a la
velocidad de satisfaccion de las necesidades socides, se agudizardn las tensiones socia-
les, se resentiran la credibilidad, € apoyo y la gobernabilidad y sobrevendra la conten
cion forzosa de las aspiraciones como para que toda la sociedad se obliga a hacer ingen
tes esfuerzos para evitar que se repitan esas maas experiencias.

De ahi que, para evitar la repeticion de tales males, € gobierno naciond y los gobiernos
provincides y municipales deberdn inexorablemente ingrumentos politicos ectivas para
fomentar la creacion de puestos genuinos de trabgo, preferentemente en las empresas del
sector privado, parano gravar |os ya exiguos recursos del financiamiento publico.

Por su stuacion geopolitica d extremo sur del continente americano, por su escasa
densdad de poblacion, € crecimiento econdmico de la Argentina deberd apoyarse nece-
sariamente en € incremento de las exportaciones de bienes y servicios de creciente
valor agregado, o0 en otras palabras, de creciente relacion precio/ peso fisico (méas
ddlares por peso de producto ofrecido).

Para dlo, las empresas argentinas deberan movilizar d maximo su dotacion de fac-
tores econdbmicos y humanos para lograr incrementos crecientes de productividad que
les permitan consarvar sus participaciones relaivas en d mercado y asi acompafiar €
crecimiento macroecondmico del pais.

Por su larga y centenaria tradicion educativa y fabril, la Argentina digpone de cuar+
tiosos recursos humanos, que durante muchos afios congtituyeron una ventgja competitiva
frente a otros paises y que hoy en dia, en muchos afios, estdn desgprovechados por haber
quedado excluidos del mercado del trabgo. Una forma de reinsercion, es mediante la pro-
mocion de proyectos empresariales basados en cooperativas de trabgo u otros emprendi-
mientos asociativos en las que dichos recursos puedan participar en caidad de emprendedo-
res asociados. Convendra que estos emprendimientos se organicen como proveedores de
ingtintos (productos o servicios), preferentemente con calidad asegurada, para empresas
de mayor dinamismo y de mayor potencid en d crecimiento econdmico.



El gobierno naciona ya ha adoptado medidas macroecondmicas trascendentes para esta-
bilizar y sanear la moneda, y para generar recursos crediticios genuinos que posibiliten las in-
versiones productivas y € acceso d crédito individua para consumos, vivienda, etcétera.

Con moneda sana y con crédito accesible, e desarrolloy € crecimiento estén al
alcance de la mano de aquellos que acepten el desafio de arriesgar se.

Consecuentemente, uno de los mayores desafios histéricos de la Argentina consiste en,
primeramente, identificar y potenciar los emprendedor es capaces de asumir |os riesgos in-
herentes d desarrollo exitoso de actividad que satisfagan las restricciones planteadas prece-
dentemente, y luego, en segundo lugar, tratar de asociarlos entre si para que conformen gru-
pos productivos que aprovechen la sinergia emergente del asociativismo.

El gobierno también foment6 la gpertura de la economia para facilitar la importancia
de materias primas y productos terminados, para forzar la baja de los productos locales.
Hoy en dia, quienes no produzcan a precios internacionales, mas alla de las argu-
cias del contrabando, dd dumping, de la subfacturacion, de la sobrefacturacion, o
de otros delitos, tendrén sus dias contados, a menos que € gobierno no decida ins-
trumentar medidas de proteccion arancelarias 0 paraarancelarias.

En otras paabras, prevaece la idea de que la transformacion impuesta a los producto-
res a través de una férrea coaccion econdmica, en donde los conocimientos y capacidades
gue los digintos agentes econdmicos necesitan poseer para modificar radicamente sus es-
tructuras, normas y procedimientos, surgirdn de la noche a la mafiana, en un proceso i+
mediato, cas espontédneo, de manera tal que les permita reinsertarse competitivamente en
el mercado globa. Aquellos productores reinsertarse competitivamente en € mercado
global. Aquellos productores que no saben, que no pueden redizar este “milagro” queda
ran excluidos dd sstemay estaran irremediablemente condenados a desaparecer.

3. Contexto cooper ativo

Como dijimos anteriormente, la credibilidad o confianza popular en la estabilidad de la
moneda se ha traducido en la progresiva monetizacion y en € incremento de la oferta crediti-
ciapor parte de los bancos. Las tasas de interés, ayudadas por unaabundante ofertamonetaria
externa, han ido decreciendo mientras que los plazos de amortizacion de los préstamos se han
ido egtirando, con las consiguientes ventgjas para aquellos que decidan correr € riesgo de
“emprender” actividades productivas, comerciaes o de servicios, cuyos beneficios o exceden+
tes permitan amortizar los créditos tomados, pagar |0s gastos de operacion, distribuir 1os ex-
cedentes entre los asociados y eventualmente incrementar & patrimonio neto.

El moddo econdmico imperante a partir de 1989 ha impulsado e instrumentado e
formas edtructurdes profundas que s bien han permitido importantes logros econdmi-
cos también han agravado la concentracion de ingresos y han incrementado € poder
econdmico de determinados grupos sociaes. La concentracién econdmica no se conm-
padece con la democracia politica, por lo que, para asegurar la vigencia de esta ul-
tima es indispensable propiciar la desconcentracion econdmica. Una de las paliti-
cas posibles para ayudar a la desconcentracion econdmica es e fomento de las
cooper ativas, organizaciones de base democrética donde “un hombre igual a un
voto”, consider andolas como empr esas de capital distribuido”.



En la doctrina cooperativa, 10s asociados revisten d triple caracter de duefios, usuarios
e inversionistas. La adecuada combinacion o ponderacion de estos tres conceptos determi-
na € grado de cumplimiento y la perdstencia de los vaores y principios cooperativos. Ob-
viamente, estas ponderaciones son funcidn de las caracterigticas condtitutivas de las coope-
rativas y de las clases de servicios que éstas brinden a sus asociados. Entendemos que en las
cooperativas de trabgo asociado, por sus caracteristicas condtitutivas, por los aportes que
efectlian sus integrantes y por su participacion en la prestacion de los sarvicios se visudiza
con mayor claridad y con mayor nitidez la trilogia duefios, usuarios e inversonistas. De ahi
la conveniencia de propiciar esta clase de organizaciones cooperativas.

Los asociados deben participar adecuadamente en € capitd socid de la empresa
cooperativa para que e sentan relmente duefios de éla y para que estén dispuestas a
luchar por su supervicencia y por su desarrollo. Deben sentir su cooperativa como
parte de su vida, como su principal fuente de sustento.

Cuando la participacion de los asociados en @ capitd socid de la empresa coopera
tiva es pequefia aparecen los problemas inherentes ad desarrollo y a la supervivencia de
la misma, ya que los asociados no sSenten la cooperativa como Suya y consecuentemente
no etén dispuestos a efectuar los aportes de capital necesarios para mantener la compe-
titividad que requiere € mercado en d que estdn inmersas, maxime 9§ € mercado eta
creciendo y hay que tratar, por |0 menos, de mantener la participacion reativa.

Aparecen entonces las ideas y mecanismos para establecer distintas modaidades de
capitdizacion, que basicamente permitiran € acceso de capitaes no provenientes de los
propios asociados. ES lo que se suele denominar como capital no cooperativo. Estos
aportes externos de capitd minimizaran la participacion accionaria de los asociados, o
gue no implica directamente una mengua en la capacidad de decison de estos Ultimos,
aln 9 se mantiene d principio basico de un hombre un voto.

Ege es d principd problema que aguga a muchas cooperativas argentines, espe-
cidmente a aqudlas que se caracterizan por: @ necedtar incrementos de capitdes para
poder enfrentar € avance de la competencia proveniente de empresas de capita concen
trado y b) detentar una bga relacion numérica entre d capita cooperativo (la suma del
vaor nomina de los titulos accionarios de los asociados) y las “reservas socides indivi-
sbles’. En estos casos s0lo una parte de los asociados participa activamente en la cort
duccion de la misma y estos no disponen de los capitales necesarios para efectuar los
gportes indispensables. Consecuentemente estas cooperativas se ven enfrentadas con €
dilema de propiciar la incorporacion de capitales no provenientes de sus asociados
tratando al mismo tiempo de conservar los valores y los principios cooper ativos.
Egste esd principa temade discuson y debate en € contexto cooperativo argentino.

La solucion que findmente se adopte debera ser aguella que permita que en un plazo
razonable, por gemplo, cinco afios, exista mayor participacion de las entidades coopera-
tivas en la generacion de la renta naciond, mejor relacion técnica entre € capitad coope-
rativo y las reservas socides indivishles y, todo dlo, sn que se hayan perdido los vao-
res basicos del cooperativismo.

4. Conclusiones

Bl cooperativismo y otras moddidades asociativas y democréticas, que combinen
adecuadamente € cepitd y d trabgo, y que promuevan a ultranza d cumplimiento de



los vaores y los principios de la doctrina cooperativa tendrén ciertamente ventgjas or-
ganizativasy competitivas frente a organizaciones de tamaio Smilar.

Las recientes criss financieras derivadas de los violentos flujos de capitd y de las especu
laciones financieras han demaostrado la vulnerabilidad de las economias nacionaes y particu-
larmente de las emergentes, aun de las mas pequefias, y aunque todavia no ha habido pronun-
ciamientos a respecto, es obvio que los gobiernos adoptaran medidas para preservar los
ahorros locdes, tratando de minimizar las trandferencias d exterior, y dlo, Sn desmedro de
seguir facilitando los flujos de capitd de inversion tanto entrantes como sdientes.

En este contexto, convendra que € movimiento cooperativo formule recomendacio-
nes a sus entidades integrantes para que éstas adopten medidas para preservar sus pro-
pios recursos financieros y humanos y para incrementar la cagpacidad endogena para
desarrollar y adaptar tecnologias.

En € aea de los recursos financieros, deberan incrementarse d maximo las transac-
ciones e intercambios entre entidades cooperativas, estableciendo voluntariamente una
epecie de “reserva de mercado’, y fondos de inversion destinados exclusivamente a
suscribir participaciones en proyectos en entidades cooperativas.

En d area de los recursos humanos, deberan establecer modalidades de formacion y
capacitacion destinadas a los “emprendedores cooperativos’, cuyas caracteristicas eser+
cides estédn reflgadas en los vaores y principios de la identidad cooperativa aprobada
por la Alianza Cooperativa Internaciond en su Asamblea redizada en Manchedter, In-
glaterra, en setiembre de 1995.

En € aea especifica de desarrollo cientifico y tecnoldgico, que es profundamente
dependiente de los recursos humanos y financieros involucrados, las entidades coopera
tivas deberan hacer notables esfuerzos para gprovechar d maximo las capacidades y po-
tencdidades exigentes en la infraestructura cientifico- tecnoldgica desarrollada durante
varias décadas en d ambito publico con € fin de promover € crecimiento de las peque-
fas y medianas empresas, especiamente de |as de base solidaria
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