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TEORIA'Y PRACTICA DE LA COOPERACION

Desarrollo de Cooperativasde Ahorroy Crédito moder nas
y eficacesen Ameérica Latinay El Caribe.

Formacion de Bancos Cooper ativos a partir delafusion

de cooperativas de ahorroy crédito: El caso de Argentina‘”

Carlos Heller

1.Breve sintesis de la evolucion histérica del movimiento cooperativo de crédito en
la Argentina

En la evolucion de las cooperativas de crédito de Argentina podemos distinguir cua
tro etapas.

1.1. Desde comienzos de siglo hasta 1958. Las primeras cooperativas de crédito fueron
fundadas a principios de sglo. Poseian un caracter mutudista. Surgieron como producto de
las necesdades de grupos de inmigrantes de origen europeo y desarrollaban una operatoria
senalla

El instrumento basico eralalibreta de ahorro y se otorgaban préstamos de ayuda socid.

1.2.1958-1966. El cooperativismo de crédito en la Argentina tuvo un gran impulso a
partir de 1958 con la fundacién dd Ingituto Movilizador de Fondos Cooperativos
(IIM.F.C). El objetivo principd de este movimiento fue d de “superar las deficiencias
de la atencidn crediticia a las fuerzas productoras del pais, ya sean agropecuarias, indus-
triales o comercides,...”

“...conformando un amplio Sstema con todas las cooperativas existentes y contri-
buyendo a crear cooperativas de crédito ali donde no las hubiere

De 197 cgjas de crédito existentes en 1958 - delascuaes 124 estaban | ocalizadas en Bue-
nos Aires -, se dcanzo e nimero de 974 cgjas en 1966, distribuidas alo largo de todo € pais.

Las cgas tenian un carécter netamente urbano y estaban conformadas mayoritaria-
mente por pequefios comerciantes, pequefios industrides Y artesanos. Entre sus asocia-
dos habia también profesonaes, empleados, técnicosy trabg adores.

La operatoria principal de las cgas estaba basada en € dinero transacciond, cuentas
a la viga que utilizaban como medio de pago la “orden de pago cooperativa’ (juridica
mente una letra de cambio), con un importante clearing organizado por € IMFC.

(*) Ponencia presentada en el Seminario organizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, realizado en Washington el 2/3/98.
(**) Gerente General del Banco Credicoop Cooperativo Ltdo.



Con estos fondos se otorgaban préstamos dirigidos principamente a la financiacion
de capitd de trabgo e inversiones de comerciantes e indudtrides, y en menor medida a
la concesion de préstamos personaes

En & momento de su maximo desarrollo @ conjunto de cgjas de crédito llegb a cap-
tar aproximadamente € 10% de los depdsitos totales del sstema financiero.

1.3. 1966-1972. Con la quiebra del orden congtitucional en 1966 se dictaron una serie de
medidas contra @ movimiento cooperativo de crédito, tendientes a restringir la circula
cion de las 6rdenes de pago cooperativas, que condtituian € ge de su desarrallo.

De las mencionadas 974 cgjas de crédito, se pasd a sdlo 450 en 1971.

1.4.1972-1976. En 1972 s autoriza a las cgas de crédito a retomar plenamente la
operatoria de cuentas a la vida, la facultad de endoso y la circulacion de las letras de
cambio. Asmismo, se establecio que & Banco de la Nacion Argentina, de caracter pi-
blico, tomaria a su cargo la organizacion de la cAmara compensadora de dichos valores.

También se autoriz6 la apertura de sucursales por parte de las cgjas de crédito existentes.
En este contexto se inicia un corto periodo de crecimiento dd movimiento de crédito.

Luego dd nuevo golpe militar en 1976, € gobierno de facto eabord un anteproyecto
dirigido arecortar lapresenciadel cooperativismo de crédito.

En ese anteproyecto se diminaba la opcion de la forma juridica cooperativa en la
organizacion de bancos comercides, a los cudes se asgna € caracter de bancos univer-
sales. Laforma cooperativa quedaba limitada a las cgjas de crédito.

Al mismo tiempo, se privaba alas cgas de crédito de la operatoria de cuentas corrientes.

Una importante movilizacion socid de centenares de miles de cooperdivigtas en d dificil
contexto de la dictadura militar de la época, logré modificar ese anteproyecto, de modo que se
admitieralaforma juridica cooperativa en la conformacion de los bancos comercides.

Se abria entonces un periodo de fuson y transformacion de cgas de crédito en ban
COS cooperativos.

2.El proceso de fusion y transformacion en bancos cooper ativos

Dada las caracteridticas de la nueva legidacion financiera y los devados capitdes
minimos que se exigian para la formacion de un banco comercid, las cooperativas de
crédito exisentes se enfrentaron a la dternativa de mantener su autonomia - con una
operatoria restringida -, o formar parte de un proceso de fuson y transformacion en
bancos cooperativos.

El IMFC adento la fusdn de cgas, la formacidon de un grupo de bancos cooperativos
de carécter regiond y disefid un moddo edtatutario tendiente a preservar € caracter -
mocrético y participativo de la gestidn, asi como la plena insercion de las nuevas filides
en las comunidades locales.



Como resultado de todo este proceso, de las 400 cgjas de crédito existentes en 1979,
300 de élas optaron por solicitar su transformacion. Se conformaron asi 77 nuevos barr

Cos cooperaivos, que sumados a los 8 preexistentes, llegaron a conformar un total de 85
bancos cooperativos.

3. Lafundacion del Banco Credicoop Coop. Ltdo.

El Banco Credicoop fue fundado en 1979 como resultado de la fusién de un grupo de 44
cgjas de crédito cooperativas locdizadas en la Capita Federa y € Gran Buenos Aires.

Queda claro, entonces, que la decison de la fusdn fue la consecuencia de una exi-
gencia legd. El objetivo principd de la fusén fue d de mantener la operatoria de cuerr
tas corrientes que, como he mencionado, condituia la fuente principa de ceptacion de
fondosy por lo tanto del fondeo para la asistencia crediticia a sus asociados.

Desde su fundacion los dirigentes dd IMFC y € Banco Credicoop tuvieron clara
nocion ded conflicto exigente entre la necesdad de centrdizacion y agilidad operativa
que exige un banco, y la participacion democrética de los asociados. También de la ter+
s0n exiderte entre la centrdizacion y necesaria homogeneizacion de las normas opera
tivas y la autonomia y flexibilizacion necesarias para una mgor adgptacion a las digtin
tas comunidades donde actuian lasfilides

La necesdad de equilibrar estos digtintos factores fue reflgada en d estatuto funda-
ciond dd banco.

De edtatuto cabe destacar |os Sguientes e ementos:

Las asambleas de digtrito de asociados eligen d Cuerpo de Delegados, que a su
vez desdgna a los miembros dd Consgo de Administracion. Los digtritos corres-
ponden alajurisdiccion de lasfiliaes (antiguas cgjas de crédito).

Los Integrantes del Consgo de Administracion, ademés de las responsabilidades
que les cabe en la direccion globad de banco, cumplen funciones especificas de
direccion en susfilides, donde se desempefian como consgjeros administradores.

El consgero administrador de cada filia designa de entre € padrén de asociados
un cierto nimero de colaboradores, quienes congtituyen la denominada Comi-
96n de Asociados de lafilid.

La captacion de depdsitos y otorgamiento de préstamos se rediza exclusvamen-
te a través de las filides, quedando reservadas a la casa centrd exclusvamente
las operatorias que por su naturaleza deben gecutarse en forma centrdizada
(comercio exterior, corresponsalias, €tc.)

Las filides tienen prioridad en la utilizacidn de la capacidad prestable proveniente de
sus depdsitos para @ otorgamiento de prestamos a los asociados de su zona de in-
fluendia. SOlo en la medida en que no existe una demanda de préstamos solvente en la
filid, los excedentes de fondos son derivados a la Casa Centrd para ser destinados a
otrasfiliaes 0 a colocaciones en € mercado de tituos y/o en € mercado interbancario.

Podria decirse que los primeros tres aspectos apuntan a preservar la democracia ins-
tituciona, mientras que los dos Ultimos apuntan a lograr la democracia en d mango de
los recursos financieros.



El proceso de formacion dd banco, que sin duda requirié de un formidable esfuerzo de di-
reccion y coordinacion no exento de corflictos, fue facilitado por la sgnificativa labor de in
tegracion de las cgjas que en |os agpectos indtituciond y operativo yaredizabae IMFC.

En & agpecto indtituciond,  IMFC gercia la representacion de las cgjas de crédito ante
las autoridades y gercia unaamplialabor de difusén 'y educacion ddl ideario cooperativo.

En € plano operetivo, d IMFC desarrollaba una gran tarea de Integracion de las &
jas en los Sguientes aspectos:

Centro de cOmputos y sistemas.

Tarjeta de crédito propia. de alcance naciona y en otros paises del cono sur.
Unared de comunicaciones satelital conectada al Banco Central.

Auditoria

Servicio de asesoramiento sobre normas del Banco Centra eimpositivas.
Centro de estudios monetarios y financieros.

Impresion de formularios y documentos 'y microfilmacion.

Con pogerioridad a la conformacion de los bancos cooperativos € IMFC continud
brindando estos servicios a los bancos adheridos y fue incorporando otras aress de inte-
gracion, tales como:

Red de cgjeros autométicos.

Sociedad de ahorro y préstamo para fines determinados.

Seguros.

Coordinacion de la obtencion y colocacion de fondos excedentes en  mercado
interbancario.

Asesoria en comercio exterior.

Este esfuerzo integrador de las cgas de crédito y luego de los bancos cooperativos
redundé en la prestacion de servicios a menores costos en funciéon de las economias de
escala que se dcanzaban.

El Banco Credicoop se origing, como ya se dijo, conformado por las 44 cgjas de cré-
dito. En los afios pogteriores fue expandiéndose como consecuencia de la incorporacion
de sucursales de otros bancos cooperativos que afrontaron situaciones criticas.

La incorporacion se dio a través ak fusones por absorcién o mediante la compra de
activos y pasvos. En todos los casos € objetivo de nuestro banco fue € de presarvar la
actividad financiera cooperativa en las diferentes | ocalidades.

El crecimiento del Banco Credicoop y la absorcidén de otros bancos cooperativos fue
paraeo a vigoroso proceso de concentracion y extranjerizacion que vivio d dgema
financiero argentino en los Ultimos afios.

De las 469 entidades financieras existentes en diciembre de 1980 (de las cudes 179
eran bancos) se pasd a un tota de 131 en la actuaidad (116 bancos).

Los mayores veinte bancos concentran en la actudidad & 72,6% de los activos,
mientras que los bancos extranjeros mangan € 41% de los activos totaes.



4. El Banco Credicoop Coop. Ltdo. en la actualidad

El Banco Credicoop Coop. Ltdo. tiene activos por 1.942 millones de dolares, deposi-
tos por 1.296 millonesy un patrimonio neto de 194 millones.

Ocupa & 9° lugar en € ranking de bancos privados - por depostos- sobre los 96
bancos privados existentes.

Luego de la venta de | os principa es bancos privados nacional es a entidades extranjeras, €
Banco Credicoop ha quedado posi cionado como & segundo banco privado de capita naciona
y € primer banco cuyo capital es propiedad en su totalidad de titulares argentinos.

Cuenta con 194 sucursdes didribuidas en las principaes ciudades del pais, pero
también en muchas pequefias locdidades, constituyendo en algunos casos la Unica casa
financierade lalocdided.

Por la dimensién de su red de sucursaes ocupa d tercer lugar entre los bancos pri-
vados con més sucursales. Posee 147 cgjeros autométi cos.

Como banco comercial de carécter universal desarrolla todos los servicios de banca
empresariay banca persond.

Desarrolla una intensa actividad de comercio exterior con una extendida y cdificada
red de 300 corresponsales en todo & mundo.

Su desarrallo tecnolégico esta entre los de primer nivel de laplaza loca. Todas las filiaes
estan conectadas en tiempo real. Se prestan |os servicios de banca telefonicay dectronica

Sus obligaciones negociables cuentan con una cdificacion locd AA- y A+ por parte
de cdificadoras de carécter internaciond.

El Banco ha conformado un grupo de empresas vinculadas para la prestacion de ser-
vicios complementarios de la actividad bancaria tales como tarjeta de créditos, red de
caeros autométicos, fondos de pensidn, seguros de retiro, seguros generaes, seguros de
vida con capitdizacion, red de comunicaciones y comercio eectronico, sociedad de
ahorro y préstamos compensacion electrénica de valores.

5.Ventajas ddl banco cooper ativo

5.1.0ferta de productosy servicios

Nuestra trandformacion en banco comercid posibilité un sustancid aumento de la oferta
de productos y servicios. El hecho de que la legidacion argentina de 1977 consagrara el
carécter de bancauniversal” paralos bancos comerciaes, potencio esta mayor oferta.

A patir de su fundacidn, nuestro banco cooperativo pudo no sdlo mantener la opera-

toria de cuentas corrientes, Sno acceder en lo inmediato a nuevos servicios tales como
los de cambios, comercio exterior y negociacion de titulos valores.



La profundizecion y sofidicacion dd mercado financiero argertino experimentadas
durante la década del 90, amplio la brecha entre las posibilidades operativas de los bar+
cos comercidesy las cgas de crédito.

Cabe mencionar, entre otros dementos diferencides, la emison de obligaciones ne-
gociables propias, la comercidizacion de seguros y la participacion en sociedades que
prestan servicios complementarios de la actividad financiera (fondos de penson, segu
ros de vida, compensacion de valores, redes de cgjeros. etc.)

5.2.Nuevas fuentes de financiamiento

La consolidacion del patrimonio de las cgas de crédito en @ banco cooperativo
permitid acceder a nuevas fuentes de financiamiento, vedadas a las cgas de crédito en
formaindividua.

Entre elas cabe destacar las lineas de crédito interbancario, la emison de obligaciones
negociables propias smples y subordinadas, las lineas de créditos ddl exterior para financiar
operaciones de comercio exterior, y las lineas de crédito de bancos publicos mayoristas.

5.3. Diversificacion del riesgo crediticio

S bien las 44 cgas de crédito fusonadas tenian un carécter netamente urbano y un
perfil muy smilar de su base socigtaria, existia una cierta especidizacion en adgunas &-
tividedes en funcidn de las zonas de influencia (por gemplo indudtria textil o metaUrgi-
ca). La agregacion de las carteras permitié entonces una mayor diversificacion dd ries-
go sectorid. Al mismo tiempo, la sumatoria de las carteras de créditos permitid
disminuir € riesgo maximo de pérdida esperada.

Con la incorporacion de otros bancos cooperativos con diferentes localizaciones ie-
gionales y por lo tanto con diferentes composiciones sectoriaes de sus carteras, la di-
versificacion del riesgo se convirtié en un aspecto reevante.

5.4.Acceso a empresas de mayor dimension

Es importante destacar que la composicion de los asociados se mantuvo sin modifi-
caciones. El banco siguid operando principamente con pequefios y medianos comer-
ciantes y productores, asi como con profesionales, empleados, trabgjadores y artesanos.
Ningun socio preexistente o potencid fue marginado o afectado en su operatoria.

La Unicadiferencia es que lamayor capacidad prestable del banco permitié atender credi-
ticiamente a un cierto nimero de empresas medianas-grandes o grandes. Cabe destacar qued
apoyo crediticio a este grupo de empresas esta limitado, por empresay en conjunto, con nor-
mas més edtrictas que las dd Banco Centra y se Implementa cuando existen excedentes de
liquidez, es decir cuando las demandas solventes de | os asociados estan satisfechas.

5.5.Disminucion de costos por economias de escala

Y a hemos sefidado que lalabor operativa integradora del IMFC como Federacion de las
cgjas de créditos permitia acanzar economias de escday disminuir costos unitarios.



La formacion dd banco permitid de todos modos centrdizar dgunas actividades de
&ea adminigrativa tdes como la contabilidad, la informacion d Banco Centrd, la ad-
ministracion y recuperacion extrgjudicid y judicia de la carteramorosa.

S bien no se ha realizado un estudio comparativo de costos antes y después de la -
s0n, la experiencia indica que las reducciones de costos sustancides no se dcanzaron
inmediatamente Sno en la medida en que se pudo disponer de sSsemas informéticos
adecuados parala centralizacion eficiente de esas taress.

Pogteriormente, la experiencia de la incorporacion de sucursaes de bancos coopera-
tivos puso de manifieto que las economias de escda se obtuvieron fundamentamente a
partir de ladisminucion de las dotaciones de las casas centrales.

5.6.Red defiliales

La actividad integradora del IMFC permitia que las cgas de crédito actuaran en la
préctica - para agunos servicioss como una red de filides. Esto era asi por gemplo para
el servicio de cuentas corrientes, ya que existia un clearing de vaores unificado, y para
la operatoria de tarjetas de crédito.

La formacion dd banco permitié consolidar y reforzar @ funcionamiento de la red,
més aun con los adelantos tecnoldgicos disponibles que posibilitaront entre otras cosas-
interconectar alasfiliaes en tiempo red e implementar una red de cagjeros automaticos.

El banco también confiere una imagen mas homogénea a las didintas filides, a tra-
vés de dementos tales como @ nombre comin, las caracteridticas edilicias, las formas y
edilos de comunicacion, la publicidad etc. Todos estos eementos potencian la imagen
dered, facilitando - en dgunos casos- € acceso a nuevos segmentos de usuarios.

5.7.M¢gorasen € gerenciamiento

La direccion superior con la cud se conformé € Banco Credicoop provino mayori-
tariamente de los cuadros gerencides y profesonaes de IMFC y en menor medida de
las cgjas de crédito.

La experiencia puso de manifiesto que € aporte de esos cuadros tuvo un efecto pos-
tivo tanto en @ gerenciamiento como en la formacion de nuevos cuadros gerenciaes.

5.8.Mayor capacidad y facultades para corregir desvios

Las cgas de crédito contaban con un sstema normativo comuin, eran auditadas por
la auditoria del IMFC y la Federacion tenia - en funcion de su ascendiente ingtituciond-
una cierta cgpacidad para corregir desvios en la operatoria. Sin embargo, no cabe duda
gue la centrdizacion de las decisones confiere a la direccion dd banco mayores facu-
tadesy herramientas para hacer cumplir las normas, corregir y sancionar |os desvios.



6.Ventajas delas cajas de crédito
6.1.Insercion en la comunidad local

Las cgas de crédito antecesoras del banco tenian una formidable insercidn en las
comunidades locales, en los barrios donde actuaban.

El hecho de su fundacion por miembros de esa comunidad, € carécter netamente lo-
cd de su direccion, su vinculacion con otras organizaciones representativas de la comu-
nidad (cooperadoras escolares, sociedades de fomento, camaras empresariales, etc) -
taban alas cgjas de crédito de un profundo arraigo en la sociedad local.

Los miembros dd Consgo de Adminigtracion de las cooperativas eran dirigentes ra-
turdes y ampliamente respetados en su medio. Esto condtituia un factor de atraccidon de
nuevos asociados. Por otra parte, € conocimiento profundo del medio por parte de esos
dirigentes mejoraba su capacidad para evaluar d riesgo crediticio de los usuarios.

Cabe agregar que toda lalabor de las cooperdtivas era facilitada por un contexto financie-
ro en € que prevalecian la demanda excedente de crédito y |as tasas activas redes negetiveas.

En este contexto, las cgas de crédito se beneficiaban con d financiamiento abundan-
tey sin costo de las cuentas corrientes y con la bgja morosidad.

Por su parte los usuarios de préstamos recibian los beneficios de las tasas negativas
y laerosién dd vador red delas deudas.

6.2.Participacion de los asociados en la gestion

El cardcter autdnomo y locd dd Consgo de Adminigtracion facilitaba la participa
Cion de los asociados en la gestion.

Los mecanismos de representacion eran directos y los asuntos sobre los cuaes se
debian tomar decisones eran mas conocidos, limitados y con efectos mas inmediatos
gue en & caso de unagran entidad.

Todos estos dementos facilitaban una amplia participacion formal de los asociados,
tanto en € Consgo de Adminigtracion, como en diversas comisiones colaboradoras. Re-
ro también una participacion informal a partir dd contacto diario con los dirigentes.

6.3.Flexibilidad operativa

La autonomia de la cooperativas permitia contar con una mayor flexibilided operati-
va, en paticular para d disefio de ciertas lineas de préstamos adecuadas a tipo de -
mercio o indugtria prevaeciente en las zonas de influencia

Como ya fue mencionado, los dirigentes dd Banco tenian conciencia de estas venta
jas de las cooperativas y los desafios derivados e la centrdizacion de la direccion y de
la gestion adminigtrativa. Es por eso que en d estatuto fundacional se adoptaron los e
caudos ya comentados.



En la actuaidad, dado € crecimiento de la cantidad de filides (194 en todo € pais),
nuestro banco enfrenta nuevos desafios. De acuerdo a actua estatuto € Consgo de
Adminigtracion deberla contar con 194 consgeros, hecho que tornaria inviable un fun-
clonamiento adecuado de esta instancia directiva

En funcion de élo estamos andizando un anteproyecto de estatuto, cuya idea princi-
pa consgte en la regiondizacion de ciertos aspectos de la direccion de modo de poten
ciar la participacion de la base societaria y 1a adecuacion de la activided operdtiva e ins-
tituciona alas caracteridticas regionales.

Concretamente, junto a un Consgo de Administracion més reducido, que posibilitaraala
vez un debate mas profundo y mayor agilidad operativa, se crearan Consgjos Asesores Zorna-
les que adecuaran las decisiones del Consgo de Administracion alas realidades regionaes.

7.Lasexperienciasfallidas de cajas de créditos y bancos cooper ativos

En las Ultimas dos décadas muchas cgjas de crédito cooperativas y bancos coopera
tivos quedaron en € camino. Edta evolucion negativa afectd también a las sociedades
anonimas en un proceso de profunda reconverson y concentracion del sstema financie-
ro que Incluyd, entre otros aspectos, dos profundas crisis financieras sstémicas durante
los afios 1980/82 y 1995.

De los 85 bancos cooperativos existentes en 1980 sdlo quedan 6 bancos que captan
el 3,8% de los depbsitos totales. De las 100 cgas de crédito han sobrevivido sblo 8 con
el 1 por mil de los depositos dd sstema.

Muchas de edas entidades fueron liquidadas, dgunas se transformaron en socieda
des andnimas o vendieron sus activos y pasivos a sociedades andnimas y otro grupo fue
absorbido por otros bancos cooperativos.

Sin la intencion de hacer aqui un andisis detdlado quiero destacar cudes son, a mi
juicio, las causas principaes que determinaron |os problemas de muchas entidades:

7.1.Un contexto macroecondmico con fuertes desequilibrios (incluyendo fenémenos hi-
perinflacionarios) que afectaron con particular intensidad a los sectores sociades atendidos por
las cooperativas y a economias regionaes en las cuaes se locdizaban dgunas de dlas.

7.2.Ddficiencias en la gestion, por debilidades en @ gerenciamiento, y en los sste-
meas operativos y de control de gestion.

7.3. En € caso paticular de las cgas de crédito que no se transformaron, las escasas
poshilidades operativas autorizadas por las regulaciones mermaron dgnificativamente
su capacidad de desarrollo.

7.4.Problemas de capitaizacion. La capitdizacion de las entidades Cooperdtivas
condituye un punto crucid para sus posbilidades de desarrollo, por lo que volveremos
sobre @ temamas adelante.

7.5.La desnaturdizacion de la forma cooperativa Muchas entidades no eran genui-
nas cooperativas desde € punto de vista de sus objetivos y formas de direccidon y ges



tion. Esta desnaturadizacion, en un contexto de inadecuadas regulaciones prudencides e
ineficiente supervison favorecidé maniobras fraudulentas que llevaron a la insolvencia
y/o quiebra de las entidades.

8. Reflexiones finales

8.1.Lalmportancia dd contexto politico y econdmico parae cooperativismo

El movimiento cooperativo argentino de crédito debio desarrollarse - en lineas gene-
rales- en un contexto politico, econémico y de regulaciones adverso para su desarrallo.

Durante los breves periodos de gobiernos democréticos, regulaciones favorablesy politica
econdmicas en favor del mercado interno y 1os sectores de menor poder econdmico, € coope-
rativismo de crédito demostrd su gran pujanzay su eficacia para dcanzar sus objetivos.

Asgimos hoy en la Argentina y en la mayoria de los paises de América Latina a un
profundo proceso de reformas estructurales, donde se destacan la apertura econdmica,
las privatizaciones y las desregulaciones, en un contexto de insercion pasiva en la eco-
nomia mundid globaizada. Ese modelo esta provocando por un lado un fuerte aumen
to de la concentracion econdmica y financiera en favor de las empresas transnacionaes
y grandes grupos econdmicos locales y por otro lado una acentuacion de la desocupa
cion, lainequidad didributivay lamarginacion socid.

Este carécter concentrador e inequitativo dd modelo tiene su expresion en la politica
financiera, ya que se promueve la concentracion bancaria, y se admite 0 se estimula una
importante desnacionalizacion de las indtituciones financieras.

Eda politica financiera conduce a la concentracion de los recursos y a una insufi-
ciente atencion crediticia a los sectores de la pequefia y mediana empresa y a las regio-
nes con menor desarrollo reléivo.

AsSgimos, en consecuencia, a un contexto socioeconomico y a politicas no favora-
bles para € desarrollo del cooperativismo de crédito, d mismo tiempo que se fortaece
la necesidad de su rol econémico y socid.

Hagta tanto se apliquen en la regién modelos de desarrollo dternativos, eta redidad de-
beria ser contemplada por los gobiernos y organismos de regulacion de América Latina

8.2.Lacapitdizacion de las entidades cooperativas

En muchos casos la capitdizacion se ha condituido en € “taon de Aquiles’ para €
desarrollo del cooperativismo de crédito.

Consideramos que las autoridades econdmicas y financieras deberian establecer una
normativa diferenciada para las cooperativas que permita. Sn afectar la proteccion de
los ahorrigtas, @ desarrollo de la actividad financiera cooperativa.

Exige una corriente de opinion segin la cua en las economias en desarrollo deben
exigirse normas de capitd aln més severas que las de Baslea en funcion de la mayor
volatilidad relativa de estas economias.



En d caso argentino esta opinion ya se ha traducido en una practica concreta.

Estas disposiciones llevan a la paradoja de que los sectores de menores recursos de
los paises en desarrollo deben redlizar aportes de capital relativamente superiores a los
que realizan | os sectores més poderosos de |os paises industridizados.

Esta contradiccion se reflga nitidamente en € caso de las entidades financieras cooperati-
vas, ya que las severas normas de capitalizacion les imponen exigencias imposibles de cum
plir mediante aportes de |os asociados o con las reservas generadas por la entidad.

Por lo tanto, dado que estas entidades cumplen una clara funcion socid de democra-
tizacion dd crédito asstiendo crediticiamente a sectores socides y regiones no aendi-
dos por la gran banca, en nuestra opinidén se judifica la existencia de normas regulato-
rias diferenciaes parala capitdizacion de entidades cooperativas.

Egtas normeas diferenciaes de capitd no deben afectar la seguridad de los ahorristas
ni dentar € riesgo mord en las entidades cooperativas. Es por eso que deberian ser
complementadas con un fortalecimiento de la red de seguridad dd sstema financiero
(garartia de los depdsitos, acceso a fuentes de liquidez sistémica), con normas adecue
das sobre atomizacion y cdidad de la palitica crediticia y con una eficaz supervison por
parte de las autoridades correspondientes.

Las insuficiencias de capital han llevado a adgunos bancos cooperativos argentinos a
transformarse en sociedades anonimas, haciendo uso de las posibilidades habilitadas por
los cambios legidativos realizados durante la crisis financiera de 1995.

La experiencia concreta pone de manifiesto que es muy dificil que d capitd privado
con fines de lucro redice inversones que limiten su participacion a una proporcion ni
noritaria del capital Socid. Normamente estas inversones procuran asegurar € control
y € gerenciamiento de la entidad, en cuyo caso necesariamente se desnaturaizan los do-
jetivos de caracter mutuaista y de servicio de la actividad cooperativa, y se desatiende
el objetivo de atender prioritariamente a las pequefias y medianas empresas.

8.3.Lalntegracion en € cooperativismo de crédito

La integracion es una herramienta imprescindible para que las cooperativas puedan
cumplir con sus actuaes desdfios.

Parece inadecuado formular una receta genera sobre cud es la megor forma de inte-
gracion, sin tomar en cuenta la redidad econdmica socid, @ contexto financiero, d na
reo legd y regulatorio, los origenes histéricos del cooperativismo y su actudidad eco-
ndmicaeindituciond.

De todos modos, en funcidén de nuestra experiencia consideramos que un camino [o-
shble a recorrer es @ de profundizar las innumerables posibilidades de integracion en €
ambito federativo, marnteniendo las mencionadas ventgas derivadas de la autonomia
operativa e indituciona de las cgas.

S las circunstancias tornan aconsgable lafusion y conformacién de un banco cooperativo
como dternativa superadora, € camino recorrido en la experiencia integradora através de la



Federacion condtituira un formidable basamento para contribuir a la viabilidad y éxito del
emprendimiento.

8.4.Las posibilidades de nuevas formas de crédito cooperativo

En la Argentina, como seguramente en la mayor parte de los paises de América Lating,
exigten grandes necesidades crediticias no satisfechas por parte de sectores de bajos recursos
(cuenta propistas, asalariados, artesanos etc). En muchos casos, estas necesdades dan lugar a
la existencia de intermediarios no autorizados que prestan dinero en condiciones usurarias, de-
teriorando aun més |os ingresos de |os sectores sociaes mas débiles.

A los bancos cooperativos y en ocasiones también alas cgjas de crédito les resulta dificil
atender a estos sectores, ya sea por fata de presencia en localidades marginales o por las ca
racteristicas especificas de la operatoria que se requiere para atender a estos sectores.

En consecuencia, seria importante explorar la posibilidad de que la legidacion financie-
ra de nuestros paises autorice € funcionamiento de entidades de naturaleza cooperativa o
mutudista, con una operatoria financiera mas acotada, pero también con menores requeri-
mientos de capita y exigencias normativas especificas adecuadas a su operatoria.

Obviamente, es necesario Smulténeamente asegurar la proteccion de los pequefios
ahorrigtas que cologuen sus fondos en estas entidades.

El aporte parcia de recursos publicos nacionales o de organismos financieros internacio-
nales, asi como e asesoramiento técnico por parte de Ingtituciones nacionaes y/o supranacio-
nales, condtituirian importantes herramientas para el desarrollo de estos emprendimientos.



