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Globalizacion y los efectos en las cooper ativas
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La globaizacion es una expresién de uso comin en nuestros dias, aunque no es nue-
va No dcanza a condituir una categoria rigurosa por las dificultades que presenta su
conceptualizacion y ubicacion tempord. ¢Por qué? Por un lado, depende de la adjetiva
cion que acompafie d proceso globalizador: neoliberal o keynesiano, p.e, o que duda a
las dindmicas de las edrategias internacionales de desarrollo que entre los afios 60 y 70
plantearon los paises en desarrollo en la ONU para promover un Nuevo Orden Mundidl,
o resultara dd reciente proceso de guste y reestructuracion impulsado por € Consenso
de Washington y monitoreado por los organismos multilateraes de crédito como €
FMI, BM, BID. Por otra parte y en € caso paticular de América Latinay € Caribe, la
higoria de su evolucion econdmica se vincula draméticamente con la insercion interna
ciond subordinada, primero a las coronas espaiolas y portuguesa y luego, en las condi-
ciones emergentes de la independencia politica de nuestros paises, a Inglaterra y otros
paises de la Europa resultante de la revolucion indugtrid y luego alos EE.UU.

Lo que pretendemos afirmar remite a una tendencia histérica de mundidizacion que
hoy se trandta en  marco de una revolucion tecnoldgica, en la que se destaca, para €
tema que nos ocupa su impacto en las comunicaciones. Es incomparable en términos de
rgpidez y precison, € proceso comunicaciond que facilita la tecnologia sadlita en re-
lacion con la precariedad de los medios de trangporte y comunicacion en tiempos de la
conquistay sguientes.

Comunicacion y finanzas tienen una edtrecha relacion, pues € satdlite ha favorecido
la expandon dd mercado de capitdes en ecda internaciond. EI movimiento interne-
ciond de capitades e ha visto acrecentado por efecto de las vinculaciones entre las Bol-
sas, los Mercados de Vaores y los Sistemas Financieros de | os distintos paises.

Es precisamente en € ambito de la circulacion del dinero donde se opera con mayor
fuerza la mentada globdizacion. S bien existe en € nivd mundid un crecimiento de las co-
rrientes comercides y una interrdlacion cada vez mas intensa de los procesos productivos,
bgjo ninguna circungancia adquieren € nive de los movimientos financieros. Menos s o
referimos a mercado de trabgjo. Por gemplo, nadie dudaria que & Nafta se inscribe en la
dindmica de la globdizacion, sn embargo en su normativa queda claro que no hay lugar pa
ra la libre circulacion de la fuerza de trabgjo. Los nuevos “muros’ se levantan para impedir
el acceso de los desempleados a los mercados laborales més desarrollados.

En sintes's, mas adecuado resulta hablar de un proceso creciente de internacionalizacion
de la produccion y trasnacionaizacion de los capitdes. El primer concepto remite a las cor+
diciones de la produccion, la que en aras de la bgja de los costos y la competitividad, trada
da las plantas productivas por todo € planeta e induce serios impactos en los mercados de



trabgo domégticos, de bienes 'y servicios y en la ecologia. La temética incluye la circulacion
de productos intraempresas y los efectos fiscaes derivados de la sub y sobre facturacion,
como d contrabando. La segunda nocion aude a entrelazamiento de los capitaes en un
proceso de concentracion y centralizacion que borran las fronteras naciondes.
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AUn con los limites contenidos en d expresidn globdizacion, reflexionar sobre esos
fendbmenos en nuestro continente nos obliga a una mirada retrospectiva de las Ultimas
dos décadas. Inducidos por @ fuerte endeudamiento externo de las economias latinoa
mericanas, se ha desarrollado un proceso de guste y reestructuracion que esta produ-
ciendo transformaciones importantes d nivel de la economia, la sociedad y d estado. Al
punto que la CEPAL denominé a los afios 80 como la “década perdida’ para América
Latina y recientemente @ informe sobre Desarrollo Humano ubica a la mayoria de las
personas de los paises latinoamericanos con ingresos, que en d decenio de los 90, son
menores que en decenios anteriores 2. Son datos de la redidad que sefidan un impacto
diferenciado entre la poblacion de nuestros paises, producto de las politicas de reestruc-
turacion que se vienen gplicando, aun con matices, en Latinoamérica Se verifica una
brecha creciente en la cdidad de vida de los sectores socides privilegiados, sectores
medios que se van precarizando y los excluidos por e modelo.

La duda externa ha sdo uno de los principaes mecanismos econdmicos que induje-
ron los cambios que en sentido uniforme inferimos para d conjunto de los paises en la
region, con la excepcion de Cuba. Las transformaciones afectan a las formas de la acu-
mulacion de capitdes y por lo tanto, implican diversos niveles de modificacion de las
relaciones sociales, a nivel micro y macroeconémico. Nos referimos a un proceso de re-
forma laboral que afecta € sdario y las condiciones de contratacion de la fuerza laboral,
como las del proceso de trabgjo. Pero también tiene que ver con la reforma estata que
impone nuevas funciones a Estado. Por cierto y sobre todo, se trata de redefinir la i
sercion internacional de nuestros paises.

En un caso se identifica @ proceso con la flexibilizacion labord, en € otro con las pri-
vaizaciones y la desregulacion y findmente, con la integracion y la gpertura de los mer-
cados latinoamericanos a comercio y las finanzas mundides. Sefidamos la articulacion
de los tres procesos porque hacen d lugar asgnado a la region en la divison internaciona
del trabgo resultante de las paliticas hegemdnicas luego de la criss de mediados de los
affos 70 3. La integracion en curso esta atravesada por la situacion que venimos comen
tando. En €efecto, € endeudamiento externo ad las decisones de politica econdmica a la
demanda de cobro de los acreedores externos y a su vez, la condiciondidad de las politi-
cas impuestas por @ FMI indujo cambios en los modeos de acumulacion que privilegia
ron d mercado mundia en detrimento de los mercados internos. La apertura 'y pagos de la
deuda externa se vincularon con procesos de guste fisca que incluyeron cesantias y pri-
vatizaciones de empresas publicas que dieron lugar a la entrada de un importante flujo de
capitaes y que sn embargo, no generaron nuevos puestos de trabgo, por € contrario, se
perdieron empleos. El tipo de insercion internaciona determinG € impulso a la formacion
de mercados regionales, tales como & Mercosur®, de cuyo modelo fue la base de adapta-
cion de los protocolos de otros mercados regionaes. La integracion que se viene constru-
yendo tiene como marco la propuesta de un mercado Unico desde Alaska a Tierra dd
Fuego, ta como fue planteada por George Bush en 1990 con la iniciativa para las Améri-
casy rdificada por William Clinton en reunién de Presidentes americanos en 1993.



La importancia de condderar la especificidad de la globdizacion financiera ad-
quiere actudidad a partir de la crisis desatada con la devaluacion mexicana a fines del
Ay d efecto generado en los mercados mundides, principdmente en dgunos paises
de América Latina. Vade condderar que la experiencia mexicana era sefidada como €
“modelo” a seguir y pro eso la profundidad del rescate organizedo por € FMI y €
gobierno norteamericano. Sin embargo, las secuelas econdmicas y aln psicologicas e
esparcieron poniendo en criss los principios postulados de las politicas neoliberaes
de guste y reestructuracion.

Entre esos pogtulados se verificaba una liberdizacion financiera creciente una mayor
presencia de la banca privada en los sstemas financieros y los mercados de capitales. Se
puede verificar una evolucion diferenciada ddl proceso de regulacion comercid interne-
ciond en rdacion con la internaciondizacion financiera Més dla dd dilatado y com-
plgo derrotero de la ronda Uruguay de GATT y su desembocadura en la OMC, d re-
atado es la exigencia de una normdiva extendida en maeria comercid.
Contrariamente, € dstema financiero internacionad es una cga de sorpresas, atamente
voldil °, donde las burbujas especulativas inevitablemente, luego de ser infladas explo-
tan. El resultado termina Sendo un nuevo proceso de centrdizacion y concentracion
bancaria con predominio de los capitaes privados.

En la revida citada se da cuenta de la extensdn dd negocio financiero mundid y
sfida las digorsones que ha generado en las funciones clasicas dd sstema financiero,
debido “... d crecimiento en d volumen y variedad indrumentd de las transacciones en
los mercados financieros internacionaes, que acanzan entre uno y dos trillones de ddla-
res diarios. La inmensa mayoria de esas transacciones nada tiene que ver con agudla
funcion clésica de asgnaciones nada tiene que ver con aqudla funcion clésica de asig-
nacion raciona de recursos de inversién. Se trata fundamentamente de operaciones e
peculativas y de arbitrge, que buscan ganancias répidas mediante & aprovechamiento
de las diferencias internacionaes en las tasas de interés y de las fluctuaciones en los f-

pos de cambio”®

El mercado financiero es, en efecto, d sector de la economia de mayor extensén en
los mercados mundides y junto con las mencionadas revoluciones satditd y de las
computadoras, se debe condderar privilegiadamente € tema de la criss en la acumula
cion de los capitales. Ante la logica de la criss, d crédito suple los problemas de la @-
yutura y posterga la “solucion”. En las condiciones actuaes, de dominacion libera
conservadora, todo fluye en espera de un “equilibrio” derivado dd libre accionar de las
“fuerzas del mercado”. Esa es la l6gica del endeudamiento externo en los fines de los 70
y la década del 80, atravesada por las sucesivas crisis financieras ‘que han tenido como
objetivo destruir capitd sobrante para rdanzar d proceso de acumulacion, € que sguio
confiando la valorizacion en larueda crediticia
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Para € caso argentino se verifica una importancia afluencia de capitaes desde fines
de los 70 hasta comienzos de los 80, principamente bgjo la forma de préstamos® y vuel-
ve a adquirir importancia € flujo de capitales externos en tiempos de la convertibilidad
®, como forma de sostén ddl conjunto del plan. Dichos capitdes, principamente orientar



dos a la adquisicién de las empresas publicas, lubricaron € sistema econdmico promo-
viendo un boom de consumo y en los mercados de valores'®.

El resultado ha sido un exacerbamiento de la dependencia de la economia argentina
del ingreso de capitdes externos, agravado en la combinacion resultante de la fuga de
capitdest'y depésitos *2como consecuencia del efecto tequila y de haber précticamente
completado € proceso de privatizaciones™. Ante la necesidad de capitdes externos se
ofrecieron incomparables ventgas para la rentabilidad de capitales excedentes en €
mercado mundia, afirmando asi las caracterigticas de los mercados emergentes™. Alta
rentabilidad para los inversores y las propias entidades financieras que reflgan sus e
vados spreads que en plena crisis llegaron a niveles del 45, 49% en marzo de 1995'°, pa-
ra oscilar en torno dd 20% en € segundo semestre dd 95 y un find previsble de i+
cremento de las carteras irregulares, con lo que se agudiza @ cuadro de crisis recesva
cercano a los 20 meses recorrido por la economia de la Argentina. El impacto en d Ss-
tema financiero argentino ha sido de una fuerte concentraciont®.
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El impacto de la criss financiera fue muy importante en los bancos cooperativos, 1os
que pasaron de 38 a 12 entre diciembre de 1994 y agosto de 1995 y a 8 en la actualidad™’.
Garcia sefida que los motivos de esta reduccion son variados y destaca: la revocacion de
la autorizacion para funcionar del BID que venia de incorporar recientemente a otros dos
bancos cooperativos. Aciso y de la Ribera; la absorcion de bancos cooperativos por atros
de la misma naturaleza, de los cudes la mayoria se transformaron en Sociedades Andni-
mas,; agunas pocas entidades cooperativas fueron absorbidas por Sociedades Anonimeas, a
lavez que agunos cooperativos absorbieron también entidades no cooperativas.

En d marco dd Indituto movilizador de Fondos Cooperativos se impulsd la crea
cion de Banco Argencoop, que incluye a 6 entidades cooperativas y con asistencia del
Banco Credicoop, la mayor entidad financiera cooperativa del pais, quien gerencia €
Fondo Fiduciario otorgado por € BCRA para la fuson. El Banco Locd C.L. distribuy6
sus sucursales entre e Banco Argencoop C.L., € Credicoop C.L. y € Coopesur C.L.,
todos adheridos al |.M.F.C.*®

Como consecuencia de este proceso se operd una disminucion ce la cantidad de enti-
dades financieras cooperdtivas, aunque debe mencionarse @ incremento de la envergadura
de los que quedaron funcionando. En la actudidad captan € 7% de los depdsitos del con+
junto de bancos privados y cuentan con 343 sucursales que representan € 17% dd tota
de las sucursales de la banca privada. De dllas, 283 estén radicadas en € interior del paisy
las 60 restantes en la Capitd Federal, dando cuenta del caracter federa de la banca coope-
rativay unaimportanciainsercion regiond del cooperativismo de crédito.

Una vez més las cooperativas de crédito pasaban una prueba de fuego en su desarro-
llo histérico, como en tiempos de la transformacion de las Cgjas de Crédito Cooperati-
vas por imperio de la Ley 21.526 de Entidades Financieras *° que ain hoy rige € rég-
men financiero y que, en primera indtancia, impedia la forma cooperativa para las
entidades financieras. La preson locd e internaciond habilité la poshilidad de funcio-
namiento de una extensa red de Bancos Cooperativos, pero gue bgo las condiciones de
la politica concentradora impulsada en los Ultimos 20 afios y agudizada en la criss de
95, esa red s vio condderablemente disminuida. Pese a los mecanismos discriminato-



rios hacia la banca minorista y cooperativa, los bancos @operativos han sabido mante-
ner suidentidad y fiddidad alos principios y vaores de la cooperacion.

Td como sefida Gleizer: “En efecto, para recurrir a los renacidos addantes y redes-
cuentos extraordinarios (por montos superiores d patrimonio de la entidad solicitante
y/o por plazos mayores de treinta dias), las entidades deben prendar a favor del BCRA,
ademés de activos seleccionados, € “capitd socid de control”, 1o que en € caso de los
bancos cooperativos equivae a forzar su transformacion en sociedades andnimas. Esta
trandformacion forzada fue residida, hasta d momento con éxito, siguiendo € camino
de la integracion, por los tres bancos cooperativos adheridos a IMFC, que por € nlme-
ro de asociados y la amplia y geogréficamente dispersa cantidad de filides, condituyen
una red integrada de servicio financiero solidario”.?° La pulsién transformadora, reco-
noce e autor citado, es coincidente “con los intentos de reformar (y desnaurdizar) la
Ley de Cooperativas Nro. 20. 337, por via de la propuesta de admision de socios capita
listas con derechos politicos en la direccion y administracion de las entidades’.

Exigen en d Parlamento dos proyectos que tienden a aminorar € impacto negativo
que derivan de las reformas d régimen financiero luego de la crisis ddl afio 95. Uno se
vincula con la prohibicion para adquirir acciones de los nuevos bancos organizados ©-
mo sociedad andnima y que surgieran a partir de anteriores entidades cooperativas?. El
otro propone incorporar a art. 17 de la Carta Organica de BCRA un parrafo para: “...
en d caso de las entidades financieras condtituidas en forma cooperativa se admitirg, en
sudtitucion de la prenda ddl capital socid de control, que la asamblea generd de asocia
dos o de delgados de la entidad, segin corresponda, o € consgo de administracion ad-
referéndum de aguella, otorgue autorizacion irrevocable d BCRA para procede a la ena
jenacion totd o parcid del fondo de comercio de la entidad, Unicamente en @ supuesto
de que ésta no cumpliera en tiempo y brma dguna de las oin%aciona resultantes de las
modalidades de asistencia financiera contempladas en este articula” 2.

A modo de conclusién y en referencia a la experiencia argenting, podemos sefidar
que d llamado proceso globdizador tiene un fuerte impacto en los Sstemas financieros
y hace muy vulnerables a los sectores pequefios y medianos, los que en gran mayoria
condituyen @ nucleo principal de atencion de los bancos cooperativos y genera desafios
generdes y paticulares para continuar y afirmar las posciones relaivas adcanzadas. A
patir de la epecificidad argenting, pueden también inferirse Smilares comentarios para
otros movimientos cooperativos financieros de laregion.
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Tres comentarios findes. En primer lugar, se hace necesario una modificacion dd
marco en que se desarrollan las economias de los paises de América Latina; en otras paa
bras poner fin ad proceso permanente de guste y reestructuracion regresiva operado en las
Ultimas dos décadas, incluyendo una sustancia reorientacion de las relaciones internacio-
naes entre los Sgtemas financieros locdes y d mercado mundid. Particularmente de inte-
rés en las relaciones con los organismos financieros internacionaes. Haciéndose necesario
en ese plano recrear condiciones para la cooperacion entre nuestros movimientos y paises
para una modificacion de las indituciones de crédito dd ssterma mundid, lo que implica
una accion transformadora de las relaciones internacionales y sus correspondiente orge
nismos, 1o que trasciende a movimiento cooperativo. No resulta un capricho, Sno que
son recomendaciones que surgen de comprobar la profunda regresivided que se verifica



en informes y documentos internaciondes. Implica también impusar que s regule la
anarquia que genera la extensdn dd sistema financiero internacionad hegemonizado por
las corrientes privadas a tono con la época de la desestatizacion. Colocar trabas para pre-
venir la volatilidad regulando € flujo internaciona de capitdes?®, principamente € de -
nes especulativos. Asignamos importancia d tema del marco generd y € tipo de inser-
cion internacional de los paises de América Latina por € peso por d peso deformante que
en aas de la nueva divison internaciond dd trabgo y los negocios ilegdes adquieren
temas como & antrabando, d tréfico ilega de armas, € narcotréfico y € lavado de dine-
ro. Cambios en & sentido sefidado pueden inducir ieformas financieras progresivas que
aseguren los fondos necesarios para proyectos de desarrollo que contengan a la mayoria
de los sectores populares hoy afectados por lacriss.

Por @ contrario, la afirmacion dd rumbo actua de las finanzas internaciondes y de
los regimenes financieros en nuestros paises pueden llevar d movimiento cooperdivo a
un cdlgon sn sdida td como ocurrié con @ caso argentino durante la criss de 1995.
El hecho de la trandformacion de Bancos Cooperativos en Sociedades Anonimas fue €
resultado del accionar ideolégico 24 del moddo globd de acumulacion sobre @ movi-
miento solidario. La referida transformacion es impenssble sin la permesgbilidad en las
propias cooperdivas de las concepciones “individuaes’ y de “mercado” imperante co-
mo “sentido comun”. La viga aspiracion, en la Argenting, de redtringir la forma coope-
rativa en las finanzas es antigua, pero € cooperativismo de crédito sempre resistio esos
embates®®, alin cuando debié someterse a una regulacion més estricta de la autoridad de
golicacion y control del régimen financiero. En la dltima crigs, las cosas fueron didtin
tas y mientras las cooperativas adheridas a IMFC dijeron: “la cooperacion es més fuer-
te’ d ceebrar d dia internaciona de cooperativismo en 1995, en directa dusidn a la
doble presion generada por las condiciones recesivas de la criss economica y la presion
gercida desde d BCRA para inducir una transformacion de las cooperativas en socie-
dades anbnimas; otras entidades auto judtificaron la tranformacion de la naturdeza ju-
ridica como una cuestion ingrumentd que fadlitara la asigencia financiera ded
BCRAZ. Una vez habilitada la “cuestion insrumentd” <e le abre la puerta a la inver-
sion de capitales y con ela a la toma de decisiones y a formas no cooperativas de apro-
piacion de los excedentes. S bien esto es una tema abierto, creemos que, lamentable-
mente, € tiempo nos dard la razon y en todo caso, ta como sefida d titulo de este
congreso, habra cooperativismo con responsabilidad socid s las conducciones coopera
tivas redizan un adecuado diagndgtico de la redidad y establecen un programa que
permita continuar prestando los servicios y sn apartarse de la programéatica resultante
de una préctica centenaria por la cooperacion y la solidaridad.

En segundo lugar se trata, aln en & marco actudmente existente, de lograr los nive-
les de eficiencia adecuados para mantener y superar las posiciones logradas en d mer-
cado financiero, contribuyendo en la asstencia financiera a los sectores pequefios y ne-
dianos de la economia, los que son los mas dafectados por la criss en € mundo
empresario. Eficiencia compatible con la vigencia de los principios y vaores de la co-
o;)eraci()n en acuerdo con las resoluciones dd reciente Congreso Centenario de la ACI
2’ d que recoge las meores tradiciones dd movimiento solidario a escda mundid.
Responder a las demandas de la época requiere adecuar tecnologicamente a las entida-
des en tiempos de tdlemética y tecnologia de computacion; de nuevas formas de comer-
cidizacion bancarias que impone sacar d banco cooperativo de su sede para llevarlo d
lugar de circulacion del usuario; de extender bs servicios financieros y otros en acuerdo
con las nuevas demandas y servicios que se vienen generando, tales como tarjetas, segu-



ros, cobro de servicios, banca persona, asesoramiento en inversones, etc. Principa-
mente se trata de avanzar en la megora continua de las entidades y dlo involucra la for-
macion dd personal a todo nivel, en € doble carécter de las entidades, como empresas y
como movimiento socid. Abordar cregtivamente € fortdecimiento de la capitdizacion
sn desvirtuar la tradicion de la democracia eectiva referenciada en un hombre un voto.
Egte es un terreno complgo, porque no fatan las voces en € propio movimiento coope-
rativo para acercar a las entidades a “oportunidades’ que ofrecen los mercados. Quere-
mos relatar dos hechos uno tiene que ver con la fuerte iniciativa gubernamenta desde
d affo 91 para privatizar € régimen previsiona?® y d otro con laprivatizacion de Y PF.

En d primer caso se generé un movimiento de protesta impulsado por los trabgado-
res jubilados y que contd con la solidaridad de una parte importante de la sociedad, ev
tre otros dd movimiento cooperativo. Particularmente, € movimientos cooperaivo ad-
herido d IMFC s sumd a campafias publicas que incluyeron juntas de firmas,
solicitadas, movilizaciones y concentraciones en defensa ded régimen edtatd, transfor-
mado en sstema de reparto. El objeto enunciado del gobierno era darle diento a un
fuerte mercado de capitales y aspiraba hacerlo con € aporte de los trabgjadores a los
fondos de penson y jubilacion que tendrian destino en las inversiones ofrecidas en ese
mercado. Se dboria la posibilidad a un negocio importante para las entidades financieras,
pero en la banca cooperativa se privilegiaron los vaores y principios, la historia de vin
culacion con d movimiento popular, la articulacion que en otros planos se venia cons-
truyendo con @ movimiento de trabgadores jubilados y se resigtio la iniciativa dd go-
bierno. Tras una larga lucha, desde mediados dd aio 94 se ingtdd € nuevo sSsema
previsond que poghilitd la exigencia de un régimen de reparto estatal y otro privado.
El gobierno habia logrado, parciamente, su objetivo. Es recién, en esas condiciones,
que los bancos cooperativos adheridos d IMFC se lanzan d mercado conformando una
AFJP integrada por entidades cooperativas.

En & segundo caso y producto de las politicas privatizadoras, se impulsd la venta de
la principad empresa argentina: |a petrolera YPF. Para dlo se invitd a once bancos para
participar en la oferta publica de las acciones de YPF. Era un negocio asegurado con
importantes comisiones para los bancos. Entre los invitados estaban 10 bancos privados
lucrativos y @ mayor cooperativo de sstema financiero argentino, € Credicoop. Pre-
sentado d convite en @ seno dd Consgo de Administracion y en un profundo debate, se
resolvié por unanimidad no aceptar la invitacion, para no ser complices del desguace de
una empresa que tenia desde sus inicios un caracter estratégico. Se estaba rechazando
una fuente segura de ingresos, los que podrian haberse usado para fines dtruistas o soli-
darios, pero la decison privilegio los vaores y principios. Se ponia una barrera éica a
lalogicadd mercado.

Los gemplos hablan por Sl y nos muestran que en un caso, luego de acompafiar la
resstencia popular y una vez indaada una determinada opcion en € mercado, € movi-
miento cooperativo no resigna ningln espacio para d desarrollo de sus actividades y la
satisfaccion de las necesidades de su masa societaria. En @ otro caso, nos muestra que
hay trincheras que no se deben abandonar, que sSempre, existe una Ultima trinchera y
que abandonarla implica, para las cooperativas, dgar € terreno libre a las ideas dd i+
dividudismoy d lucro.

En tercer lugar, un desafio pasa por € fortdecimiento de las estructuras de decision,
es decir las asambleas, generdes 0 de delegados, los consgos de adminigtracion y las



comisiones de asociados colaboradores en la gestion democrética para la toma de deci-
sones®®. Se trata de potenciar los activos de militantes cooperativistas, como la ventga
comparativa respecto de las entidades financieras privadas 3 en la inmediacion entre la
entidad y la masa societaria 0 la propia comunidad en que se inserta la entidad coopera
tiva En esta dimensidn se deben aticular las demandas de las cooperativas de crédito
con las de otras cooperativas, de los sectores por €las atendidas y del conjunto de la -
ciedad agredida por laregresividad de las politicas en curso.

Es un problema sugtantivo € de los dirigentes cooperdativos, ya que las nuevas tenden
cias vuelcan € peso principa de las decisones en los cuerpos gecutivos, principamente
de los funcionarios rentados. Se puede dentar asi @ desarrollo de una burocracia, la que
en aas de la eficiencia, carga sobre sus espaldas la orientacion principa de la cooperativa.
En € mgor de los casos y suponiendo una fuerte adhesion a los vaores y principios de la
cooperacion, la burocratizacion de funcionarios y dirigentes puede mantener a la coopera
tiva en la senda de la solidaridad, pero vaciada de gente y ante dguna Situacion de criss
en que se requiera la presencia de los asociados en defensa de la entidad cooperativa, ya
no habra esa red participativa que sugieren los principios cooperativos. No acanza con la
democracia eectiva. Para asegurar un cooperativismo con responsabilidad socid, hace
fdta dentar una participacion para la gestion y también una paticipacion para la movili-
zacion en defensa de la cooperativa. La trilogia de la democracia cooperativa, la educa
cidn cooperativa y la integracion cooperativa congtituyen la base principista para @ disefio
de una plan integrado de extenson del ideario y practica de la cooperacion entre los @-
operadores y las comunidades en que se insertan las cooperativas.

Como dice Gorini*!: “Por lo tanto, hoy més que nunca es necesario resfirmar nuestra
doctring, organizarse y luchar por dla Pero es justo admitir que no solo € enemigo es
més poderoso, Sino que ademas existe gran confusion y desorientacion en gran parte de la
mayoria honesta de la sociedad. Por €lo es necesario vaorar € ided, vdorar la utopia,
fundar una éica basada sobre la solidaridad. S logramos neutrdizar d mensge de indi-
vidudismo y d egoismo, S logramos que nuestro mensge sea comprendido por la socie-
dad, especialmente por su sector popular, veremos que la utopia se hace redlidad...” .

En definitiva, se trata de desafios particulares, que en tiempos de globdizacion y
més ala de los limites de dicha categoria, nos exigen colocar la mirada en las necesida
des de las entidades financieras cooperativas y sus asociados, pero sin descuidar la inter-
relacion € marco de desarrollo que dimana de las Stuaciones naciondes, regiondes e
internacionales. De dli deducimos un amplio espacio para d desarrollo de la problemé
tica reciond, ya que no slo exise una dimensién globa o regiond. Desde la defensa y
afirmacion de los movimientos cooperativos locaes potenciar un accionar integrado que
promueva otro estilo de integracion de las relaciones econdmicas. € de la cooperacion

Buenos Aires, 12 de octubre de 1996.

Notas

(1) Este proceso ha dado lugar a la aparicién delos“ mercados emergentes’ , asi [lamados por ser desti-
no de fondos excedentes en el mercado mundial a los paises que generaron las condiciones que asegura-
ron alta rentabilidad y libre disponibilidad. Varios paises de América Latina fueron importantes destinos
financieros mas que productivo.

(2) Informe sobre el Desarrollo Humano 1996, publicado para el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Ediciones Mundi-Prensa. 1996.



(3) Aludimos al Neoliberalismo, predominante en América Latina y que se instalara desde su primaria
experiencia en las dictaduras de Chiley Argentina en los 70, parainstalarse luego en paises desarrolla-
dos como la Inglaterra de Margaret Tathcher y los EE.UU. de Ronald Reagan. La caida del Este de Eu-
ropay la aceptacién del paradigma neoliberal por los gobiernos socialdemdcratas en Europa Central lo
transformé en model o hegeménico a nivel internacional.

(4) Surgido del Tratado de Asuncion suscrito en 1991 por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay para
conformar un mercado comdn a partir de 1995. Aln sin el cumplimiento de todos |0s objetivos propues-
tos, ya se funciona como Unién Aduanera y acaba de ingresar en condiciones particulares Chile. El
proximo pais a incorporarse puede ser Bolivia. Es previsible la extensién a otros paises de la region.

(5) Asi se reconoce en la presentacion del nimero especial de Pensamiento |beroamericano dedicada a
“ El Sistema Financiero, Globalizacién e Inestabilidad” al manifestar que: “ ... el nuevo sistema financie-
ro internacional privado se ha convertido en una caja de Pandora que con preocupante frecuencia ad-
quiere caracteristicas prociclicas y antisistémicas, pues los tipos de cambios estan a nerced de las
apuestas de especuladores armados de gigantescas masas de dinero y una variedad de instrumentos fi-
nancieros de creciente complejidad, que gracias a los nuevos sistemas informaticos pueden transarse y
transferirse en fracciones de segundo a cas cualquier parte del mundo, durante las 24 horas del dia” .
Pensamiento Iberoamericano, Nro. 27, enero-junio de 1995, Pag. 8.

(6) Op. Cit. Pag. 7.

(7) Principalmente aludimos a crisis de la deuda en el 82 ante la imposibilidad de su pago por parte de
México. Se abrié unaronda de negociacion y pago luego de 10 afios. Pero también alos crac como el del
87 y mas recientemente al efecto Tequila del 94.

(8) La deuda externa argentina alcanzaba los 7.800 millones de doélares para 1978 y Ilegd a 43.000 mi-
Ilones en 1983. Desde entonces 'y ya en administraciones constitucionales, la misma alcanza a los 92.500
millones a marzo del 96.

(9) Ley de convertibilidad, en aplicacién desde el 1-4-91 e impulsada por €l ex ministro de economia
Domingo Cavallo.

(10) El sock detitulos publicos de 7.500 millones en 1991, paso a cerca de 50.000 millones en 1994. Par-
te del incremento se debe a la oferta de nuevas acciones y obligaciones negociables (ON).

(112) ElI FMI reconoce la caida dereservas liquidas entre dic. 94 y marzo del 95 del orden de los 5.500 mi-
Ilones de ddlares, aproximadamente un tercio de las mismas. Destaca |a pérdida de un 16% en el volumen
de los depdsitos por valores de 7.500 millones. Destaca el incremento de tasas de interésy la desvaloriza-
cion delostitulos dela deuda argentina y sin embargo, sefiala la continuidad del flujo externo de capitales
hacia la Argentina por 2.000 millones entre dic. 94 y mayo 95. International Capital Markets. Devel op-
ments, Prospects, and Key Policy Issues. World Economic and Financial Surveys, International Monetary
Fund. Washington, DC, September 1996. Situacion que se ha ido revirtiendo desde mediados del 96.

(12) Hareconocido el entonces Presidente del BCRA: “ Parte del costo dela crisisfuela caida de depdsitos
en 8.000 millones, la caida en |a capacidad prestable, el aumento de la tasa deinterés, el aumento de los
indices deincobrabilidad y la disminucion de la actividad econémica.” Informaala Comisién de Finanzas
de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién por el Dr. Roque Fernandez, Presidente del Banco
Central dela Republica Argentina, mayo 15 de 1996.

(13) Entre 1992 y 1996 se cumplimentaron privatizaciones en el area de la telefonia, transporte aéreo 'y
ferroviario, energia, gas, agua, petroleo, concesiones de peaje carretero y medios de comunicacién. Res-
tan acciones remanentes en manos del Estado de empresas ya privatizadas, Centrales nucleares e hidroe-
|éctricas, el Correoy una parteimportante del sistema financiero oficial.

(14) La tasa estimada de riesgo pais tuvo durante 1994 un techo del 4, 42% en abril y un piso del 2, 32%en
diciembrey en 1995 el techo se elevo a 7,94% en febrero y el piso fue de 3, 64% en agosto, siendo del 4,
18% en octubre, fecha del Ultimo registro de la fuente. Rozenwurcel G. Y Bleger L., mimeo, Cuadro 3.

(15) Op, cit, Cuadro 4.



(16) Entre diciembre del 94 y abril del 95 las entidades financieras disminuyeron de 205 a 202 y luego
bajaron en agosto del 95 a 166 y las sucursales de 4. 081 a 4. 092 y finalmente a 4.053 en el mismo pe-
riodo. Proceso de vigja data, ya que en 1980 los registros reflejan 469 entidades. Op. Cit., Cuadro 6.

(17) Alfredo T. Garcia. Los Bancos Cooperativos Hoy, Desafios y oportunidades. En Revistas del Institu-
to dela Cooperacion. Afio 23. Nro 99/96. P4g. 242.

(18) Op, cit., pag. 243.

(19) Sancionada en 1977 en tiempos de la dictadura militar y que fuera considerada por Martinez de Hoz
(ministro de economia entre abril 1976 y febrero de 1981) el instrumento mas importante de su gestion.
Entre otras cuestiones alent6 un profundo proceso y concentracién reestructuracion bancaria.

(20) Aardn Gleizer. La Banca Cooperativa Argentina. Trayectoriay perspectivas. Mimeo, octubre de 1996.
(21) Gaziay otros diputados. Proyecto de Ley Expte. 4090-D-95(T. P. Nro. 141/95)
(22) Gorini y otros diputados. Proyecto de Ley Expte. 4603-D-96 (Nro. 123/96).

(23) Lasrestricciones al movimiento internacional de capitalesinstalado por algunos paises, caso chile-
no p.e., constituyé un mecanismo por proteccion ante el efecto tequila.

(24) La dictadura militar instal 6 desde el comienzo de su accionar la concepcion de la subsidiariedad del
estado y si bien no alcanzo a desarrollar el proceso privatizador, dedico fuer za ideologia para instalar la
idea del fracaso de la accion estatal. Eso fue acompafiado por una destruccion deliberada delas empre-
sas del Estado y contribuy6 a generalizar una opinion critica a las mismas. Eso aboné el terreno que
facilité cumplir el objetivo posteriormente. En materia financiera trat6 de hacer pasar el concepto de la
eficiencia para el sector lucrativo. La fuerte respuesta cooperativa lo impidié.

(25) Entrelosafios 61y 64 el BCRA lanzd un conjunto de iniciativas para frenar la expansion del coopera-
tivismo de crédito que estaba fuera de la regulacion bancaria. La resistencia cooperativaimpidiod éitode
larestriccion de los banqueros. En el 66, en tiempos de dictadura, se congel 6 la matricula cooperativaen
lasfinanzas, selasincorporo alaregulacién bancariay se persigui6 incluso con cércel a dirigentes del
IMFC. Laresistencia cooperativa frend la ofensiva, pero de 1000 entidades con el 10% e participacion en
el sistema financiero se redujo a menos de la mitad con el 2% de participacion. En el 76 se dio la mayor
ofensiva, ya que la dictadura pretendida prohibir [a forma cooperativa en el sistema financiero. Otravezla
resistencia cooperativa se imponia, pero la superficie de contacto con un régimen y una politica financiera
que no favorecia la cooperacién desvirtud varios proyectos de bancos cooper ati vosqueterminaron cerran-
do sus puertas y recientemente tomando el atajo del cambio de naturaleza juridica.

(26) Para sostener al sistema financiero, el BCRA impulsé una red de seguridad bancaria y un Fondo
Fiduciario de 2.000 millones. Para acceder a dicha ayuda se exigia un encuadramiento que impulsaba
un proceso de reestructuracién y concentracion bancaria.

(27) Revista del Instituto de la Cooperacion. Nro. 98/96.

(28) Desde mediados del 94 funciona un régimen mixto que incorpora al mercado de capitales unos
2.000 millones por afio.

(29) “ En nuestras entidades, la elaboracion de las politicas generales es producto de la participacion
colectiva en el consejo de administracion. Por otra parte, su aplicacion es descentralizada: en cada or-
gano local el consgjero administrador, apoyado por la comision de asociados, se encarga de motorizar la
politica general, dentro de los marcos normativos fijados colectivamente para una mejor gestion” . De-
mocraciay Eficiencia. La madre de todas |las batallas. Por Carlos Heller en Accion, suplemento especial
del 30 aniversario, oct. De 1996.

(30) Diversos grandes bancos privados estan orientando su comer cializacion hacia sectores de pymesy
generalizando una actividad de banca minorista, resaltando el trato directo. Estas caracteristicas son
tradicionales de la identidad cooperativa. Heller sefiala en op, cit. Que “ Tener un mecanismo amplia-
mente participativo no constituye un obstaculo sino una ventaja competitiva” .

(31) El poder dela conciencia. Florel Gorini en Accién, suplemento especial, oct. 96.



