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¢, Banca Cooper ativa en Nicaragua?
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1.- A modo deintroduccion.-

A fines de enero de 1991 d Indituto Movilizador de Fondos Cooperativos recibio
una invitacion de la Unién Naciond de Agricultores y Ganaderos de Nicaragua
(UNAG) para d envio de una deegacion a un Seminario sobre Banca Cooperativa a
realizarse en Nicaragualos dias 15 y 16 de Febrero de 1991.

El mismo tenia por objetivo andizar experiencias dd cooperativismo de crédito en
América Latina y determinar la factibilided y € modedo de un futuro Banco Cooperati-
vo promovido por laUNAG.

El marco de referencia para esta propuesta, inédita en Nicaragua, es que se hala en
trAmite parlamentario la gpertura del sstema financiero a los Bancos Privados. Durante
e Gobierno Sandiniga la banca estuvo totamente edtetizada, Stuacion que se prolonga
hasta nuestros dias. Con la derrota eectoral de los sandinistas, Nicaragua ha entrado en
un proceso de cambio profundo, de acuerdo a las politicas neoliberdes impuestas por
las convicciones econdmicas del equipo gobernante y siguiendo los dictados dd F.MLI.
y € Banco Mundid.

Doce Bancos han presentado solicitudes de autorizacion d Banco Central de Nicaragua,
uno de ellos es & Bancoop, Banco Cooperativo de Nicaragua, ala espera de la sancion de la
Ley desregulatoria que abrird camino a una fuerte presencia de la Banca privadaen € pais.

En este contexto @ |.M.F.C. nos designdé ddegados a dicho Seminario y dli tuvimos
la posibilidad de participar con los compafieros de Costa Rica y Puerto Rico, los funcio-
narios dd futuro Bancoop de Nicaragua, su presidente Ing. Pedro A. Blanddn, y € Pre-
sdente delaUNAG, Sr. Daniel NUiiez.

B objetivo era compartir modelos vividos en nuestros paises y gportar ideas acerca
de la viabilidad y perspectivas que tendria dicha entidad, habida cuenta que no han exis-
tido experiencias anberiores en tal sentido en Nicaragua

A efectos de compartir nuestras vivencias, creimos necesario dividir este articulo en
tres partes para lograr una mayor comprensén dd marco referencia en que se desenr
volverialaEntidad a crearse.
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2.- El contexto econémico nicar agliense-

Nicaragua es un pais de 148.000 Km.2 (aproximadamente & 50% de la Provincia de
Buenos Aires). Cuenta con una poblacion aproximada del orden de los 3.500.000.- habi-
tantes y una densidad de 24 habitantes por Knr.

Sus exportaciones anuaes son del orden de los 300 millones de dblares y las impor-
taciones ascienden a 800 millones de ddlares, con una consguiente baanza comercid
negativa de 500 millones de délares.

La deuda externa es de 11.000 millones de ddlares. Un smple cdculo matemético nos
daria que la carga financiera que supone ta monto, agregado d déficit comercid, incremen
taria anua mente una suma no menor a 1.500 millones de dolares ata endeudamiento.

En este marco la desocupacion creciente bordegba ya € 50% de la poblacion activa
con una Stuacion socid sumamente complega.

A ese efecto citamos. “El primer efecto directo de las medidas emprendidas (por las po-
liticas de estabilizacion y guste) cayeron sobre los hombros de los trabgjadores. Los an+
pleos y sdarios de estos Ultimos se han visto seriamente restringidos, conllevando este e
némeno a un profundo deterioro del nivel de vida de la poblacion. Mientras la tasa de
desempleo oscil6 en € dltimo quinquenio de la década pasada en un 25% anud, en € pre-
sente afio la misma acanza d 40% de la poblacion econémicamente activa y se estima en
460.000 & numero de desempleados. Esta gran masa de desempleo se vio incrementada no
solo por € despido de trabagjadores del sector publico, que se redujeron a 69.000, sino tam-
bién por la contraccion de la actividad en los oficios, pequefiay gran produccion, asi como
de aguelos sectores involucrados en d proceso de pacificacion: 20.000 desmovilizados de
la contray 65.000 soldados del Ejército Popular Sandinista’ (.

Naturdmente d Banco Mundid y d Fondo Monetario Internaciona imponen las
condiciones dd “Ajuste’, d que incluye la privatizacion de empresss edades y la
“Compactacion”(forma en que se denominan en Nicaragua los despidos) de otros
25.000 trabgjadores gubernamentales sin ninguna perspectiva para esa masa de ser d-
sorbida por los sectores privados.

Para evitar las consecuencias de inflacion gdopante, € gobierno de Violeta Chamo-
rro, cred en 1990 € cdrdoba oro destinado a mantener una equivaencia permanente con
e dolar estadounidense y reemplazar asi graduamente a cordoba vigo (llamado co-
munmente “chancherd” que cotizaba a 1 délar EE.UU. por 5.000.000 cordobas con una
devaluacion semand del 3% acumulativo, (a mediados de Febrero).

En marzo de 1991 d odrdoba oro pessba de una equivdendade 1 a 1, a s de 020 odrdobas oro
por ddar (devdueddn dd 83%%), lo quemuesraalasdareslaendedlez delasitued dn econdrrica

Existe también desde d afio pasado lo que se da en llamar la Concertacion Econd-
mica, comison a la que concurren los digtintos sectores econdmicos del pais, con los
sectores gubernamentaes para tratar de consensuar la politica econdmica, y buscando



conciliar los intereses de cada uno de dlos. La dificil Stuacién nicaragiense hace poco
menos que imposible su funcionamiento y genera serias dudas sobre € rumbo futuro de
los acontecimientos, la fdta de ayuda externa y la explosva Stuacion socid hacen més
incierto & panorama d que se enfrentan € gobierno actud.

3.- El Movimiento Cooper ativo Agropecuario Nicar agliense-

A patir de la Revolucion Sandinista se produjo en Nicaragua un proceso de Refor-
ma Agraria que determind que en un lapso de diez afos (1979/89), la edtructura de &
nencia de la tierra pasara a reducirse desde un 100% en manos privadas a una propor-
con dd 459% de la misma Smultdheamente € sector reformado pasd dd 0% 4
48,4%, quedando un remanente del 5,75% de areas en abandono.

Para unamegjor visudizacion desarrollamos € siguiente cuadro:

.zRanca Cooperativa en Nicaragua?

Estructurs de Tenencia de la Tierra (1974/1939) (2)
SECIOR AREAI97R AREA 1939
Manzanas % viarzanas %o
SECTOR PRIVADO 2073000 | 100# 3708406~ AS50H
Mids de 500 MZ, 2,020,200, B2 514.633.- 64
Enire 230 ¥ 500 MZ. 1.311.XK)- 16,0 T25.507.- 90
Enire 50 y 250 M2, 2.431.000.- 30,1 1401.591.- 174
Enire 10y 50 MZ. 1.241.00.- 154 919.361.- 114
Menos de 10 MZ. 17000 a1 137.404.- 17
SECTOR REFORMADO Q.- 0-# 300494 | 4¥4H
Empresas de I Rof. Agraria D48.230. - 11,7
Sector Cooperativizzdn 2236.221.- PN
Ouas asigracionss o titulaciones. 720.343.- 9,0
ARFA FN ARANDONO 0.- Q.- 434.710.- 3.0 #
TOTAL $§073.000.- | 100# 8.073.00K.- 100 #
Nota: 1 Manzanz = 0,600 Xm?

Como podemos deduvir del cua- redujo su tenencia de 1z ticrra desde
dro, vemos que el sector privado, ur 36,2 % (1978) aun 6,4 % (19897
aquel de mids de 500 Manzanas, (330 y la siguicnie franja (que abarcabar.
KEm2), que, para Nicarapua, cuya las 2502 S00MZ), deun16% anr
economia agcola es inensiva, po- 9 % aciual, o
drfamosllamar grandes propietarios, Latierrs cooperativizada se cong-




Como podemos deducir dd cuadro, vemos que € sector privado, aquel de més de
500 Manzanas, (350 Km2), que, para Nicaragua, cuya economia agricola es intensiva,
podriamos llamar grandes propietarios, redujo su tenencia de la tierra desde un 36,2%
(1978) a un 6,4% (1989) y la dguiente franja (que abarcaban las 250 a 500MZ,), de un
16% a un 9% actud.

La tierra cooperativizada se condituyd en € sector con mayor dinamica de creci-
miento. Conviven en este sector digtintos tipos de formas cooperativas, destacandose
fundamentamente dos:

- Las CAS (Cooperativas Agropecuarias Sandinistas): Son Cooperaivas integraes
de produccion que incluyen la propiedad colectiva de la tierra y de los implementos
agricolas, involucrando alos antiguos obreros agricolas; y,

- Las CCS (Cooperativas de Crédito y Servicios): Incluyen a los pequefios y media-
Nnos campesinos cooperdivizados para utilizar ventgjas asociativas de acceso a crédito y
a determinados servicios, pero manteniendo sus parcelas y permitiendo la sdida y en+
trada libres ala cooperativa

De ede sector cooperativo que como podemos visudizar en € cuadro, abarca
2.236.221 manzanas y € 27,7% dd tota de las tierras productivas, se hdlan adheridas a
la UNAG (Union Naciona de Agricultores y Ganaderos) 88.085 socios en 3533 formas
organizativas, abarcando 1.622.564 manzanas (72,5% del total cooperativizedo). Es de
destacar que los 88.085 socios citados conforman con sus nucleos familiares un univer-
S0 de 474.572 personas que a su vez representan aproximadamente € 15% del totd de
la poblacion nicaragliense. Citamos estos datos para evauar la importancia de este sec-
tor en & contextos socio-econdmico de Nicaragua.

Las principales actividades econdmicas de las CAS radican en la produccion de gra
nos bésicos de cereales, como € maiz, frijol, arroz y sorgo, asi como los productos des-
tinados ala exportacion tales como d café, dgodon, gonjoli y tabaco.

En tanto las CCS y las entidades cooperativas de Grado Superior actlian en benéfico
de las Cooperativas de Produccion con las siguientes actividades:

a) Ventade productos de primera necesidad.

b) Comercidizacion de insumaos agropecuarios.

c) El acopio, dmacenamiento y comercidizacidn de productos agricolas.

d) Laindustridizacion primaria (molido, secado, beneficiado, etc.) de productos agricolas.

€) Asgenciatécnicatanto agrondmica como contable.

f) Intermediacion en la obtencién de crédito de corto plazo (para financiar la produccién)
y crédito de largo plazo (para medios de transporte, maquinarias e infraestructura).

g Intermediacion y asesoria a cooperdativas para la titulacion de sus tierras y la obtent
cidn de personeriajuridica

h) Negociacion de apoyo externo paralas Cooperativas asociadas.

Segln surge de digtintos estudios redlizados en 1990 por € Departamento de Eco-
nomia Agricola de la UNAM, agparecian didtintas Stuaciones que, a modo de sintesis,
podemos sefalar sobre e Movimiento Cooperativo Agropecuario de Nicaragua



A. Las Cooperativas 0 bien no comparten las orientaciones de las ingtituciones gu
bernamentales o bien no definen claramente su estrategia

B. S bien & nivel de inversones ha sdo dto, se han privilegiado los aspectos socia-
les con fuerte repercusion en la bgja tecnificacion que demuestran en generd.

C. Exigen serias debilidades en la organizacion interna: dta rotacion y poca estabili-
dad de los socios, asi como fdta de autonomia e incentivos de trabgo. Ello provoco la fal-
ta de disposicién a aportar recursos propios (de Capital o de trabagjo personal), dependien-
do asi en demasia dd financiamiento dd Banco Naciona de Desarrollo (con créditos
subsidiadosy Sn repago posterior de los mismos) o de organismos internacionales.

D. Los Directivos de las Cooperdtivas no tienen experiencia acumulada en planifica-
cion y gestion empresarid. Ello fue sudtituido en la préctica por € apoyo etatd.

E. Los programas de capacitacion se centraron en bs aspectos econdmicos y en &
gunos casos a montar registros contables los que, en generd, se han discontinuado.

Con & cambio politico y sus consecuencias macroecondmicas, estas limitaciones
cobran una mayor relevancia, ya que tiende a desgparecer € gpoyo estatal por los planes
de gugte vigentes. La gradud desaparicion de las politicas estataes, taes como la banca
necionalizada y su probable corrdato, que consste en la desaparicion del comercio ex-
terior estatal, crean nuevas dificultades y desafios a sector cooperativista.

Por elo se encuentra en etapa de desarrollo la gestacion de nuevas cooperativas de
crédito y servicios, que tiendan a potenciar “economias de escadd y que megoren su
“competitividad”, en € marco de desregulaciones con las que se ven amenazadas enti-
dades no suficientemente bien preparadas para esta nueva Situacion en la que se desent
vuelve la cagtigada economia de Nicaragua

Como especifica un importante trabgjo de la UNAM, exigen dos importantes hipo-
tess haciad futuro del cooperativismo agropecuario.

A) “Las perspectivas econdmicas de las cooperativas de produccion y de las cooperativas
de crédito y servicios dependen dela posibilidad de movilizar fondos propios, (6 subraya-
do es nuestro y congtituye larazén de ser del proyecto del Banco Cooperativo nicaragiiense).
Edto les poghilitaria avanzar de una posicion de “acumulacion sin ahorro/ inverson” heciad
progreso y la viabilidad econdmica mediante “inversones con acumulacion”. En este sentido
es de sumaimportancia la seleccidn de las actividades y funciones que gecutaran”.

B) “Las Cooperativas de crédito y servicios pueden jugar un rol importante en la re-
activacion de la economia campesina. Las politicas macroeconémicas las obligan a no-
vilizarse en defensa de los intereses dd campesinado y la privatizacion creara un espa-
cio econémico para.cumplir con este desafio”.®)

4.- ¢, Esnecesario un Banco Cooper ativo en Nicaragua?
En un marco de desregulacion econdmica creciente con serias dificultades financieras

y en e qie se hdla en curso de aprobacion parlamentaria la desestatizacion de la banca,
surge con fuerza d temade la congtitucion de un Banco Cooperativa en Nicaragua.



Como ya sefidéramos existian en febrero doce presentaciones de bancos privados para
actuar en € pais no bien concluyera d tramite parlamentario. Uno de dlos es € Bancoop,
entidad promovida por la Union Naciond de Agricultores y Ganaderos de Nicaragua.

El Seminario convocado por la UNAG permitié comparar modelos de banca cooperati-
va, sobre las que los comparieros nicaraglienses tomaron debida nota'y que motivaron un in-
tenso debate acerca de distintos aspectos a tener en cuenta en la gestacion del nuevo banco.

Para sisematizarlos de adgin modo creemos que podrian desarrollarse los siguientes
aspectos basicos.

- ¢Esviable un banco cooperativo en las condiciones de Nicaragua hoy?.

- ¢ Son compatibles los objetivos gremides y ravindicaivos de la UNAG con la
conformacion de un banco cooperativo enraizado en esa misma Organizacion Gremid?

- ¢, Debe atender solamente a sector agropecuario?
- ¢,Cud es e moddo de gestion del banco cooperativo a crearse?

- ¢Como debe conformarse su capitd inicid?.

- ¢, Como podemos compartir experiencias'y ayudar al Bancoop de Nicaragua?.

En & contexto macroecondmico preexistente podemos especificar que entre 1980 y
1987 rigieron politicas expansvas de crédito e inversdn seguidas luego por un proceso
hiperinflacionario.

“La ampliaciéon masiva del acceso a crédito a tasas subsidiadas ha sdo impulsado
dn tomar en cuenta criterios de factibilidad econdmica Asmismo ha funcionado més
gue todo como un ingrumento para promover la comercidizacion de la economia cam:
pesna, mientras que € impacto sobre la productivided ha sido limitado. Las posteriores
medidas para condonacion de la deuda campesina han funcionado como edtrategia para
reconquistar € respaldo politico dd campesinado, pero a la vez han desprestigiado la
confianza en € ssema bancario. Cabe sefidar ademés que fueron promovidos pocos
proyectos de inversén para € sector campesino, a excepcion de aquellas inversiones d-
rigidas a la consolidacion de las cooperativas y los asentamientos rurdes. Después de la
reforma monetaria (1988), la pogterior indexacion de las tasas de interés (1989) y ahora
con la introduccion de cordoba oro (1990) se puede advertir una notable contradiccidn
en el uso de fondos crediticios’ .

Més dl& de la condderacion dd autor citado, acerca del uso de crédito como factor
de respaldo politico, lo derto es que € indice de morosidad y jubileo crediticio existen+
tes en Nicaragua, promovio profundas reflexiones entre los asstentes a Seminario.

Una poalitica de guste edtructural, como la iniciada por € gobierno actud, exige una
reduccion de crédito interno como medio eficaz para llevar a cabo profundas reformas
edtructurales de sentido inverso a las que llevé a cabo @ gobierno sandinista. Una de las
causas egrimidas es d bgo nivel de devolucion de los créditos oportunamente otorge-
dos a campesinado, ya sea porque los precios obtenidos por @ producto no cubrieron la



tasa de retorno, o bien por la deficiente asignacion de dichos fondos a proceso produc-
tivo o la derivacion de los mismos hacia fines socides, antes que a la modernizacion de
lainfraestructura productiva.

“La raciondidad de una reduccion de la oferta de crédito se encuentra en primer L
gar en la necesidad de crédito con un porcentgje de reembolso muy bago y tasas de inte-
rés negativas. Ademés la politica monetaria redtrictiva es una parte fundamenta de las
politicas de guste estructura”.

“Ademés de una reduccion dd area habilitada, € banco disminuyd también los mon-
tos dd créditos d reducirse € porcentge de los costos de produccién financiados. Esta
medida forma parte de la politica monetaria para reducir la inflacion y obliga a todos los
productores afinanciar una parte de la produccién con fondos propios’. ©

En edtas condderaciones se encuentran las razones basicas que judificarian la nece-
sdad de un banco cooperativo (Bancoop) y, Smultdneamente, los riesgos a los que se
veria expuesto.

Con la desestatizacion de la banca, € sector agropecuario menos concentrado, y €
sector cooperativizado en particular, tendrian menor posibilidad de acceso crediticio, $
tuacion gue es dable esperar. Por dlo habra que tener en cuenta l os siguientes aspectos:

a) La mayoria de los bancos privados a indtdarse estén relacionados, en generd, a
los intereses que fueron oportunamente desplazados por & gobierno sandinista,  que a
s vez redizo la reforma agraria. Es previsble pues que, a través de una fuerte restric-
cion crediticia a los sectores reformados, se intente ahogar d mismo para intentar volver
a “Statu quo” anterior.

b) Bancoop debe prepararse para competir duramente cn € resto de la banca, en €
marco de una Stuacion econdmica complga, que no tendrd en cuenta particularmente a
los sectores bésicamente involucrados en su esfera de atencion.

¢) Un banco cooperativo prohijado por la UNAG aseguraria la propia financiacion
de sector. Pero la gran variedad de productos agropecuarios existentes en Nicaragua
permite reciclar fondos dentro de la misma economia agricola, candizando los mismos
através del Banco para atender diferentes épocas de sembray cosecha

d) Smulténeamente, € riesgo exigente es la “habitudidad” de sector en incurrir en
mora en los créditos bancarios, a la espera de una subsiguiente condonacion de los
mismos. Esta fue una préctica corriente en los Ultimos afios. El riesgo de edta préctica
implicaria poner en tlade juicio la subsistencia misma del Bancoop.

€) En este punto cabe citar a Daniel Nufiez, presdente de la UNAG, que decia:

“Las condonaciones de la deuda campesina, muchas veces fue resultado de la pre-
s6n que UNAG redizd ante € gobierno por los dafios que la guerra causd a estos pro-
ductores en la frontera agricola y més que una condonacidn, era una compensacion alin
insuficiente frente d deterioro que la guerra causd y donde los ingresos a sector agrico-
la eran de sobrevivencia’.©



Estos conceptos andizados desde € punto de vista gremid y planteados como defensa
sectoria por la UNAG son justos desde € unto de vista socid. Pero s através de las politi-
cas neoliberales del gobierno o en funcion dd deterioro de los términos dd intercambio, €
productor agropecuario no logra cubrir, con los precios obtenidos por venta de sus cosechas,
los costos incurridos adicionando € del crédito (que debera operar con tasas positivas en €
mercado), gparecera una Situacion que comprometera seriamente a Bancoop.

Aqui asoma una evidente contradiccion entre d mensge gremid y la necesdad del
Banco de obtener la devolucidn de los fondos para no caer en una fadencia que lo lleva
ria a desgparecer en e mediano plazo.

Una forma recomendable seria ampliar & horizonte operativo del Bancoop, no cir-
cunscribiéndolo a sector agropecuario solamente, sno incluyendo en su operatoria a la
pequeiia y mediana empresa y a comercio en general, segmentando € mercado por a-
tivided. Ello podria lograrse asignando porcentuaes de cartea crediticia por sector. De
ta manera se diversficaria @ riesgo y se evitaria que una criss sectorid aradtrara d
banco irreversiblemente.

La primer cuestion en la que se lograron coincidencias con los compafieros costarricenses
y puertorriquerios asistentes d Seminario fue que, un banco de este tipo, que genere en la co-
lectividad una conciencia més elevada acerca de lo que sgnifica endeudarse y luego honrar
tal deuda, implica un modelo de participacion en lagestion digtinto a por ellos propugnado.

Nosotros defendimos nuestro modelo de participacion en la base para lograr que los
dirigentes locades adquieran y difundan la conciencia del crédito y la correcta adminis-
tracion de la entidad.

Creemos y asi 1o expusmos que no existe megjor modelo (alin cuando sea un proceso
més lento) que & de gestar dirigentes que siguiendo & axioma de “democracia con efi-
ciencid’ logren devar la conciencia dirigencid hacia adentro y hacia “afuerd (es me-
nester recordar que, en muchos casos no existen dirigentes agropecuarios con una con
cepcion claradd crédito y requieren ser formados 'y asesorados).

Nuestros compafieros latinoamericanos plantearon un modelo superestructural. O sea un
banco cooperativo de grandes entidades cooperativas, con una conduccion gerencid muy
fuerte, que actla profesonadmente de acuerdo a lineamientos del Consgo de Administra-
cion, pero manteniendo en su oOrbita las politicas de otorgamiento del crédito y andiss efi-
cientista ddl riesgo y ddl sector. O sea un Banco sin participacion de base (modelo semgant
te d del desaparecido Banco Cooperativo Agrario cuyos socioseran A.CA.y FA.CA)).

La segunda cuestion planteada como divergencia consstio en determina € modo en que
< integraria @ capitd inicid de la Entidad. Nuestros compafieros del Seminario sfidaban
que d capita inicia (capital semillalo denominaban), debia ser aportado, parte por [a UNAG,
y € resto recibirlo de organismos internacionaes, basicamente de la socia democracia euro-
pea. Nosotros postulamos un banco que, manteniendo un gporte inicid dela UNAG, recurrie-
ra a aporte de las cooperativas de base, agricultores, ganaderos y comerciantesen funciony
proporcionalmente a crédito recibido (como nuestras antiguas Cajas de Crédito).

Complementando ambas cuestiones, segln nuestra opinion, y aendiendo nuestras
ponencias, se obtendrian las Sguientes ventgjas:



a) El Bancoop no dependeria de fondos internacionaes (en la muy dificil eventudli-
dad de poder acceder a €los) que generamente condicionan la politica independiente
del banco que losrecibe.

b) El grado de conciencia socid que adquiririan los dirigentes en @ gercicio de la
participacion democrética contribuiria a eevarlos en su rol y capacidad actuaes, pro-
yectandolos a planos superiores.

) Evitaria la recurrencia con que las grandes entidades cooperativas, tienden a “pa-
recerse’ cada vez en mayor medida a las corporaciones, en las que, la mayoria de las
decisones son tomadas por gecutivos rentados y no por sus dirigentes naturaes * desdi-
bujando” de tad modo uno de los principios basicos de la cooperacion: la democracia
participativa.

Findmente creemos que @ sistema cooperdivo argentino deberia acompaiiar ete
emprendimiento, que consderamos de capital importancia para € sogenimiento dd in
cipiente sector cooperativizado nicaragliense. Un dstema de becas para funcionarios del
Bancoop de Nicaragua con € objeto de capacitarlos técnicamente podria ser un modo
de ayudar adesarrollar € proyecto y aportar a su éxito.

Por nuestra parte, agradecidos por haber tenido la oportunidad de participar en €
Seminario sobre Banca Cooperativo, deseamos fervientemente que € Bancoop de Nica
ragua se convierta en redidad, como aporte ded movimiento cooperativo a la consolida-
cién de los sectores que contribuyen ad progreso econdmico y socid dd pais y de cada
uno de sus integrantes.
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