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1. Quisera comenzar confiandoles que me ha costado mucho explicar, en los Esta-
dos Unidos, qué cosa es d “Llamamiento de los Cien para Seguir Viviendo’. Primero,
porque € nombre es largo; segundo, porque mi inglés es pobre. Pero cuando hacia ®-
nocer mi militancia cooperativa, cudquier interlocutor comprendia rdpidamente € por
qué de mi presencia en una Conferencia Internaciona sobre la relacion entre d Desarme
y € Desarollo. Es que hay una complementacion tal entre € cooperativismo y € com-
promiso activo en la lucha por la paz — que se sustenta no sdlo en la doctring, sino en las
decisones dd méximo organismo interneciond dd sector, la Alianza Cooperativa In-
ternaciond- que no se concibe una cosa sSin la otra. Sobre todo en la experiencia de los
paises de Europa, tanto del Este como del Oeste. Una experiencia que contrasta con la
de Movimiento Cooperativo en otros lugares dd planetas en América Latina, por gem:
plo- donde la lucha por la propia subsstencia coloca la problemética de la guerra 'y de la
paz en un segundo plano, cas académico.

En redlidad no sdlo los cooperadores no se han sentido compelidos, en nuestros pai-
ses, a asumir un papd més activo en la lucha por la paz. El déficit comprende a la ®©-
ciedad entera que, tradicionadmente, ha delegado esa tarea a ciertas expresones dd e
pectro politico- generdmente “la izquierdd’- o0 en vertientes idedistas de raigambre
religiosa o laica. La guerrano parece ser un problema nuestro.

Sin embargo, cuando nos acercamos d tema desde una Optica econdmica mas bien
que €éica o ideologica — tal como lo propusieron las Naciones Unidas para su conferen
cia de Nueva York- y echamos a ver los vinculos estrechos que existen entre € desarro-
llo de la carera amamentista y @ gasto en armamentos, por una parte y, por otras, los
problemas que ocupan nuestra atencion cotidiana, tales como la distorsidn en los merca:

(*) Version corregida por el autor de la conferencia pronunciada el 16- 10- 87 en La Casa de la Coope-
racion — Rosario.

(**) Presidente de IDELCOOP. Represent6 al “ Llamamiento de los Cien para Seguir Viviendo” (en su
condicion de dirigente del IMFC, una de las entidades adher entes a dicho movimiento) en al Conferencia
Internacional sobre la Relacion entre Desarme y Desarrollo. Convocada y organizada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, realizada en Nueva York entre el 24 de agosto y el 11 de Setiembre de
1987. El “ Llamamiento de los Cien para Seguir Viviendo” fuela Unica Organizacién No Gubernamental
dela Argentina invitada a tal evento.



do financieros, monetarios y de bienes primarios, € incremento de las précticas econd-
micas especulativas en detrimento de las productivas, € fendmeno de la deuda externa
de los paises dependientes, e desempleo crénico, etc., comienza a revelarse como nada
académica la especulacion sobre la guerra y la paz, Sno como un problema que es nece-
sario resolver como condicion para asegurar nuestro propio bienestar materid y epiri-
tud. De pronto, quedamos atrapados y obligados a involucrarnos précticamente en ago
gue no veiamos tan cerca nuestro.

2. Atendiendo a la higoria misma de las Naciones Unidas, advertimos que € tema
gue concitd la aencidon de la Conferencia, no es nuevo. El preambulo de la Carta de la
Organizacion expresa que la misma edta resudta a preservar a las generaciones venide-
ras dd flagelo de la guerra, asi como a promover @ progreso socid y a eevar € nivel de
vida dentro de un concepto més amplio de la libertad. Ademas, se declara la intencion
de emplear un mecanismo internaciona para promover € progreso socid y econdmico
de todos los pueblos. Esta misma Carta conditutiva se refiere, también, a estableci-
miento y mantenimiento de la sociedad y la paz internaciondes, con la menor desvia-
cion de recursos humanos y econdmicos del mundo hacia armamentos. No deberia e
tonces llamar la aencion que una inditucidn con estos propdsitos convoque a una
Conferencia sobre desarme y desarrollo. La novedad no esta en estos temas sino en 1o
guelos vincula, es decir, en larelacion entre uno 'y otro.

Hasta € presente, por diversos medios, las NN.UU, sempre se han ocupado de estos
temas pero en forma separada, es decir, por un lado, toda la problemética armamentista;
por otra, las cuestiones vinculadas d desarrollo. Durante € transcurso del tratamiento de
los mismos en diversos anbitos — conferencias sobre seguridad o desarme, Consgo
Econdmico y Socid (E.C.0.S.0.C.), comison para € comercio y @ desarrollo (UNC-
TAD), etc- se han ido produciendo definiciones sobre todo en la Asamblea Generd,
gue precisaran € acance de los términos mismos. Asi, me parece adecuado antes de
llegar d andlisis de las rdaciones que exigen entre dlos, recordar qué entienden las Na-
ciones Unidas por desarme 'y qué por desarrollo.

a) En términos generdes se entiende por desarme € proceso de reduccion del tama:
fio de las fuerzas amadas y de los gastos militares, la destruccion y desmantelamiento
de amas emplazadas o0 admacenadas, la eiminacién progresva de la capacidad para
producir nuevas amas y d licenciamiento e integracién a la vida civil dd persond mili-
tar. Este proceso debe ponerse en préactica mediante reducciones equilibradas y equitati-
vas y prevé méodos mutuamente aceptados de verificacion y cumplimiento, de modo
gue no disminuya la seguridad de ninglin Estado.

Traer a colacion esta definicion es necesario, porque generamente cuando hablamos de
desarme pensamos en los acuerdos que Puedan concertar las grandes potencias relativos
a dgin tramo del armamento nuclear V. Pero e concepto acufiado por las Naciones
Unidas tiende, en redlidad, alareduccion de cualquier tipo de armas, tanto nucleares co-

(1) Los términos “ Sistema de armas nucleares’” comprenden tanto a los vehicul os transportadores como
ala carga que los mismos |levan (cabezas nucleares y bombas). Los vehiculos en si mismos pueden estar
emplazados en tierra, en el mar o ser lanzados desde aeronaves. Aungue, no estan claramente definidas
lasfronteras entre ellas, es de practica distinguir, dentro del sistema de armas nucleares, las de caracter
estratégico (alcance superior alos 6.400 Km.), de alcance intermedio (entre 2.400 y 6.400 Km.), alcance
medio (entre 800 y 2.400 Km.) y tacticas, si han de utilizarse en un campo de batalla. (* Armament and
Disarmament” . Information paper, N. York, 1985).



mo convenciondes, y, de ser poshle a la diminacion dd militaismo como fendmeno
pernicioso para la sociedad internaciond. Todo e€lo, como se dijo, sSin que bs Estados
resgnen su propia seguridad. La determinacion de cud sea € nive de esa seguridad, -
variable que depende de la apreciacion de cada Estado en particular- y la comprenson
de que existen amenazas no armadas, que atentan contra elas, tales como € subdesarro-
llo, d hambre y la miseria, resultan cuestiones imposibles de sodayar d consderar la
complga problemética del desarme.

b) Por otra parte, diversas han sdo las significaciones acordadas a los términos de-
sarrolloy subdesarrallo.

Algunas teorias, elaboradas en los paises centrdes entendieron € subdesarrollo
como una especie de minusvaia de agunos pueblos que no estaban en condiciones de
acceder a otros niveles de vida y por s solos, como § e tratase de cuerpos fisolégica
mente débiles a los que hubiera que ayudar, con aguna suerte de medicacion apropiada,
a generar fuerzas propias. Esas vitaminas eran por supuesto, las inversones de capita.
Asi por gemplo, oimos de la necesidad de ayudar a “despegue’ (Take Off) de los pai-
ses “atrasados’; mediante un “fuerte empujon” (Big Push), etc. Ayudarlos a sdir porque
solos no pueden, fue la condgna utilizada por los inversores que llevaron su ganancia
pero no contribuyeron a poner € motor en marcha.

Los arrestos defensivos contra estas corrientes depredadoras originaron experiencias po-
liticas y socides cuyo estudio permitié sentar las bases de otra teoria que explicaba d sub-
desarrollo en términos de relaciones econdmicas entre @ centro y la periferia, cdificadas
como desigualdades a raiz del deterioro de los términos de intercambio que conspiraba co-
ntra la formacion de un mecanismo auténomo de capitalizacion reproductiva. El llamado
“desarrollismo edtructurdigta’ originado en la Comisidn de las NN.UU, para Latinoamérica
y @ Caribe (CEPAL) dg6 paso a las especulaciones sobre la dependencia que ayudaron a
profundizar y eclarecer la dindmica del empobrecimiento de los paises latinoamericanos.
El cataclismo de los gobiernos militares y la imposicion de planes y programas econdmicos
neoliberdes y mondaristas, sumados a la criss de las economias capitdidas, d dto nive
generd de endeudamiento externo, las ateraciones de los mercados comerciales y financie-
ros y la destruccion de fuerzas productivas, colocan hoy € debate sobre € desarrollo en
términos, S no nuevos, d menos claramente diferenciados de |os anteriores.

Ahora bien: Sobre este tema, tan controvertido, tan discutido, ¢qué dicen las
NN.UU.? El desarrollo, dicen, entendido en Sentido Amplio, tiene que ver con los
cambios socides y econdmicos de la sociedad que conducen a un mgoramiento de la
cdidad de vida para todos. A nive basico sgnifica que se satisfagan las necesidades
meaterides de cada persona para permitirle una existencia dignay productiva.

El crecimiento econdmico Sgnifica en 1o esencid un aumento de productos. El desa-
rrollo econdmico incluye € crecimiento econdmico pero no se circunscribe a €. Supone
también la oportunidad de participar plenamente en € proceso econdmico y socid asi
como la de compartir los beneficios. Mas concretamente, para que € esfuerzo de desa
rrollo a nivel mundia se sostenga a largo plazo, hay que tratar de establecer un modelo
de crecimiento que reduzca considerablemente, en un periodo razonable, las disparida
des gue con respecto a la calidad de la vida predomina actudmente entre |as naciones.
Ademés, d esfuerzo por lograr € desarrollo a nivel mundia depende de la disponibili-
dad de recursos adecuados, sean éstos humanos, materiaes o naturales.



Podemos observar como algunas prédicas de las entidades cooperativas —las que nos
nuclea, por gemplo- encgan a la perfeccion en este concepto, donde € desarrollo es -
sudizado como ago que excede  smple aumento de bienes y servicios ofrecidos. I+
cluye tanto ese aumento como la forma de distribucion del producto find, vale decir, un
crecimiento con judticia socid y que no dafie la cdidad de vida por leson d medio an
biente, perseguido a través de relaciones de produccion que aseguren la participacion de
todos |os sectores invol ucrados.

3. Estas nociones que acabamos de repasar se fueron elaborando a través del tiempo.
De un tiempo en € que € proceso de descolonizacion trgjo como consecuencia cambios
sustancides en la estructura de las relaciones internacionales y en la composicion de &
gunos o6rganos de las Naciones Unidas. La cantidad de paises que hoy la integran es, en
efecto, muy superior a la que reunia en tiempos de su congtitucion, y su peso en las re-
soluciones que se adoptan por mayoria smple (v.gr. en la Asamblea Generd), se ha
hecho sentir. Estas decisones han procurado imponer una mayor justicia en € conjunto
de las relaciones econdmicas y politicas, hasta resumirse en la conformacion de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional (N.O.E.l.), que posibilite ¢ desarrollo de los pa
ises més atrasados, toda vez que las libertades politicas arduamente conseguidas no son
suficientes, por si mismas, para proporcionar mejores condiciones de vida.

Edta dtuacién condujo d establecimiento de una contradiccion en d €10 mismo de
la organizacion mundid, donde se mantienen vigentes mecanismos indituciondes que
reflgan Stuaciones de poder propias de otros momentos histéricos, y se expresan a tra-
vés dd voto ponderado o privilegiado y a través del veto concedido a determinados pai-
ses (Consgo de Seguridad, Fondo Monetario Internaciona, Banco Mundial). Esta es la
causa por la cuad muchas de las discusiones que se han ido adoptando en orden a mgo-
rar las condiciones generales que poshiliten € desarrollo y € establecimiento de la paz,
no hayan podido plasmarse en medidas concretas. Antes bien, por imperio de dominio
que de hecho gercen sobre los mercados de bienes y servicios transables internacional-
mente, las potencias centrales “han logrado profundizar € proceso de succion de recur-
s0s de los paises més pobres para mantener € nivel de vida de sus propias poblaciones y
a mismo tiempo financiar € proceso de desarrollo tecnoldgico acelerado, reconversiéon
indugtria y profundizacion de la carrera armamentista.

Todo ello no ha hecho cejar, empero, alos paises afectados, en su empefio por lograr que
las Naciones Unidas se conviertan en  centro principa de canalizacion de sus aspiraciones.

4. En d seno de este organismo, los esfuerzos por obtener € desarme y @ desarrollo,
han sido encarados como procesos pardelos y digtintos, S bien pueden reforzarse mu-
tuamente de distintas maneras.

Cuando los paises se enfrentaron a la redidad de su propia pobreza y, d mismo
tiempo, a un irraciond dispendio de recursos en amamentos, la primera gproximacion
d tema — f&cil de entender- fue de tipo emotivo y de naturdeza mord: es injusto e i+
morad que los seres humanos gasten ingentes sumas de dinero en la fabricacion de ele-
mentos que Srvan para matar a otros seres humanos. También es injusto y es inmord
gue mientras una parte de la humanidad goza de determinado nivel de vida, otra — la
mayoria- no obtenga recursos suficientes para subsigtir.



El cuestionamiento de ciertas concesiones tradicionades del derecho internaciond —
sobre todo del derecho internacional econdmico- se fundamenta precisamente en la in-
judticia que de las mismas se derivaban para los nuevos paises surgidos del proceso de
descolonizacion, los que no habian intervenido en su formulacion ni en la consolidacion
de las précticas y costumbres que las consagraban, en tanto eran colonias. Obtenida su
independencia objetaron las normas vigentes por contrariar su propia libertad politica y
por atentatoria a su derecho a controlar los recursos naturaes y las actividades econo-
micas dentro de sus propias fronteras nacionales. Aungque no existe a nivel internaciond
un poder legidativo encargado de sancionar una legidacion obligatoria, sus planteos,
recogidos por diversos foros internacionales en declaraciones, recomendaciones y reso-
luciones y por los Tribundes en sus sentencias, comenzaron a condituirse en la base
normativay consuetudinaria de un nuevo derecho: € derecho a desarrollo.

Junto a la defensa de los recursos econdmicos propios y del soberano derecho a de-
cidir sobre su explotacion y uso, se agudizo la busqueda de capitaes que contribuyeran
a acderar € proceso de desarrollo. Esos fondos necesarios estarian disponibles s no se
los consumiera la fabricacion de armas. Al argumento ético se sumé ahora € econdmico
en lavinculacion de las cuestiones relativas d desarmey d desarrallo.

En la década del sesenta comienza asi a plantearse un enfoque diferente, que repara
en lo “excesivo’ dd gasto en armamentos, proponiéndose limitarlos y candizar  ao-
rro, a través de las NN.UU., hacia € desarrollo. Solamente una parte de esos recursos
puestos en funcion de una politica de desarrollo, podria contribuir a la solucion de i+
ndmeros problemas socides. Aln hoy pueden escucharse propuestas en este sentido.

Hacia la década del stenta, empero, ya comienza a advertirse la incompatibilidad
entre ambos objetivos, reconociéndose la imposbilidad de avanzar en € camino dd de-
sarollo y dd armamentismo a mismo tiempo, pero con una advertencia no Circunscri-
bir toda posibilidad de desarrollo a la existencia de recursos derivados de un corte en €
gasto en armamentos. La atencion recae, en esta etapa, en la reduccion de los presupues-
tos militares en forma globd y en las formas de control efectivo de los acuerdos sobre
reduccion de armamentos.

Promediando la década, la conviccion de que € desarrollo acderado que necesitan
los paises postergados deviene imposible de obtener con € nivel actud dd gasto en a-
mamentos ?, comienza a verse reflgjada en los estudios técnicos patrocinados por las
Naciones Unidas, los que en forma cada vez mas clara reconocen la edtrecha vincula-
cion entre ambos fendmenos y la necesidad de dirigir hacia € desarrollo los recursos
disponibles como resultado de efectivas medidas de desarme, a fin de contribuir a cubrir
la brecha que separa alos paises centraes de | os periféricos.

(2) Los gastos militares a nivel mundial en 1983, ascendieron a alrededor de 800 billones de ddlares, se-
gun la numeracion norteamericana, de acuerdo a lasestimaciones mas confiables de que se dispone, 1o
gue equivale a mas de 1,5 millones por minuto. A precio constante, es mas del doble de lo gastado en
1960 y casi cuatro veces mas que en 1949. A esta tasa de crecimiento, se necesitan 15 diasy 15 horas
para que el gasto militar mundial alcance la suma de 34.4 billones de ddlares, que eslo gastado en todo
el afio 1983 para asistencia oficial al desarrollo de los paises subdesarrollados. Un reciente estudio de
las NN.UU, enfatiza que, si lastendencias actuales persistieran, el gasto militar mundial podra alcanzar
o exceder los 1.000 billones anuales, en délares corrientes, bastante antes de 1990. (“ Armament and
Disarmament” op, cit.). Estas cifras ya han sido alcanzadasy equivalen al volumen de la deuda externa
global de los paises subdesarrollados.



Ese mismo proceso se observa en los fundamentos que acompafian las Resoluciones
de la Asamblea Genera referidas a las llamadas “ Décadas de Desarrollo”. Las dos prime-
ras estuvieron enmarcadas en € concepto de derivacion parcia de fondos provenientes
ded desarme, d desarrollo, la tercera esta ya sustentada en la incompatibilidad de ambos
propdsitosy la necesidad de desactivar € primero para que pueda funcionar € segundo.

Sin embargo nunca se trataron estos dos temas organicamente y en profundidad, en
sus mutuas implicancias y relaciones. Costo bagtante llegar a tomar acuerdos para que e
estudiaran en esa forma y esa fue la decision que se adoptd por la Asamblea Generd de
Naciones Unidas a partir del afio 84, que dio motivo alaredizacion de esta Conferencia.

Para que la misma pudiera redizarse se adoptd un mecanismo de decison por cort
sens0. Puede verse en esto cuén dificil es d asunto: nadie quiere arriesgarse a ingresar
en este terreno tan espinoso S no tiene @ resguardo dd consenso, o lo que es 1o mismo,
del derecho a veto. Aunque sea en una asamblea resolutoria, porque lo que en dla se
apruebe esta preparando & camino para resoluciones pogeriores de los organos oficiaes
de las Naciones Unidas. Pero de todas maneras la decison pudo tomarse. La Asamblea,
a través de su Secretario Generd, congdtituyé una comision preparatoria de la que formo
parte la Replblica Argenting, y que después de sus primeras sesiones ya se abrié a la
participacion de otros paises. Esta comision preparatoria se encontré con gque no tenia
elaborada una base estadigtica de datos suficiente como para producir agunos documernt
tos analiticos. La base estadigtica es, en efecto, déil. Recién en este momento las Ne-
ciones Unidas edtan tratando de eaborar un mecanismo Unico para la informacion sobre
temas vinculados con los gastos y las inversones en amamento, porque las informacio-
nes que suministran los estados miembros no son homogéness.

La comison preparatoria solicitd a la Asamblea Generd la creacion de un fondo es-
pecid a través del cud se financiaran estudios concretos, investigaciones concretas, que
proveyeran materid para € andiss. Este fondo se congtituyd y agunos estudios se s+
fragaron por d mismo. Otros paises crearon fondos propios a traves de los cuaes moti-
vaon la redizacion de estudios. Findmente, € propio Secretario Generd, por medio de
esta comison preparatoria, citd a un grupo de expertos que a titulo individud, y sin -
presentar a los paises a los aales pertenecian, prepararon, dlos también, un documento
epecid sobre € tema dd desasme y d desarrollo que fue sometido a la consideracion
de la Asamblea Es interesante verificar cOmo integrada esta comision. Formaron parte
de dla Hibram Hilmy Abde- Arman, de Egipto, Asesor del primer ministro en materia
de planificacion y asuntos econdmicos, miembro de la Academia de Ciencias de Egipto,
ex Director Ejecutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas para € Desarrollo i+
dugrid y ex Minigro de Panificacién Naciond y Reforma Adminidrativa, Tomés
Bacskal, de Hungria, profesor de Economia y jefe dd Departamento de Hacienda y
Banca de la Universdad de Budapest y ex Director General del Banco Naciond de
Hungria; Gamani Corea, de Sri Lanka, Rector de la Universdad Abierta de S Lanka,
ex Secretario Generd de la UNCTAD y ex Gobernador Adjunto del Banco Centrd; Ed-
gad Faure, de Francia, miembro de la Academia Francesa, Senador y Presdente dd
Consgo Regiond de Franche — Comté, ex Presidente de la Asamblea Naciond y ex
Primer Ministro de Francia; Alfonso Garcia Robles, de México, laureado con € premio
Nobd de la Paz, miembro de la Comisén Pame, Representante Permanente en la Con-
ferencia de Desarme en Ginebra y ex Ministro de Reaciones Exteriores de su pais;
Lawrence Klein, de Estados Unidos de Norteamérica, profesor de Economia de la Uni-
versdad de Filadelfia, premio Nobel de Economia; Pe Monong, de China, Director Ad-



junto dd Indituto de Estudios Internaciondes de Beijing; Olusegun Abasanjo, de Nige-
ria, miembro de la Comison Pame y de Consgo Inter Accidn, ex Jefe de Estado de su
propio pais, Rall Prebisch, argentino, cuyo curriculum, por supuesto, s por todos noso-
tros conocido; O.T. Bogomolov, de la Union de Republicas Socidistas Soviéticas, D-
rector dd Indituto dd Sstema Mundid Socidista de la Academia de Ciencias de la
URSS, Carlos Rafadl Rodriguez, de Cuba, Vicepresdente dd Consgo de Estado de
Minigterios, Profesor Emérito de Economia de la Universdad de La Habana y ex Pres-
dente de la Comison Naciond de Cooperacion Econdmica, Cientifica y Técnica Wal-
ter Schedl, de la Replblica Federa de Alemania, Presdente de la Junta de la Compafiia
de Finanzas Alemana para Inversones en los Paises en Desarrollo (Compafiia Alemana
de Desarrollo), ex Presdente de la R.F.A., ex Ministro de Relaciones Exteriores y M-
cecanciller y ex Minigtro de Cooperacion Economica; Agha Shahi, de Pakistan, Profe-
sor Emérito de Reaciones Internacionales, ex Ministro de Estado, Asesor dd Presidente
en maeria de Relaciones Exteriores, Janez Stanovnik, de Yugodavia, miembro de la
Presidencia de Edovenia, ex Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica de las Ne-
ciones Unidas para Europa, con la presdencia de Inga Thorsson, sueca, Presidenta del
Grupo de Egtudio de las Naciones Unidas sobre la rdacion entre Desarme y Desarrallo,
ex Secretaria de Estado Adjunta del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Todas edtas persondidades sometieron a estudio este problema y sus conclusiones se
volcaron en d documento que sirvié de base a la Conferencia redactada por la Comisiéon
Preparatoria y que en definitiva, en sus lineas generdes fue aceptado totdmente por la
Conferenciamisma.

¢Cudles son las conclusones generdes, fundamentdes de este estudio? En primer
lugar, que € mundo contemporaneo no dispone de una gran cantidad de recursos esta-
bles, es decir, que los recursos € mundo no son ilimitados. Por lo tanto, estos recursos
escasos no dcanzan para ser invertidos en todo 1o que la humanidad quiera Sno que tie-
nen que definirse las &eas a las cudes vayan a ser destinados. En esa inteligencia, €
mundo puede, seglin esta Comision, priorizar € desarrollo o la carrera de armamentos;
lo que no puede hacer desde ningin punto de vista y, sobre todos, desde un enfoque
econdmico, es dedicarse a las dos cosas. La segunda comprobacion es que los recursos
aplicados a la carrera armamentista no son utilizados precisamente de la forma més i
ciond posible desde € punto de vista econdmico, porque no congituyen una verdadera
inversén sino un red gasto. El producto find dd armamento es perecedero, se consume
por € uso o por la obsolescencia ddd materid mismo. Por lo tanto,  mundo esta gas
tando sumas cuantiosas en eementos que no Sirven méas que para d negocio de quien
los fabrica Por otra parte, uno de los argumentos utilizados por los sectores involucra-
dos en la carrera de armamentos es que, alin a pesar de eso, la investigacion y € desa
rrollo que se rediza con motivo de la fabricacion de arma tienen una gran utilidad para
la vida civil. La ciencia y la tecnologia en general progresaron por edta via. Lo que se
niega es que pueda suplirse d motivo de la investigacion de uno militar a otro civil con
igud resultado. Esta Comison tan amplia y representativa de expertos econdmicos ase-
gura que este argumento no es exacto. Existen necesdades suficientes para atender en
las poblaciones dd mundo hoy, como para predecir una eficacia de la fuson de investi-
gacion y desarallo cientifico y tecnoldgico, igua a alin mayor que d que determina la
carrera armamentista que, de todas formas, tiene una aplicacion residudl.

Otro de los temas considerados es cdmo hacer para transformar la industria bélica en
una industria de paz. Se argumenta que en un mundo que tiene desocupacion, donde los



mercados no funcionan correctamente por € excesvo proteccionismo, no se puede
desmantdlar industrias, crear més desocupacion. Existen capacitaciones técnicas que
guedarian sin gplicacion y provocarian ingentes problemas. También a esto, los expertos
dan una respuesta negativa y arguyen con € gemplo de la historia Hubo dos oportuni-
dades en que parte de la industria de paz tuvo que convertirse en industria de guerra y
viceversa: antes y después de las dos guerras mundiaes, sobre bdo después de la Ulti-
ma, y la reconversién pudo lograrse sin dificultades insdvables. Este tragpaso pude rea
lizarse cas en forma directa, dirigiendo la tecnologia de guerra a agquellas aplicaciones
civiles que le son més dfines y socidmente més necesrias. infraedtructura vid 'y sanita-
rig, construccion de viviendas, etc.

La Comisidn, y mas tarde la Conferencia misma, pusieron de resdto que uno de los
problemas concretos més dificiles de resolver en materia de desarme es € tema la segu
ridad. Cada pais desarrolla una percepcion de lo que es su propia seguridad y, por lo
tanto, procede en términos de armamentos de acuerdo a esa hocion. Cuando abordamos
la materia desde esta Gtica, cosa que se ha puesto de manifiesto en una cantidad de i+
tervenciones de los paises que estuvieron presentes en la asamblea, aparece claro que
también hay una parcidizacion del concepto de seguridad, no dedigada de una cuestion
ideolégica. S se interpreta que la seguridad de un pais es la que debe tener ante cual-
quier agreson armada, se circunscribe @ concepto d ambito bélico. Pero sucede que
hay una cantidad de amenazas no armadas a la seguridad, que estan dadas por estas tre-
mendas Stuaciones de pobreza que generan inestabilidad, Situaciones de rebdion donde
la gente se nata entre si 0 entre pueblos vecinos por ocupar zonas que les permitan usar
de recursos que hacen a su subsistencia. Entonces se producen permanentemente revo-
luciones y gplastamientos de esas revoluciones que se pagan con vidas humanas.,

No ha habido guerras universales desde que las Naciones Unidas se congtituyeron pe-
ro se contabilizan desde entonces més de 150 conflictos parcides y no se sabe a cienciala
cantidad de muertos que esos conflictos han determinado. Se calcula que superan larga
mente los 20 millones de personas. Aparece asi la problemética de la seguridad vista des-
de una Optica diginta a la edtrictamente bélica, y a esta Ultima como producto dd interés
de las empresas privadas productoras de armamentos que tiene como principa adquirente
de sus productos a estados beligerantes. Por lo tanto, |0 que se advierte en las investiga
ciones motivadas por esta conferencia, es un vinculo estrecho entre los propietarios de
esas empresas ¥ € nivel de funcionarios de diferentes gobiernos, de lo que se deduce que
hay ciertos gobiernos que representan 1os intereses de esas empresas mas que |os intereses
de sus pueblos, y que hay funcionarios que trocan sus cargos publicos por otros en empre-
sas favorecidas durante su gestion oficid. En una intervencidén hecha por € actua pres-
dente dd Consgo Mundid de Iglesias, que pertenece a la Iglesa Ortodoxa Hindd,
concretamente se dan nombres y apellidos de estas personas y se mencionan cuaes son
los grupos que han patrocinado la candidatura de tal o cud presdente de los Estados
Unidos, por gemplo. Entre los nombres involucrados gparece un conocido nuestro —
lamentablemente conocido- que en la Replblica Argentina intento redizar una mision de
paz durante € conflicto de Malvinas. Me refiero a Alexander Haig; € representa los inte-
reses de empresas de armamentos. Por |o tanto, nos encontramos con que e problema es-
ta centrado no en razones de carécter econdmico, técnico 0 humano, Sno, directamente,
en razones de tipo politico, de percepcién de la propia seguridad que deriva a su vez de la
transmisén de ciertos conceptos que nacen de la ligazdn de intereses econdmicos. Por
e, es redmente muy dificil avanzar en la resolucion de problema de la fabricacion de
armamentos de tener disponibles mayores recursos para el desarrollo.



Este avance que las Naciones Unidas pretenden y que no se puede poner en practica
a través de los mecanismos de que disponen — 0 por [0 menos no se puede poner en la
medida de lo necesario- requiere de la formacion de una opinién pablica mundia escla-
reciday que exija de sus representantes en € gobierno que se adopten las medidas nece-
sarias para respetar e derecho de los pueblos, por sobre los intereses de los mercaderes.
Quienes estan en megores condiciones de hacer ese trabgo, son las Organizaciones No
Gubernamentales, porque representan en forma directa d pueblo en sus didtintas expre-
sones, y de dli € interés de las Naciones Unidas de pedirnos. trabgen, muévanse, p-
dan a los gobiernos, enjuicien a los gobernantes, exijan que cumplan lo que firman,
creen opinién publica y toda esa tarea va a estar respadada por las Naciones Unidas.
Las Naciones Unidas se comprometen formamente, como pudo comprobarse en esta
conferencia, a ampliar y apoyar la tarea que en ese sentido redlizan las Qganizaciones
No Gubernamentales, entidades que tuvieron mucho que ver en la concrecion de la Con-
ferencia En primer lugar, porque tuvieron una actitud de permanente indstencia para
que e redizara; en segundo lugar, porque la gpoyaron redlizando ellos msmos dos -
ros egpecides, uno en Nueva York y otro en Estocolmo. El de Estocolmo
particularmente contd con una amplisma representatividad de Organizaciones No
Gubernamentales, con la presencia de la Sra Inga Thorsson y del presdente de
Consgo Mundial de Iglesia, metropolitano Gregorius.

La actividad de las Organizaciones No Gubernamentales pugna ahora por ingitucio-
naizarse. A partir de las expresiones contenidas en @ preambulo de la carta de las Q-
ganizaciones que <e refiere a “los pueblos’ y no a los gobiernos de las Naciones Unidas,
s ha conformado un movimiento mundia tendiente a condtituir una segunda Camara de
la Asamblea en la que pudieran tener representatividad organica de las Organizaciones
No Gubernamentales.

5. Hay un tema que he dgado para d find por ser € que mayores polémicas y des-
acuerdos ocasiond, que es @ de como instrumentar |a trasferencia de los recursos que pro-
vienen del desarme, hacia los paises subdesarrollados. Su candizacion a través de la crea
cion de un fondo especid, origind varias respuestas. en primer lugar, la de los que no
quieren su congtitucion porque sostienen que se trata de un arbitrio de los paises comunis-
tas, especidmente de la Union Soviética, y de los dd tercer mundo, para petardear los
mecanismos de defensa edtratégica que tienen otras naciones. Obviamente, me estoy refi-
riendo a Estados Unidos, que boicoted esta Conferencia no asistiendo a la misma y 1o-
deéndola de una congpiracion de silencio, ya que la prensa no se hizo eco de lamisma.

Durante todos estos dias en que en € Paacio de Naciones Unidas habia 150 paises
deliberando y mas de 200 Organizaciones No Gubernamentales, ningin comentario pe-
riodistico acompaio € evento, que obviamente, entra en colisén tanto con los intereses
econdmicos, como con la concepcidn toda de la defensa edtratégica espacid, de la lla
mada guerra de las gaaxias. Estados Unidos rechaza la creacion de un fondo especid
por esa causa; otros no |o quieren porque aducen que existen otros que puede utilizarse
con ex fin, como & Fondo de Naciones Unidas para € Desarrollo. Algunos mas, toda
via, 9 bien estén de acuerdo con esta Ultima posicidn, sostienen que la exigtencia de un
fondo independiente le daria d propdsito un respado mora mayor y obligaria de alguna
manera a que funcionara un sistema equitativo de reparticion de recursos. Aln seria fo-
sitivo que esos fondos contribuyeran a solucionar los problemas socides de los paises
desarrollados. Estados Unidos tiene bolsones de pobreza importantes dentro de su pro-
pio mis. Numerosa es la poblacion que vive ddl seguro de desempleo. Los paises euro-



peos en generd también tienen una dta tasa de desocupacion. De manera que d solo
hecho de que estos paises puedan utilizar en beneficio de sus propias poblaciones parte
del dinero que estdn gastando en armas, condituiria un progreso para la humanidad y
seria un factor de avance para los paises subdesarrollados que podrian colocar, por lo
MeNos, una porcion mayor de sus materias primas, sempre y cuando se corrijan agunas
précticas comercides redrictivas. En la drbita de los paises socidistas por otro lado
exigen esas flagrantes contradicciones socides, pero la carrera armamentista, impone,
un destino de los fondos disponibles que impide brindar a sus poblaciones un mayor
bienestar materia, d que tienen derecho, y por € que reclaman. Entonces, con fondo o
sn fondo especia y se canalicen pocos recursos, estaria cumplido uno de los objetivos
dd vinculo entre desarme y desarrollo. Esta es la opinién mayoritaria que, sin embargo,
no pudo imponerse, por No existir consenso sobre € punto.

En cuanto a las fuentes de esos recursos, las opiniones son también divergentes. A-
gunos promueven la sancidn de un impuesto internaciond elevado a la produccion de
amamentos Esta propuesta encierra en s misma € pdigro de legitimar indirectamente
la produccién bélica y, por eso ha sido desestimada. Otros gpoyan la contribucion \o-
luntaria. Algunos de los fondos de Naciones Unidas han funcionado permanentemente a
partir de contribuciones voluntarias. Otro arbitrio propuesto es € de utilizar, mediante
agun tipo de reglamento, parte de los recursos que puedan no emplearse en la carrera
amamentista, a partir de los convenios de desarme o de reduccién voluntaria de fabri-
cacion, para este fondo, que es lo que se llama “dividendo dd desarme’. RetOrnase adi,
en la practica, a concepciones que como Vimos, se estima superadas.

Una vez obtenidos los recursos, queda todavia por resolverse € problema de su apli-
cacion. Debe reglamentarse a qué paises va 'y bgo qué condiciones. Hay, obviamente,
una cantidad de paises, que necesitan urgentemente ayuda materid y son los que més
ingsten en la necesidad de crear mecanismos especides a ese fin. Por eso es tan variada
la posicion de los paises del ercer mundo, porque otros, en cambio, no reclaman tanto
no recibir fondos como que le sean sustraidos los que poseen a través del comercio des-
igua, € pago de regdlias, las remesas de utilidades 0 d sarvicio de la deuda externa.

Habria, por tanto, que establecer prioridades y resolver aspectos précticos u operati-
vos. A este fin, se propone por unos formar un fondo Unico, consolidado, con todos los
gportes y mangado por las Naciones Unidas. Otros prefieren mangar los recursos ce-
ntro de las Naciones Unidas, pero que los paises gportantes puedan tener opinion
respecto de donde deben ser dirigidos estos fondos y por Ultimo hay quienes auspician
condtituir fondos no unificados dno regiondes, es decir, que aiendan los requerimien
tos por regiones.

6. Como resultado de todo este amplio temario de cuestiones debatidas, € documen-
to fina aprobado por consenso por la Conferencia — y reitero lo del consenso porque pa-
ra mi es muy importante- aceptd en términos generaes todos los aportes, pero en cam
bio, no introdujo en la parte resolutiva ningln mecanismo especifico para gecutar las
resoluciones que recomendaba.

Evidentemente, esto provocd una Stuacion muy tensa. Menos de 24 horas antes de
la fecha en que tenia que adoptarse la resolucion find no se sabia dquiera s iba a haber
resolucion. Como resultado, se aceptd en aras de obtener alguin tipo de compromiso de-
clarativo la ausencia de instrumentacion practica. La intencion de originar un fondo es-



pecid, habia sdo originariamente promovido por Francia, y un articulo publicado en €
New York Times d findizar las deiberaciones sdudd adborozado que no se hubiera
congtituido, porque como ya he dicho, los Estados Unidos interpretaban, desde su Opti-
ca, que td propodicion condituye un intento de socavar su Sistema de defensa. Respor:
sabilizan de élo ala URSS y a los paises dd tercer mundo. Es una interpretacion que,
en mi opinién no se compadece con la redidad, ni con la opinion de la inmensa cantided
de Organizaciones No Gubernamentales norteamericanas presentes en la reunion, que
organizaron incluso, una conferencia de prensa especid para expresar una opinion di-
vergente de la dd gobierno, e interesaron a cientificos y politicos que pidieron formal-
mente que & Secretario de Estado norteamericano revisara b posicion de boicot adopta-
da, encabezados por personalidades, como Jesé Jackson, precandidato a presidente por
e patido Demdcrata, @ cientifico Carl Sagan, por gemplo. La Union Soviética, por su
parte, manifestd estar de acuerdo con la creacion del bndo especid en las conversacio-
nes mantenidas con las Organizaciones No Gubernamentales, reconocieron que, en un
principio, no habian estado de acuerdo con la redlizacion de la conferencia porque no le
encontraban findidad préctica, pero que andizada mejor la propuesta les parecia que es-
te era  momento de hacer una conferencia de esta naturdeza. Por lo tanto, la delega
cion de ese pais, apoyo la creacion del fondo y trgjo la propuesta de que este nuevo cor+
cepto de seguridad, tal como quedd esbozado, entendido no sdlo como defensa contra
un atague amado SN0 como respuesta a los problemas socides y econdmicos, fuera
considerado en esos términos por @ propio Consgo de Seguridad de las Naciones Uni-
das. Esto implicaria llevar € seno de este Consgo una discusén mucho mas profunda
sobre @ sentido de su mision frente a las relvindicaciones de bienesar materia de los
paises del Tercer Mundo.

La delegacion de la Republica Argenting, fue presdida por @ actuad minisro de
Educacion, Jorge Sabato. Su ntervencion no contuvo conceptos destacables, fue en mi
opinién, un discurso de circungancias. Pero en cambio, he visto una gran movilizacion
de las delegaciones argentinas y venezolana, en d ambito de los No Alineados, para po-
der resolver agunas de las contradicciones propias de este bloque heterogéneo, que
provocaron dificultades a la hora de las definiciones. Dificultades que terminaron pUbli-
camente manifestadas con la quga, de la deegacion meicana, por € modo en que habia
sSdo utilizado € método de consenso, que en derecho internaciond tiene una muy con-
creta sgnificacion, la que a su juicio no fue respetada, convirtiéndosdo en un derecho
de veto indirecto, porque los paises que no tenian mucho interés en avanzar en la reso-
lucion de los problemas debatidos trgieron € proyecto de resolucion escrito y dgaron €
documento diciendo “esto 0 nada’. Los paises que querian la aprobacion de un docu-
mento se sntieron extorsionados por esa actitud, y la ddegacion mgicana expresd ese
sentimiento. Los didintos paises se expresaron en forma individud, los que integran
bloques lo hicieron a través de éstos, formamente, v gr. El Mercado Comun Europeo,
los paises socidistas, etc., agregando después cada uno sus particul aridades.

7. Como vaoracion find, pienso que éta ha sido una experiencia importantisma, -
bre todo porque tenemos un documento adoptado por consenso. Ese documento plantea
las cuestiones que a nosotros nos interesa que se planteen. La explicitacion de los proble-
mas que hacen que determinados paises no puedan romper realmente su Situacion, de de-
pendencia, nos da a nosotros, como Organizaciones No Gubernamentales, a los paises que
quieran profundizar esas declaraciones y a las Naciones Unidas como estructura, la pos-
bilidad de ir defendiendo y desarrollando estos conceptos y crear opciones para llevarlos a
lapractica, las que por la naturaeza de la conferencia no se pudieron decidir.



S edtos temas e tratan en la Asamblea Genera donde € voto ya no es por consenso
las posibilidades de concretar las expresones de anhelo aumentan considerablemente. Y
sobre todo, |0 que queda claro es que ha habido modificaciones en € orden econdmico in
ternaciond, pero no de tipo de las que se pretendieron lograr cuando se formulé la pro-
puesta de Nuevo Orden Econdmico, que basicamente pretendia la tradacion de recursos
financieros desde los paises centrales a la periferia. Lo que se ha producido es € movi-
miento inverso, es decir, a través de la explotacion de los recursos naturaes, del comercio
irregular, 0 no justo, no equitativo, de la accion de las compafiias transnacionales y de los
efectos de la deuda externa, @ grueso de los recursos sde de la periferia hacia los paises
centrales, o que les permite reconvertir su estructura indudtrial 'y atender lo déficit presu-
puestarios que genera la carrera armamentista, profundizando alin més las reaciones de
dependencia. Es necesario, entonces, seguir eclareciendo a la opinion publica sobre la
base de estos documentos, aunque parezcan incompletos, y aprovechar las experiencias de
estas reuniones internacionales para advertir, como deciamos d principio, que no son un
mero juego diplomético de expertos, ni que @ tema de la guerra 'y de la paz nos es geno.
Solamente por la potencialidad destructiva ya acumulada tendriamos que preocuparnas,
pero ain no haciendo hincapié en ese poder destructivo Sidera, que hace que ninguno de
nosotros puede estar totalmente a savo, @ tema del desarme et tan vinculado a del de-
sarollo y éste es tan vitd para paises como la Repulblica Argentina que, realmente, mas
gue una opinion para nosotros debe ser una obligacion ocuparnos dd tratamiento y discu-
si6n de los temas que ac quedan presentados.



