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ECONOMIA'Y FINANZAS

Estructura del sissema bancario en la Provincia de Cérdoba y
los bancos cooper ativos

Carlos Petudero (*)

La presente comunicacion, parte de la idea de que no es posible que la banca coope-
rativa preste los servicios;, que por su tradicion, su historia, los sectores socides y eco-
nomicos que la nutren y las necesdades de] pais le son requeridos;, sh un cambio pro-
fundo en la ley de entidades financieras, que se produzca por la interaccion de las
presiones de los sectores interesados en @ desarrollo independiente del pais y la deci-
s6n politica dd gobierno, en sus &eas gecutivas y legidativas, de gplicar un plan inte-
grd de desarrollo que se encamine aterminar con la dependencia.

Por supuesto esto sera posible solamente s la unidad y movilizacion popular es sufi-
cientemente fuerte como para vencer la preson que gercen los grupos monopdlicos inter-
nacionaes, las corporaciones financieras y sus grupos aiados internos y conseguir e se
dgen de aplicar politicas, que priorizando € pago de la deuda externa, devienen en mode-
los recesivos 'y desnacionalizantes, €l aborados para consumo de paises dependientes.

El sgema financiero y su regulacion legd y normativa, es pues la consecuencia de
politicas més generdes en d &ea econdmica y son estas Ultimas paliticas las que permi-
ten subsigtir después de cuatro afios de gobierno democrético, a aquel sstema financiero
de la dictadura, con la concentracion financiera, la especulacion y la fdta dosoluta de
regulacion progresstay con sentido naciond dd crédito.

Es por es0 que d movimiento cooperativo financiero en generd y en paticular €
nucleado arededor dd Ingtituto Movilizador de Fondos Cooperativos, plantea sus pos-
ciones en s planos, por un lado, en @ genera, de la politica econdmica y por € otro,
en d més paticular, dd dstema financiero y aln en ete Ultimo caso, dividido sus plan
teos entre lo mas amplio, que es d cambio en la ley de entidades financieras ylo més
restringido, que es d reclamo por medidas inmediatas, para atemperar la presén que
sobre |os bancos cooperativos, gerce todo @ andamigje anteriormente descripto.

La desafectacion de margenes de efectivo minimo de fondos, por gemplo, prove-
nientes de depdsitos a tasa regulada y en especid de los de cuenta corriente ayudara a
mejorar la Stuacion que indica que los bancos cooperativos, sdlo pueden prestar € 44 %
de los depdsitos que captan.

Es cierto que las Ultimas disposiciones liberaron fondos y mejoraron esa relacion, pero
no sdlo para la banca cooperativa y por otro lado, la desafectacion fue de fondos de capta-
cion a tasa libre, 10 que genera capacidad prestable a dtas tasas. Eso de ninguna manera
€S una ayuda mas bien es todo o contrario paralos asociados a los bancos cooperativos y

(*) Ponencia presentada por el CPN. Peludero, Jefedelafilial Cordoba del IMFC, al | Congreso Pro-
vincial dela Cooperacién (Cérdoba, Setiembre 1987)



genera por o tanto para las entidades, capacidad prestable ociosa y por ende factible de ser
colocada, solo en préstamos entre entidades financieras, a veces a menor tasa que la pagada.

Todo lo anterior sirve de introduccion para afirmar, que menos posible serd por 1o
tanto que provincidmente, los bancos cooperativos puedan meorar su Situacion y pres-
tar mejores servicios, despegados de lo que la politica naciona e impone.

De cudquier manera, es dable pensar que politicas de decidido agpoyo a cooperati-
vismo en generd y d financiero en particular, pueden ayudar ameorar su Situacion.

El Banco de la Provincia de Cérdoba, por su importancia en € tota dd sstema ban
cario de la Provincia y por su distribucion territoria, asi como por sus relaciones con €
reo de la banca provincid, puede ser un ingrumento "mejorador” de las condiciones
del cooperativismo financiero en la Provincia

Convenios especides de corresponsdias, intercambio de informaciones, aprovechamiento
de las estructuras 'y |os servicios con convenios reciprocos paralocdidades en las que no estén
€l Banco de la Provinciay agunasucursal de banco cooperativo, pueden ser formas de empe-
zar a hacer redidad lo que esletra de la Condtitucion Provincid, recientemente sancionada.

Serd interesante, por elo, tratar de descubrir cud es € peso rea de los bancos ®-
operativos en la Provincia y cud es la distribucion de ese peso entre d interior y la Ca
pitd, ver s esa redidad es Smilar a la que se da a nivel dd pais en su conjunto y de pe-
s0 andizar cud esladd resto delabanca

Los aadros estadisticos que se acompaiian, que son de elaboracion propia, sobre la
base de estadidticas del Banco Central de la RepUblica Argentina y de otras fuentes pri-
vadas de asegurada veracidad, en @ caso de la Provincia de Cordoba. Este Ultimo rele-
vamiento incluye gproximadamente € 90 % dd total de depdsitos en la Provincia

La primer concluson indica que aun sn aplicar un régimen de centrdizacion o na-
ciondizacion de los depdsitos; basados en una ley de entidades financieras adecuada y
aun con esta misma ley de entidades financieras, pero gplicando decisiones politicas dis-
tintas, d Estado cuenta con una masa importantisma de recursos monetarios a través de
los cudes implementar politicas de regulacion del crédito, de apoyo a regiones y de
préstamos para ayudar d desarrollo y afianzamiento del mercado interno, a la vez que
sarvir detestigo para € resto de las entidades.

En d orden naciona esto se manifiesta observando que, a febrero de 1987 € totd de
recursos en manos de los bancos oficides y los cooperativos acanzaba a cas un 51 %
del total. Hace casi un afio, en abril de 1986 esa proporcion se elevaba a mas del 66 %.

En & caso de la Provincia de Cordoba, € gobierno provincid puede gercer influen
cia, con las limiteciones y las poshilidades ya apuntadas, teniendo en cuenta que entre
el Banco de la Provincia de Cérdoba y los bancos cooperativos relinen mas del 44 % de
los depositos. En Abril de 1986, un afio antes, esa proporcion se elevabaa 53,5 %.

En la distribucion de las casas bancarias parece haber una relacion directa entre la voca
cion de sarvicio y las necesidades reales del pais. Es decir, cuando mas como negocio se enca
ra la actividad y menos como servicio, cuando mas monopdlico y concentrado se vuelve d
sector, las casas bancarias se ingdan en los lugares de mayor concentracion poblaciond y
econdmica, en desmedro de laingtalacion con fines de promocion y desarrollo de regiones.



Seguin informacion del Banco Centra de la Republica Argenting, 1os bancos cooperati-
vos tienen, por gemplo, & 42 % de sus casas en localidades de menos de 25.000 habitantes,
los bancos extranjeros tienen en esas plazas € 2 % los privados SA. € 12 % de sus casas.

Para la Provincia de Cordoba, partiendo de los totales de depdsitos en la Capital e
interior, la distribucion de los mismos es la sguiente d mes de abril de 1987, los ban
cos oficiales tenian @ 48,24 % de sus depdsitos en Capita y € 51,76 % en € interior, €
Banco de Cérdoba, especificamente, € 52,57 % y d 47,43 % y los bancos cooperativos
el 20,46 %y d 79,54 % respectivamente.

Los bancos privados SA., tenian a esa fecha d 69,50 % y € 40,50 % y los bancos
extranjeros & 98,47 % en Capitd y 0,53 % en € interior dela Provincia,

Cabe agregar que € Ingtituto Movilizador de Fondos Cooperativos recientemente y con
motivo del Plan de Accion del primer semestre de este afio, que culmind en los actos celebra
torios del Dia de la Cooperacion, informaba entre otras cosas que como consecuenciade que:

* Los bancos oficiales reciben una amplia gama de redescuentos dd Banco Centra
de la Republica Argentina.

Ademés, d caso particular delos bancos de provincia se explica por € hecho de que cuen
tan con un régimen especid: S0l captan depdsitos regulados y mantienen un reducido encagje.

Los grandes bancos privados SA. y la banca extranjera captan una elevada propor-
cion de depositos a tasa libre que son los que mayor capacidad prestable generan.

También acceden a diversos redescuentos dd Banco Centra (financiacion de expor-
taciones, apoyos especides para fusiones, entre otros).

*  Los bancos cooperativos a diferencia de los casos anteriores practicamente no reci-
ben redescuentos del Banco Central de la Republica Argentinay ademés no pueden aceptar
un volumen importante de depdsitos a tasa libre dado que los montos minimos (Austraes
14.500 para 7 dias) son elevados paralas regiones y sectores sociaes atendidos.

* La fdta de redescuentos -concedidos muchas veces como resultado de considera-
ciones politicas- y la menor captacion relativa de depdsitos a tasa libre se acentdia en €
caso de los bancos dd Ingituto Movilizador de Fondos Cooperativos, que mantienen en
mayor medida su carécter de banca de sarvicios especidizada en la atencion de la cuen
ta corriente y cgja de ahorro.

* Ladesventga de la banca cooperativa en relacion a la banca monopdlica (naciond y
extranjera) se agrava porque la banca solidaria y sus usuarios no acceden a otras fuentes de
Financiacion y a la operatoria no tradicional como los préstamos externos, d onlending, co-
mercio exterior y cambios, negociacion y aquiler de titulos publicos, etc., la posbilidad de
capacidad prestable era sensblemente inferior para la banca cooperativa. Las relaciones por
grupos de bancos eran las siguientes por cada austral de depdsitos captados:

Bancos Oficiales Provinciales 1,29 Bancos Nacionales S.A. 0,82
Bancos Oficiales Nacionales 104 Bancos Oficiales Municipales 053
Media 0,85 Bancos Cooperativos 0,44

Bancos Extranjeros 0,82



En d caso de la Provincia de Cdrdoba, se dan dgunas particularidades. La media se
Stda en 1,13 por influencia de los bancos oficides que presentan una relacion de 1,73,
el Banco de Cdrdoba en particular, presenta una relacion de 1,60; los bancos privados
SA. 0,32; los extranjeros 0,44 y los cooperativos 0,42.

Un primer andiss de edtas cifras parece indicar que tanto en la banca privada SA. y
en la banca extranjera, las menores proporciones se deben a que la captacion de la Pro-
vincia no se vudca en créditos en la Provincia, ya que las condiciones de efectivo ni-
nimo y otras inmovilizaciones son iguaes paratodo d pais.

En & caso de la banca cooperativa vuelve a conformarse € caracter federdistay regiond
de sus prestaciones, ya que larelacion es practicamente igud que parad totd naciond.

Es de esperar que lo anterior Srva para airmar la justicia de los reclamos de la banca
cooperativa, la necesdad de transformaciones profundas- y progresistas en € sstema f-
nanciero y despertar la inquietud del Gobierno de la Provincia y las autoridades del Banco
de Cdrdoba, para buscar formas de colaboracion con la banca cooperativa, con la cud de-
biera compartir las comunes cudidades de servicio publico, banca no lucrativa, regiond y
auténticamente naciona para € vir mgor a sus comunes intereses, d pais, sus regiones y
sus clientes y asociados. los sectores productivos, los pequefios y medianos empresarios,
los sectores populares en generd 'y las entidades de bien publico y smilares.

Parece 0Cioso, pero es necesario reiterar que sOlo como consecuencia de politicas glo-
bales que asentadas sobre la soberania popular, la participacion vy la judicia socid lleven
addante las tareas de romper la dependencia, d sstema financiero como instrumento de
esas politicas dard ala banca cooperativa posibilidades redles de desarrollarse y servir.

| — Préstamos en Moneda Nacional (milesde A)

Saldos 0 Saldos o
Abril/g6 & Abril/g7 &
Tota Pcia. Cérdoba 476.424 100,00 1,208,276 100,00
Bancos Oficiales 381.195 80,01 1,037,530 85,87
Bancos Privados S.A. 41.138 8,64 80,585 6,67
Bancos Cooperativos 32918 6,91 61,678 510
Bancos Extranjeros 21.173 444 28,483 2,36

Il — Depdsitos Moneda Nacional (milesde A)

Saldos 0 Seldos o
) Y% . %
Abril/86 Abril/87
Total Pcia. Cérdoba 500.205 100,00 1.064.800 100,00
Bancos Oficiales 309.504 61,90 600.369 56,38
Bancos Privados S.A. 87.444 17,50 253.701 23,82
Bancos Cooperativos 76.547 15,30 145.679 13,68

Bancos Extranjeros 26.710 5,30 65.051 6,11



Il —Relacion préstamos/ depdsitos

Abril/86

Nacional 0,68
Pcia. Cérdoba 0,95
Bancos Oficiales 1,23
Bancos Privados 047
Bancos Cooperativos 043
Bancos Extranjeros 0,79
IV — Distribucién depésitos (%)

Abril/86

Total Cap.

Pcia. Cha. 100,00 51,01
Bcos. Ofic. 100,00 48,05
Bcos. Priv. SA. 100,00 69,63
Bcos. Cooper. 100,00 24,63
Bcos. Extr. 100,00 100,00

V — Préstamos en d sistema bancario (Participacion %)

Abril/86
Total 100,00
Bancos Oficiales 68,40
Bancos Nacionales S.A. 19,00
Bancos Cooperativos 490
Bancos Extranjeros 7,70

VI —Depdsitos en € sistema bancario (Participacion %)

Abril/86
Total 100,00
Bancos Oficiales 58,10
Bancos Nacionales S.A. 22,40
Bancos Cooperativos 8,30
Bancos Extranjeros 11,20

VIl — Relacion préstamos/ depdsitos Sistema bancario

Abril/86
Total 0,68
Bancos Oficiales 0,80
Bancos Nacionales S.A. 0,58
Bancos Cooperativos 0,45

Bancos Extranjeros

049

Interior
4899
51,95
30,37
75,37

Abril/g7

0,80
113
1,73
0,32
0,42
044

Total

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Febrero/87

100,00
70,10
16,10

4,10
9,70

Febrero/87

100,00
52,90
26,10

8,00
13,00

Febrero/87

0,80
1,06
0,49
041
0,60

Abril/87
Capital
56,57
4824
69,50
20,46
98,47

Interior

47,40
51,70
40,50
79,54

053



