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La Actuacion delos Profesionales en Ciencias Econdmicas
en Entidades Cooperativas

Carlos Federico Torres ")
I. Introduccién

Entre los dias 19 y 22 de noviembre de 1986 se celebré en Mar ddl Plata € 6° Con+
gres0 Neciond de Profesondes en Ciencias Econdmicas, méximo encuentro a nivel
nacional que con una periodicidad de dos afios celebran los mencionados profesionaes,
Como una auspiciosa circungtancia vinculada a las jornadas recientemente celebradas
cabe sefidar la incorporacion de nuevas &eas relacionadas con € quehacer profesiondl,
tales como la continuacion en relacion de dependencia, la desarrollada en entidades f-
nancierasy la referida a entidades cooperativas.

Nos proponemos comentar en este trabgjo los articulos y ponencias presentados en
eda Ultima &ea, condderando que dlos condituyen un Util materia para € desarrollo
de la actuacion de estos profesionales en las cooperativas.

Por consderarlo intimamente vinculado d temario objeto de esta &ea, creemos que
no es poshle findizar esta introduccion sin recordar € lema bgo € que se desarroll6 €
Congreso: "Por una profesion integraday comprometidad servicio dela Patria"

Il. Lostemasincluidosen € area X

Edte d&req, es decir la referida a la actuacion de los profesionales en Ciencias Econd-
micas en entidades cooperativas, fue dividida en tres temas:

1. El cooperativismo como factor de desarrollo econdmico: Aporte de los graduados en
Ciencias Econdmicas.

2. Auditoria

3. Régimen tributario: Estructuracion de un régimen propio.

Degtinaremos @ sguiente capitulo a resefiar |os trabgjos presentados en cada uno de los
temas en que s dividio d ea, exponiendo en un Gltimo capitulo nuestras conclusiones acer-
cadd tratamiento de estaimportante incumbenciade profesiona en Ciencias Econdmicas.

(*) Contador Publico Nacional. Profesor Titular de "Estados Contables" y " Contabilidad IV" en las Fa-
cultades de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional del litoral y Universidad Catdlica de San-
ta Fe, respectivamente.

Este trabajo cont6 con la colaboracion de la C.P.N. Elba Arnelia Zaknic, funcionaria de la Direccion
General Impositiva, Region Santa Fe.



[11. El cooperativismo como factor de desarrollo econémico y € aporte de los gra-
duados en ciencias econdmicas al efecto:

Cuando se abordan incumbencias profesondes tan cercanas d rol socid del egre-
sado universtario, es interesante intentar una gproximacion a las expectativas de los
organizedores a sdeccionar d temario, a fin de evduar 9 la respuesta de los autores
gue presentaron trabgjos en @ area han respondido a las mismas. No es ocioso recordar,
a respecto, @ lema que presidid las jornadas y que transcribiéramos con anterioridad.
En ta sentido, € rol del cooperativismo como factor de desarrollo econdmico presenta
ciertas caracteristicas muy particulares, producto de las peculiaridades de las entidades
gue integran este movimiento, Entre dlas, pueden sefidarse:

1. Laiguadady € pleno derecho de todos |os que integran |a economia cooperativista.

2. La correcta combinacion de los factores de la produccidn, minimizando los ob-
ViOs intereses contrapuestos que son propios de otro tipo de empresas.

3. La diverdficacion dd riesgo socid entre un nimero mucho mayor de miembros
de la comunidad.

4. La desconcentracion del poder econdmico, enfrentando a las estructuras monopo-
licas y las grandes concentraciones de capitd. La integracion econdmica y la economia
de escdas que dla persigue constituyen aspectos importantes en ese sentido.

Edas y otras anunciaciones configuran premisas en las que se fundamentan las con
tribuciones que € sector cooperativo puede hacer ad desarrollo econdmico, A partir de
elo es poshle consderar con mayor grado de precison las ponencias y trabgos
presentados en esa &rea alas jornadas que nos ocupan.

Dado que d &rea fue dividida en tres temas, en los cuadros 1, 2, 3y 4 se consdera
ran los correspondientes d primero de dlos, referido d cooperativismo como factor de
desarrollo econdmico y € aporte ata fin del graduado en ciencias econdmicas.

En las sintesis transcriptas en dichos cuadros es dable observar algunas ideas basicas
gue congtituyen denominadores comunes de | os trabgos.

19 Se plantea una Stuacion de criss econdmica, con desequilibrios internos y con
dicionamientos externos que condicionan € presente y comprometen a futuro.

2°) En ese contexto, se revaoriza d rol de movimiento cooperaivo como supera
dor de las limitaciones individudes, convirtiéndose a través de la asociacion solidaria
en una poderosa fuerza capaz de enfrentar |os monopolios naciondesy transnacionales.

3°) El papd dd Estado, por otra parte, no puede ser neutro o limitado a administrar
la crigs. Por d contrario, se requiere su intervencion activa para regular y orientar la
inversion, € ahorro y € consumo y para aenuar los desequilibrios internos y los condi-
cionamientos externos.

49 A partir de esta Ultima premisa, del contexto de crissexpuesto con  anterioridad
y dd reconocido poderio dd movimiento cooperativo, se postula que éte sea un cand
apto de la politica econdmica para promover @ desarrollo econdmico y la acumulacion
de capital y pararegular € excedente de éste en funcidn dd interés socid.

59 Findmente, s hace hincapié en la importancia del rol del profesond en cient
cias econdmicas en € ambito del cooperativismo. A partir de su comprension de la i+
cidencia de este movimiento como motor del crecimiento econdmico sin desequilibrios
sectorides y en beneficio dd interés naciond y socid, su aptitud técnica y su adhesion



a estos podtulados le permitirén desarrollar su servicio profesiona técnicamente Util y
configble y comunitariamente solidario.

Dentro de la misma &ea, se incluyé como tema 2- la Auditoria en Cooperativas,
andizéndose las funciones y responsabilidades del profesiond y de los organismos de
control. En los cuadros 5, 6, 7, 8 y 9 se resumen los aspectos fundamentales de los tra-
baj os presentados en relacion a este tema.

En resumen los trabgos referidos a este tema demuestran una comun preocupacion
por e atraso de las normas técnicas de contabilidad y de auditoria aplicables por las @-
operativas en reacion a las vigentes para la generdidad de las empresas. Con posterio-
ridad, se verificd un importante avance en sus normas contables a través de la resolu-
cion 615/86 de la Secretaria de Accion Cooperativa que establecié la obligatoriedad de
presentar sus estados contables en moneda congtante, pero perssten las faencias desta
cadas en |os trabajos en materia de auditoria

Aparece también como una expresién comin de deseos que la Secretaria de Accién Co-
operativa compatibilice sus normas con las emitidas por € FACPCF parala profesién conta-
ble, con las | 6gicas adaptaciones que |as particularidades de las cooperdtivas hacen necesario.

Findmente, € tema 3 de edta area e refirid a la estructuracion de un régimen propio
en materia tributaria para las cooperativag Se presentaron tres trabgos cuyos aportes
bésicos se resumen en los cuadros 10y 11. )

En d tratamiento de este tercer tema se advierten también preocupaciones comunes.
En este caso e refieren a la necesaria conceptualizacion del acto cooperativo, su esent
cday s naturdeza, para que mediante una inequivoca comprenson del concepto evite
tanto confusas interpretaciones de la legidacion impogtiva como la incluson en éta de
normas que graven en formainequitativa alas cooperativas.

IVV. Conclusiones

Es sn dudas plausble la incuson de la temética cooperdtiva en d ambito de en
cuentros de profesondes en ciencias econdmicas de la importancia del indicado con
anterioridad y més lo es aln la preocupacion por d rol que pueden competirle a estos
profesionales en ese movimiento.

La totalidad de los trabgos presentados en rlacion a los tres temas evidencian una
comun preocupacion por € desarrollo del cooperativismo en nuestro pais y una clara
adhesién asus principios. Por eso se destacan |os aportes brindados para:

19) Esclarecer d rol que es dable asgnar a las cooperativas como instrumento para
potenciar € desarrollo econdmico con justiciasocid.

2°) Intengficar la participacion de los profesionales en ciencias econdmicas a través
de la prestacion de sus servicios técnicos'y su proyeccion indituciond.

39 Coadyuvar en d megoramiento de la gestion adminigrativa en las cooperativas, pro-
pendiendo a avance en |os criterios técnicos empleados para la elaboracion de sus informes.

(*) En el original, se sefialan sélo lostrabajos de Lecunay Formica (N. delaR.)



4°) Definir un marco tributario adecuado para estos entes, que contemple sus carac-
teristicas especificas y evite Stuaciones inequitativas que obren en desmedro de este
importante sector de la economiay de sus asociados.

En nuedtro criterio, los aspectos destacados en la enunciacion anterior justifican por
s solos la incluson dd andiss ddl cooperativismo en d temario. Es de desear entonces
gue en las didintas jornadas que periddicamente desarrollan los profesiondes en cienr
cias econdmicas se prosiga con @ mismo, se brinden nuevos aportes y se profundicen
las conclusiones que en este primer y meritorio esfuerzo se han acanzado.

CuadrosN°1,2,3y4

C.P.CE. . Propuestas y/o
Autor/es de Titulo Planteo conclusiones
Espinoza, Entre Rios “Laempresa coopera- | Ubicacion conceptual de| Gestidn en estas entida-
José Luis tiva de acopio, co- las cooperativas dedica- | des bajo su considera-
merciaizacion ein- das al acopio, industriali-| cién de auténticas em
dustrializaci6n de zaciony comercializadon| presas, como formade
productos agropecua- | de productos agrop. y la| salir de su actual estan-
rios (pequefia autocri- | necesaria modernizacion| camiento y comenzar a
ticaparael crecimien- | de sustécnicas de admi-| crecer.
to)”. nistracion.
Freire, Ro- Buenos Aires | “Necesidad delas Las empresas coopera- | El profesional en ciendas
berto Juan cooperativasen el de- | tivas necesitan delos | econdémicas debe colabo-
sarrolloy €l rol delos | profesionalesen cien- | rar con lamision de des-
profesionales’. cias econémicas para peguey crecimiento de
mejorar su eficiencia. las cooperativas siendo
Laincumbenciadees- | asi participe enlacons-
tos profesionales se da- | truccion de una sociedad
rdatravésdel “balance | masjusta. Lasuniv. pue-
socia”. den jugar surol en tal
sentido, creando carreras
de post grado o paralelas
referidas al cooperativis-
mo
LaRosa, Buenos Aiires | El cooperativismo Seandizanlas causas | Dadalapotencialidad del
Eduardo como factor dedesa- | del empobrecimiento de | cooperativismo, éste debe
Martin rrollo econémico. los paisesdelaregion, | superar suspropiasfaen-

Aporte de los gradua-
dos en ciencias eco-
némicas.

sus contradicciones en
relacién alas perspecti-
vas econonicasy los
aportes que podrian
efectuar las cooperati-
vas, revalorizando € rol
de este movimiento
desde el punto de vista
econdmicoy social.

ciasparainfluir decisi-
vamente en |a elaboradon
de planes de desarrallo.
Se establecen prioridades
destinadas afacilitar la
participacion del movi-
miento y lacoordinacion
de objetivos con entida-
desafinesy el aporte de
los profesionalesen cien-
cias econémicas (en
adelante p.c.e)




Antonini, Buenos Aires | El profesional decien- | Partiendo de unacomu- | Siendo las cooperativas
MariaRita ciasecondmicasen el | nidad que requiere cam-| entes de caracteristicas
(en colabora- cooperativismo. bi os socio-econdémicos | especiales, sus adminis-
cion partici- paradesterrar lasdes- | tradoresy dirigentesde-
po Freyre, igualdades, mediante la | beran poseer |a destreza
Li-lianaBea- asociacion de esfuerzos | técnicarequeridaen to-
triz) para compensar ladebi- | das las organizaciones
lidad individual de sus | econémicasy un pro-
componentes se halo- | fundo conocimiento de
grado enfrentar el pode-| suimportanciay su rol
rio econémico de gran- | especial dentro del
des corporaciones. mundo comercidl.
Secchet de Buenos Aires | Desarrollo econdmico | Seanalizalapolitica Se concibe al cooperati-
Canato, Di- y cooperativismo institucional del coope- | vismo como un instru-
na, Hanko- rativismo ante el pro- mento de politica eco-
vits, Margari- ceso de desarrollo eco- | nbmicaque garantizala
tay némicoy de utilizacion del excedente
Robuschi, acumulacién. (obtenido del proceso de
Jorge acumulacion verificado
€en una economia mixta)
en pro de objetivos de
interés social y naciond.
Antelacarenciade prin-
cipiosreguladoresdeese
excedentedesde el punto
devistacolectivo, las
cooperativas pueden ser
instrumentos idéneos
paraque el Estado con-
duzcaun proceso dede
sarrollo econémico inde-
pendiente, asignandose
a p. c. e. unimportante
rol de servicios.
Luduefia, Buenos Aires | Participaciondel p.c. | Se plantealanecesidad | A partir del logro de
AnaMariay e. Dentro del movi- dequeel p.c.e. com esa comprension se es-
FigueiraAl- miento cooperativo. prendalaimportancia | peraguelosp.c. e.
berto del movimiento coope- | gjerzan presion ante el
rativo dentro de laeco- | Estado paraque inclu-
nomiasocial y lasven- | yalatematicaen los
tajasque estetipode | planesdeestudioy an-
organizaciones otorgan | te los entes profesiona-
asus usuarios les para que desarrollen
cursos, publicaciones,
etc., sobreella. Tam-
bién sera posible su
integracion a movi-
miento y su hizo reva-
lorizacién del mismo.
Antonowicz, | Buenos “El desarrollo econ6- Secaracterizaalaeco- | Serequieren medidas
Ricardo Aires micoy el cooperati- nomiadel pais como tendientes arevertir la

vismo”

atrasada y dependiente,
condicionaday com
prometida por su alto
endeudamiento. En ese
marco, se observan se-
veras restricciones para
€l desarrollo del coope-

situacion planteadata-
les como naciondiza-
cion del sector finan-
cieroy de comercio
exterior, control de
monopolios, revision
del régimen de tenen-




rativismo en todas sus
ramas.

ciadelatierray refor-
maimpositiva, en €l
marco de un proyecto
integral orientado al
cambio econémicoy
social.

CuadrosN°5,6,7,8y 9

C.P.E.C.E . Propuestasy/o
Autor/es de Titulo Planteo conclusiones
Oseroff, Neuquén “El auditor externode | Existeunfuertedesfa- | Se extraen conclusio-
Claudioy entidades cooperativas | sgje entrelasnormas | nesenrelacion ala
Giorla, Ana frente aalgunos aspec- | técnicas emitidas por la | unidad monetariaen la
Maria tos controvertidosre- | autoridad de contralor | que deberian presentar
sultantes de las normas | de las cooperativasy | sus estados contables
emanadas de las auto- | lasreferidasa gerci- las cooperativas (debe
ridades de contralor”. |ciodelaprofesionen | sefidlarse que el trabajo
general, siendo impres- | fue preparado antes de
cindible el avance de laemision delare-
aquellas paramejorar solucion N° 615/86 de
lainformacion brinda- | laSAC), € tratamiento
daalos usuarios de los | delareservaespecial
estados contablesde | del articulo 42, lano
las cooperativas. compensabilidad de
determinados resulta-
dos, otros aspectosre-
feridos alaexposicion
delainformacion con-
tabley lanecesidad de
emitir nuevas normas
en materiade informes
de auditoria. Todas es-
tas conclusiones surgen
delasideas resumidas
en el planteo.
Fernandez, Santa Fe “Auditoriaexterna, En general serevalori- | Se propone laderoga-
Sylvia, Calli- sindicaturay organis- | za€ rol delosorga- cién delas normas par-
garis, José mos de control”. nismos profesionales | ticulares de contabili-
Luisy Feli- en laemision de nor- dad y auditoriavi-
cevich, Mi- mas contablesy de au- | gentes paralas coope-
guel ditoriaparatodotipo | rativas, aefectos de
deentes. Ental senti- | incorporarlasa ambito
do, la Secretariade de laeconomiaglobal.
Accion Cooperativa Se sugiere también el
deberiaabstenerse de | establecimiento de
dictar normas a res- pautas paraladesigna-
pecto. cion de auditores ex-
ternosy para el gerci-
cio delasindicatura.
Stradella, Li- | Buenos Aires | “Necesidad dereexpre- | Antelasdistorsiones | Sepostulalapresenta-
lian, Angles, sion de los estados gue presentalainfor- | cion de estados conta-
Alberto,Conti contables de los entes | macién contable prepa- | bles de las cooperativas
y Osvaldoy cooperativos”. radaen monedahete- | en moneda constante,
Pérez Ruiz, rogénea, se hace inquietud que con pos-
José menester la reexpre- terioridad a este trabajo




sion de los estados
contables de las coope-
rativas.

fuerecogidapor laya
mencionadaresolucién
N° 615/86 de la Secre-
tariade Accion Coope-
rativa.

Lenzetti, Ra- | Buenos Aires | “Los estados contables| Se analiza criticamente | Aunque el problema
ul Alfredo y lacertificacion dela |laResolucion dela planteado yano tiene
firmaen e dictamen SAC N°768/85 que vigencia, las conclusio-
profesional” admitiala presentacién | nes expuestas por el au-
de estados contablesde | tor pueden extenderse a
cooperativas anteese | lageneralidad de las
organismo sin lainter- | normas técnicas aplica-
vencién del CPCE dela | bles acooperativas. En
respectiva jurisdiccion | tal sentido, sus conclu-
cuando éste no aceptara | sionestienden a evitar
certificar lafirmade colisiones entre las nor-
profesionalesreferido a | masdelaFACPCEY la
estados contablessin | SACy aevitar indebi-
gjusteintegral por infla- | dasingerencias de esta
cion. Como se sefidara | enlaemision delanor-
con anterioridad, lavi- | mativacontable.
genciade laresolucién
615/86 exigiendo su
presentacién en moneda
constante implicitamen-
tehadegjado sin efectoa
aquellaresolucion.
LaRosa, Buenos Aires | “Auditoria’ Se plantean las funcio- | Se propone extender €l
Eduardo nesy responsabilidades | perfil del p.c.e. que ac-
Martin delaauditoriaenlos | tdaen auditoriade co-
entes cooperativos, a | operativas cumpliendo
partir de las diversas ademas funciones In-
estructuras que estos | herentesalamarcha
entes pueden tener en | econémicaeinstitu-
funcion de sutamafio. | cional de estas entida-
des, postulando su con-
sideracion como
“auditor y asesor”.
Beizen, Enii- | Capital Fede- | “Laimportanciadela | Sedestacalaimportan- | Es necesario acercar
queAlberto |ra labor del auditor de ciadelafuncién de los criterios prof esio-
cooperativas. auditoriaen las coope- | nales(R.T.N°7) y del
Suinforme’. rativas, maximete- Organo de contralor
niendo en cuentalafal- | (Res. 155/80 SAC) pa-
tade exigenciade raque sin desmedro de
calificacién técnicadel | losrequerimientos de
sindico de estas entida- | éste se adopten losim:
des, analizando criti- portantes avances veri-
camente el modelovi- | ficados en aquellos. A
genteparael informe | tal fin se proponen di-
extenso y propugnando | versos modelos de In-
su adecuacion alaR.T. | formes que el autor
N° 7 delaFACPCE. considera coadyuvan a
laobtencion de ese ob-
jetivo.
Lecuna, Mi- | Buenos “El proceso inflaciona- | Se planteatambiénen | Lanecesidad de los
guel Angel Aires rioy €l capital delas este caso (antesdela | gustes por inflacion

cooperativas”.

emision de laresolu-
cion N° 615/86 dela
SAC) lanecesidad que
|as organi zaciones co-

sobrepasa | 0s aspectos
técnicos entrando en la
esferadelo institucio-
nal, dadala necesidad




operativas tienen que
presentar sus estados
contables ajustados por
inflacién, adaptando
los procedimientos de
laRT 6 delaFACPCE
alas particularidades
de estas entidades, en
especial enrelacion al
patrimonio neto.

de preservar el valor
original de los aportes
delos asociados. Se
postula en este marco
la capitalizacion de los
gjustes de estos aportes
con las limitaciones
gue en funcién del in-
terés social dispongala
autoridad competente.

CuadrosN° 10y 11
Autor/es CPECE Titulo Planteo Propuest_asy/o
de conclusiones
Lecuna, Mi- | BuenosAires | “Losgravamenesque | Luego de plantear las | Se concluye que enrela
guel Angel recaen sobre el acto diferencias existentes | cional IVA no existe
cooperativo”. entre el acto cooperati- | hecho imponible en las
voy el acto de comer- | operaciones realizadas
cio oneroso, se consi- | por lascooperativas con
deran los impuestos sus asociados, dadoque
gue gravan aaquel, es | es-tos son sometidos a
decird IVAyd im unadoble imposicion:
puesto alosingresos | pagan cuando en forma
brutos. de cooperativa compran
al proveedor y vuelvena
pagar cuando auto distri-
buyen |os bienes adqui-
ridos. En cuanto a im-
puesto alosingresos
brutos, no existe unaca
racterizacion de hecho
imponible que se cumpla
con €l acto cooperativo
dado que se presentauna
inobservancia de acto
comercial, presupuesto
esencial parala aplica-
cién del derecho tributa:
rio en cuestion de tran-
sacciones.
Formica, Ra- | Buenos Aires | “Las cooperativas fren- | Definidas las coopera- | Las cooperativas no
fael José tealosimpuestos’ tivasy el acto coopera- | son sujetosdelosim
tivo (esclareciéndose | puestos alas ganan-
asi conceptosfunda- | cias, sobrelos capita-
mentales como la au- les, al valor agregado,
senciadelucroy de sobre los ingresos bru-
intermediaciony la tosy de las tasas muni-
prestacion de servicios | cipales de seguridad e
a costo) seandlizala | higiene, atentoala
situacién de estos entes | funcion social que
antelosdistintosgra- | cumplen. Serequierea
vamenesalaluz de efectos de evitar inter-
esas definicionesy sus | pretaciones en contra-
enunciadas connota- rio alaexpuesta, una
ciones. mejor conceptualiza-
cién del acto coopera-
tivoenlaley 20.337.




