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Deuda Externa. Nueva cara de un vigjo problema
Sergio J. Arelovich

En forma recurrente y con variados matices, los argentinos hemos leido o escuchado
argumentaciones, antecedentes, consideraciones de diversa indole acerca del endeuda
miento externo. Y ademas hemos podido comprobar que d "esfuerzo intdectud”, se ha
centrado fundamentamente en d plano interpretativo dd problema, contando € lector o
el oyente con una gama de informacidn respecto del origen, desarrollo y peculiaridades
del proceso de endeudamiento. Sin embargo, han sdo sustancidmente menores los \o-
[Umenes de paabras dedicados a la solucién del problema y menos aln a la traduccion
de esas palabras en acciones concretas de gobierno.

En & plano de las soluciones hemos podido asstir con mucho asombro a la fdta de
correspondencia y coherencia de dgunos planteos, entre @ diagndstico y su respectiva
solucion. Es € caso -por gemplo- ded diagnéstico oficid dado a conocer durante la
campafia eectora dd 83 que contenia serias denuncias sobre las operaciones fraudulen-
tas y airmaciones tales como "... no sacrificar € nivel de vida de los argentinos en pos
del pago de la deuda..." Cuando Ilegé € momento de actuar, se homologd € fraude y se
descargd sobre las espaddas de la inmensa mayoria de pueblo -esencidmente sobre los
trabgadores- € peso delacrissy dd pago de ladeuda.

Por dlo, hablar solamente de promesas incumplidas es smplificar € asunto. En
cambio habria que preguntarse qué tipo de medidas serian indispensables para sdir de la
criss y resolver d flageo de la deuda externa, a quiénes beneficia y a quiénes perjudica
y por lo tanto quién o qué sectores socides pueden estar potencialmente interesados en
laaplicacion de tales medidas y quiénes dellevarlaala préctica

Habria que imaginar y preguntarse s la verdadera solucion del problema no requiere de un
conjunto de medidas que afecte -en € orden interno- alos grandes grupos empresarios nativos
0 extranjeros que fueron los atifices y beneficiarios de la deuda externa, que financiaron alo
largo de la historia argentina cuanta aventura gol pista hubo en e paisy que por su grado y ca-
lided de insercion en la estructura del estado, han trandferido a conjunto de la sociedad esta
pesada "herencid’ de la que no solamente no es responsable sino su principd victima.

Y s esto esadi: ¢quién esta dispuesto a ponerle € cascabe d gato?

Por otra parte, la empecinada redlidad demuestra que la deuda externa es impagable
y por lo tanto incobrable. Vaga como gemplo la reciente financiacion de més de
30.000 millones de dolares, que sendo mostrada como un éxito por parte del gobierno
naciond, facilitara que para € afio 2000, la deuda argentina sea de aproximadamente
100.000 millones de délares. (¥

(*) Prof. adjunto por concurso de Economia Politica en la Facultad de Derecho (U.N.R.) y titular inter-
ino de Teoria Econdémica en la Facultad de Humanidadesy Artes (U.N.R.). Docente de | delcoop.



Frente aestaredidad, surgen como principaes planteamientos, los Sguientes:

1. Dgar las cosas como estén: esto es seguir pagando todo lo que se pueda y refinan
ciar en las mgores condiciones posibles.

2. Limitar  pago con referencia a las exportaciones, d sddo neto de la baanza ©-

mercial 0 acuaquier otro parametro.

Promover la capitdizacion total o parcid de la deuda con metodol ogia diversa.

4. Suspender los pagos, sea como consecuencia de una moratoria (unilateral o consen+
tida) o del desconocimiento tota o parcia de la deuda.

w

Las tres primeras sugerencias, con sus rasgos distintivos derivados de los referentes
politicos que las sustentan, son en esencia variantes dd mantenimiento del actud estado
de cosas.

Poseen de comin lo siguiente:

a Condderan que la deuda es la causa de la criss econdmica mundia y no su conse-
cuencia, con lo que queda fuera de andisis € conjunto de mecanismos (entre los que s
encuentra la deuda externa) que frenaron, difirieron, aenuaron o edterilizaron los sinto-
mas de criss en los paises capitdistas de ato desarrollo relaivo, trandfiriendo @ peso
de dichas crigs d conjunto de los paises cepitdistas dependientes e incluso a agunos
paises socidigas que -como en @ caso de Polonia- acusaban debilidades serias de pro-
porcionalidad en € esquema de reproduccion.

b. Fdta o insUficiencia de investigacion acerca del origen y destino de la deuda dis-
criminando las operaciones redes de las ficticias y en caso de exidir investigacion: no
actuacion en consecuencia

c. No resuelven e problema sino que lo cambian de forma, lo difieren o lo hacen més
grande, desconociendo las urgencias y los reclamos socides. Hay que agregar que las
diversas y multifacéticas propuestas de capitdizacion implican no sdlo una sStuacion le-
sSva para nuestra soberania Sno que ademés sgnifican modificar nada mas que d nom-
bre, e concepto de la remesa de divisas d exterior. En vez de intereses se llamaran uti-
lidades, regalias, patentes, etc. A eso habria que adicionar que como estimulo para
ciertas formas de cegpitdizacion se otorgarian franquicias impositivas que agudizarian
aln méslainédita regresvidad dd sstematributario argentino,

d. Tanto del lado de los deudores cuanto de los acreedores, se dienta € principio de
"no irritar a la fierd' con lo que se decdifica a priori cudquier decison o actitud autod-
noma o soberana.

e. Otro rasgo comin es que € rol de conjunto del pueblo debe circunscribirse d
consumo de hechos politicos y no a su produccion. En otras paabras, la opinion del
conjunto de la sociedad no interesay en @ caso de interesar debe limitarse d plano de la
discuson pero nuncaalaacciony alas decisones.

Nuestra opinidn eslasguiente:
Partiendo de la base que la deuda externa es € problema més gpremiante pero no €

més importante, consderamos que nada se resudve S no se ataca a fondo € ma de
nuestros males'y que se expresan:



1. En € orden interno: en la estructura socio-econdmica dependiente y atrasada que posibi-
litd y redimentd la criss cuyos responsables tienen nombre y apellido. Son los que monopo-
lizan la banca, laindustria, la propiedad de latierra, € comercio exterior, etc., es decir los ge-
nerales de la economia. Es el sector empresario més altamente concentrado.

2. En @ orden internaciond: € esquema implicito de divisén internaciond del traba-
jo que se caracteriza -segiin E. Galeano @ -en que unos se especidizan en ganar y otros
en perder. ES necesario pero no suficiente @ reclamo en los foros internaciondes. -
lamente desde posiciones de independencia en lo interno, se esta en condiciones de b-
grar independencia en o externo. Entonces hay que empezar por casa. (Y

Comenzar entonces por lo gpremiante, es decir parar la "sangrid' mediante dguna
forma de suspension de pagos (moratoria de capitd e intereses, desconocimiento de la
deuda, etc.). Respecto de las formas es evidente que su vastedad judtificaria la atencion
de uno o varios articul os especificos.

Junto a lo apremiante debe comenzarse a abordar |0 importante, es decir las raices de
lacrigsenlo interno.

S lo Unico que se plantea es la suspension de pagos, |0 que hipotéticamente podria ocu-
rrir es un cambio en d destino de los fondos que hoy se asignan a los intereses, es decir de
lamasa neta de la balanza comercid més dla de los conflictos externos que suscite.

S d sector empresario dtamente concentrado, que es ademés quien conduce d estar
do, decide concretar unilaterdmente una moratoria (ta como lo hizo Brasl) y vudca
esos fondos (en @ meor de los casos) alainverson interna, habria que considerar:

Dada la imponente redistribucion de ingresos operada entre los afios 75y 83 y en lo que
va dd gobierno condtituciond, una politica reindustridizadora cuya produccion esencid se
vincule d mercado interno, lleva implicita la necesidad de aumentar la demanda solvente
(es decir aumento del sdario red y por lo tanto disminucion de la ganancia).

Eda dterndativa es dtamente improbable, dado que € sector empresario atamente
concentrado, monopdlico ya no tiene como marco de operaciones € territorio naciond,
sno & mundo y por lo tanto sus inversones se orientaran donde las perspectivas de gr
nancia sean tentadoras y dalo mismo para ellos San Luis 0 Manaos.

Aln en d caso de que se incremento @ poder de compra, es previsble que se pro-
duzca en una franja socid de medianos ingresos, acentuando la tendencia iniciada en €
76 y como contracara aumentando la magnitud y la proporcion de la margindidad, de la
desocupacion permanente, etc.

Cabria preguntarse también s € otro segmento empresarid (el no concentrado no
asociado d atamente monopolizado), estd en condiciones objetivas de liderar un proce-
0 de carédcter digribucionista, con un obvio modelo o patron de acumulacion, prescin-
diendo del sector monopolizado que ademés esta imbricado en @ aparato edtata y S
ademés edté dispuesto a hacerlo. Nuestra opinion es que no, por la sencilla razén de que
hacerlo necesariamente tendria que desarticular la propiedad privada atamente concen
trada en Argenting, 0 sea edtatizar la gran banca,  comercio externo, las industrias de
base y de punta, etc.



Y edte conjunto de medidas dteran @ orden existente, esto es la dependencia en €
marco de capitdismo, es por tanto d inicio de un proceso de liberacién cuyo liderazgo
necesariamente tiene que descansar en un sujeto politico que no tenga compromisos con
el pasado y que no vacile en gplicar determinado tipo de medidas en lo econdmico, o
politico, lo socid, etc. S en dlas resde la virtud de resolucion de los problemas y no ya
de diferirlos o de ocultarlos.

(1) Ver articulo de Julian Lemoine en El Periodista N° 138 pag. 12.

(2) El proceso de concentracion y centralizacion del capital operado desde 1974 hasta fines de 1983,
esta analizado en el libro "El Nuevo Poder Econémico” D. Aspiazu. E. Basualdo y M. Khavisse, en
particular sus consideraciones sobre el caracter de la nueva fraccién dominante en Cap. 5 pag. 189.
Edit. Legasa.

(3) Lairénicay realista afirmacién de Eduardo Galeano es el punto de partida de la introduccion de su
libro"Las Venas Abiertas de América Latina". Siglo Veintiuno Editores.

(4) Lavinculacion entre las soluciones externas e inter nas esta abordada en un trabajo presentado ante
el ler. Congreso Americano sobre Aspectos Juridicos de la Deuda Externa, reproducido por Reali-
dad Econémica n°70 - pag. 83 elaborado por un colectivo dirigido por €l Dr. |. Esterkin.



