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HISTORIA Y DOCTRINA

Naciones Unidasy & Cooperativismo

Ledn Schujman

En los Ultimos afios, la Secretaria Generd de las Naciones Unidas ha preparado, para
su presentacion a la Asamblea Generd, informes sobre "Experiencias nacionaes, sobre
promocion del movimiento cooperativo’. Estos informes han representado un importan
te recuento ddl desarrollo de la organizacidn cooperativa en todo € mundo.

Actudmente, un nuevo informe de la Secretaria Generd estd sendo considerado por
organismos auxiliares de las Naciones Unidas con vidas a su tratamiento por la Asam
blea Generd a fines de 1987. En estos dias acaba de reunirse en Viena para consderarlo
la Comisién de Desarrollo Socid de la ONU y esta previsto su tratamiento en € Conse-
jo Econdmico y Socid en junio. El paso posterior es su condderacion por € ente maxi-
mo de la organizacion mundid, la Asamblea Generd.

La resolucion que adopte la Asamblea Generd tendrd, como la tuvieron sus anterio-
res, decisva trascendencia en multiples direcciones. Como resultado de una encuesta
mundia, de orientacion objetiva por € cardcter de organismo que la produce, servira
como Recomendacion para que los gobiernos redmente interesados en @ desarrollo
economico y € progreso socid de sus naciones, la utilicen en la formulacion y aplica
cion de politicas encaminadas en ese sentido. Servira asmismo para la seeccidon de &
terndivas ingrumentaes en la deccion de proyectos y sus componentes, del Programa
de Naciones Unidas para € Desarollo (PNUD) y € de sus agencias. O.I.T., FA:O,,
UNESCO, ONUDI, etc. Entes internacionales de financiamiento: Banco Mundid, Ban
co Interamericano de Desarrallo y otros toman también en cuenta estas resol uciones.

Por ser e movimiento cooperativo, en su esencia antimonopolista y potencid agente
de cambio socid, enfrenta permanentemente una accién detractora por parte de los sec-
tores aferrados d privilegio y d goce de los frutos de la injusticia socid que impera en
edructuras econdmicas vigentes. En esta lucha ideologica, que no tiene respiro para los
cooperadores, @ pronunciamiento favorable de Naciones Unidas, por € principio de ar
toridad, adquiere Sgnificativaimportancia.

El contenido dd informe

El informe se prepard en base a respuedtas de treinta y tres Estados miembros y
gportaciones de organismos de la ONU y agencias no gubernamentales como la Alianza
Cooperativa Internacional, la Federacion Internacionad de Productores Agricolas y €
Consgo Mundia de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Su estructura la predetermind € Consgo Econdmico Socid en su Resolucidon del 29
de mayo de 1985, d encargar d Secretario Generd la consulta. Son asi temas de espe-
cd traamiento: La funcion de las cooperdivas en € desarrollo econdmico y socid, la
participacion de la poblacidon en las cooperativas, especidmente de las mujeres y los p-
venes, los impedidos, los ancianos y particularmente los campesinos, la funcion y d &



cance de gpoyo gubernamentd en € fomento, los programas educaciondes y de capa
citacion encaminados a promover la eficacia de las empresas solidarias, las dificultades
gue encuentran y |os progresos a canzados en € crecimiento cooperativo.

Se inicia con un reconocimiento de la vdidez de la Recomendacion N° 127 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabgo, d caracterizar a la cooperativa como la asociacion
de personas que se han unido voluntariamente para lograr un fin comin mediante la
formacion de una organizacion auténoma y controlada democréticamente, de su capaci-
dad para movilizar amplias capas de la poblacion, su contribucion a la creacion de en
pleo, a fortadecimiento de la capacidad productiva y financiera de los paises, especial-
mente en la produccion y comercidizacion de cultivos dimentarlos y comerciaes.

Condata la importancia de un movimiento mundid que en 1985, segin datos de la
Alianza Cooperativa Internacional contaba con 740.656 entidades con més de 500 ni
llones de hombres y mujeres asociados, su universalidad vigente en los diferentes sgte-
mas econémicos, politicos y socides y las diferencias y smilitudes que se dan entre las
cooperativas de nived mundid. Comprueba € informe cdmo las cooperativas sufren las
consecuencias de la crisgs que afecta a la economia en que se insertan y por las politicas
gubernamentdes, llegando a la conclusién de que, "las cooperativas no pueden ser co-
mo idas en la sociedad, sin verse afectadas por las tendencias econdmicas, socides y
politicas mas importantes que configuran lavidadel ciudadano medio”.

Cooperativasy precooper ativas

Regisra € egtudio la presencia a nive internaciond de la gparicion y desarrollo de
organizeciones de auto-ayuda, que procurando una mayor smplicidad en la gestion de
las empresas, no llegan a conformar la estructura juridica forma de las cooperativas.

Destaca € pape de estas asociaciones principa mente en los grupos de bgos ingresos, su
arraigo en la comunidad, € ato grado de participacion y la necesidad de acordarles un tra
tamiento legd adecuado y posibilitar su desarrollo con financiamiento suficiente.

Con relacion a las cooperativas propiamente dichas, sefida la mayor importancia en
nimero de las cooperativas urbanas sobre las rurdes, Sn embargo puntuaiza que estas
dltimas tienen un papd Més preponderante tanto en los paises desarrollados como en los
en desarrollo, especiamente en estos Cltimos, destacando gemplos en paises de Africa,
Asay de Colombiaen Latinoamérica

En los paises socididas -dice d informe- las cooperativas son una parte integrante
de la sociedad y desempefian un pape preponderante en & fomento del desarrollo agri-
colay rurd.

En generd, concluye que hay "pruebas claras de que las cooperativas son una ingtitu-
cion muy vdiosa en la promocién del desarrollo socia 'y econdmico y en € logro de una
digtribucion més equitativa de los ingresos'. Al verificar la presencia de ciertos fracasos
anota que "la fata de éxito ha sdo producto de una serie de factores, entre los que se
destacan la gegtion y planificacion ineficaces de las autoridades cooperativas y la fdta
de apoyo oportuno del Estado y la presencia de controles por parte de las autoridades
gubernamentales que obstaculizan la autonomia de la cooperativa y @ carécter democra
tico de laorganizacion'.



Situacion dela agriculturay los alimentos

La cridgs de la produccién agricola, disminucion de mercaderias y precios, bga ren
tabilidad y reduccion de ingresos de los agricultores, que han llevado a la quiebra de
productores pequefios y de mediana escaa, han repercutido en las cooperativas. En los
paises en desarrollo, especidmente en Africa, la escasez de dimentos constituye € pro-
blema. Las cooperativas enfrentan un desafio para contribuir a las soluciones. Los dis-
tintos tipos de cooperativas participan del esfuerzo y € papel de las entidades primarias
cooperativas, es reconocido por d Informe como iddéneo para la movilizacion de los
ahorros y laprovision de crédito, eemento esencid parad éxito de la agricultura

La accion de las cooperativas de consumidores en la distribucion de los productos
dimenticios, es remarcada y se destacan los gemplos de la Unidn Soviética y otros pai-
ses socidigtas, asi como experiencias novedosas en Irak.

La incursdn de consumidores en la produccidon de dimentos, es sefidada como muy
postiva por @ Informe, d igua que destaca a las cooperativas de productores. leche y
sus derivados, oleaginosos, etc.

Promocion del desarrollo en las zonas urbanas

Un capitulo del Informe est4 dedicado a la funcion de las cooperativas y de las orge-
nizaciones de tipo cooperativo en la promocion del desarrollo en las zonas urbanas.

Se s=fida dli la importancia adquirida por esta parte del sector cooperativo, en cuart
to ad nimero de asociados y volumen de sus operaciones, especidmente en la rama del
crédito y ahorro, consumo, vivienday seguros.

El reciente e inédito crecimiento de las cooperativas industrides, para nosotros co-
operativas de trabgo asociado, en los paises desarrollados de economia de mercado, es
remarcada por € estudio.

En adgunos paises en desarrollo hay indicios, dice € Informe, que exise interés en
promover cooperativas U organizaciones de tipo cooperativo como medio de absorber
los persstentes problemas de desempleo, la fata de viviendas, la escasez de dimentos
y @ aza dd precio de los articulos dimenticios. Particularmente las cooperativas indus-
tridles han demostrado su capacidad de generacion de empleo y se citan dos gemplos
redes. en la Replblica Unida de Tanzania, donde se ha demostrado que la inversiéon re-
querida para asegurar empleo a un solo trabgador en una cooperativa, es inferior a la
gue requiere una empresa comun y corriente y @ de Nicaragua, donde las cooperativas
de produccion, en pequefia escala representan € 30 % del empleo.

Atenta la naiurdeza y magnitud de los problemas que enfrentan las cooperdivas in
dudtrides, se remarca la importancia del gpoyo externo, oficid o privado para su exis-
tencia y crecimiento. El tema dd financiamiento y la capitdizacion es abordado a través
de diversas experiencias internacionales.

Concluye este capitulo con la recomendacion del establecimiento de un sistema in
dependiente de financiacion para las cooperativas controlado por éstas y con la compro-
bacion de la existencia de bancos cooperativos independientes en cas todos los paises
donde hay crecimiento y desarrollo positivo de los cooperadores.



PARTICIPACION

El tema de la participacion, de trascendental importancia para la exisencia de una
democracia efectiva, merece especia atencion dd estudio de Naciones Unidas.

Al respecto, comienza @ andiss sefidando la contradiccion que se da entre  prin
cipio cooperativo de puertas abiertas, que consagra la mayor parte de las legidaciones
vigentes y la redidad de la escasa participacion de las mujeres, los jovenes, los impedi-
dosy los ancianos en @ movimiento cooperdtivo.

Destacando los gemplos de participacion activa de la mujer en las cooperdtivas, en
paises como Bangladesh, Replblica Arabe Sirig, en las cooperativas kcheras de Anand
en la Indiay en la mayor parte de los paises de Africa, la concluson genera dd andliss
anivel internaciona es bastante desalentadora.

Pese a los notables logros dcanzados por la mujer en este afio, en la mayor parte de
los paises todavia no ocupa un lugar destacado en & movimiento coopertivo.

El Informe destaca la importancia de la participacion de la mujer y en la controverti-
da cuedtién de la conveniencia de la organizacion de cooperativas femeninas 0 mixtas.
Sin dga de reconocer agunas ventgas de las primeras, se pronuncia por la convenien
cia de la integracion de sexos en las entidades solidarias. Las causas que impiden y los
obstaculos que se oponen a la participacion femenina son indicadas en € Informe como
consecuencia de la experienciamundid.

El tema de la incorporacion de los jovenes es abordado de seguido. Atraer a los jovenes
a las cooperativas y retenerlos, dice @ informe es una tarea tanto del movimiento como del
gobierno. La difusion dd cooperativiamo a nive escolar, como a través de los medios de
comunicacion socid, es sefidado como apto paralaincorporacién de lajuventud.

También la organizacion de programas gue los beneficien y a la vez generen empleo,
se consdera postivo y se exdta d gemplo de Polonia, donde a través de incentivos, se
ha logrado que los jovenes se sumen alas cooperativas.

Otros &mbitos de participacion sobre los que se llama la aencion, es @ de los impedidos
o discapacitados y € de los ancianos. En € primer caso, se destaca la experiencia con que
cuentan las cooperativas de impedidos en los paises de economia centramente planificada,
proporcionando empleo productivo, rehabilitacion profesona y capacitacion en generd. Se
sefidan los principdes problemas que enfrentan estas cooperativas en los demés paises
donde funcionan y se destaca laimportancia de promover esta clase de asociaciones.

El tema de la tercera edad e reflga en € Informe a través de la congtatacion de la poca
atencion concedida d mismo por las cooperativas hasta € presente, Sin embargo, se destaca
su importanciay se citan jemplos de paliticas favorables ensayadas en algunos paises.

El campesinado pobre

A medida que aumenta la presion de la poblacion sobre la tierra, € nimero de camt
pesinos Sn tierra tiende a aumentar. Esta verificacion lleva a propugnar formas coopera-
tivas de trabgo asociado, de artesania, de vivienda, consumo, avicolas, en los paises en
via de desarrollo, donde @ crecimiento de la poblacion continda a ritmo acelerado, ©-



mo forma de diversficar la economia y disminuir la dependencia de la tierra. Sin em+
bargo, d Informe llega a la lamentable conclusién de que salvo muy pocos casos, en la
mayoria de los paises en desarrollo, |as cooperativas no incorporan ni prestan servicios a
la anplia mayoria dd sector pobre de las zonas rurdes integrado por campesinos, traba-
jadores agricolas sin tierray otros grupos desfavorecidos,

En oposicion a esta Stuacion cita lo acontecido en algunos paises en que las coopera-
tivas s han convertido en agentes de cambio socid y han contribuido a lograr la trans-
formacion de los procesos de produccion y de comercidizacion agricola, particularizan
do € caso de Nepd y del pape fundamental de la orientacion del crédito como medio
de apoyo a los pequerios agricultores.

El estado y € cooperativismo

El Informe condtata en generd, y a nivel mundid, un crecimiento en € apoyo dd E
tado a desarrollo cooperativo, reiterando € criterio sostenido en la Recomendacion 127
de O.I.T sobre que este apoyo no debe afectar en ningln caso, € carécter democrético e
independiente de |as cooperativas,

Se cita € gemplo de paises socidistas y d de los Estados Unidos y Canadd, donde
las entidades solidarias reciben apoyo en téminos de legidacion, reglamentacion y fi-
nanzas. En Europa se destaca la experiencia dd Reino Unido, Francia y Suecia. Anun
cia  Informe que Naciones Unidas promueve para Mayo en Moscl un Seminario con
representacion gubernamentd y de movimientos cooperativos para estudiar las relacio-
nesdd Estado con & movimiento cooperativo.

En € capitulo sguiente destaca € Informe la importancia de la capacitacion y la e
seflanza y cita gemplos de su gplicacion en Guyana y en la Confederacion de Coopera
tivas de Crédito dd Caribe. La labor de la Aliarza Cooperativa Internacional en este
campo es destacada y particularmente los logros del Proyecto MATCOM (OIT).

Se andizan a continuacion las principaes dificultades con las que tropiezan las co-
operativas para su creecion y desarollo a nivel internaciond y entre elas se citan, la
fdta de persond competente, € anafabetismo en ciertos paises, € paternalismo etatal,
lalegidacion inadecuada, lafdta de capitd, lainestabilidad politicay otros.

Colaboracion entre movimientos cooper ativos

Un capitulo especid de Informe se dedica a promover la colaboracion entre movi-
mientos cooperativos de diferentes paises y particularmente entre los de los paises en
viade desarrollo: cooperacion Sur-Sur.

Se reflgan agunas experiencias de apoyo Norte-Sur y lamentablemente no reflga
estudio la positiva experiencia de los acuerdos de cooperacion y asstencia técnica bila
terd que se han materidizado recientemente entre Argentinay Uruguay.

Concluye € Informe en un relevamiento del crecimiento cooperativo en @ mundo,
citando € extraordinario de Pakistén: 77 % en doce afios, € de Guyana que contaba con
12 cooperdtivas en 1984, registrando en la actudidad la cifra de 1.523 y @ de Etiopia en
laramade la dectrificacion rurd.



El crecimiento de ahorro y crédito, promovido por WOCCU (World Council of Credit
Unions Inc.) que en los Ultimos diez afios ha aumentado a més del doble  nimero de aso-
ciados en los paises en vias de desarrollo, de 2,7 millones en 1975 a Sete millones en 1985:
es también citado. La importancia de programas educativos complementados con noticias y
programas de los medios de informacion destinados a moldear la opinidn publica, es desta
cado en d Informe como medio idoneo paragenerar @ crecimiento cooperativo.

Conclusiones:

El Informe de la Secretaria General de Naciones Unidas propone las siguientes con
clusones

a) Renovar su compromiso de promover las cooperativas de manera que se guste a la
necesdad de asegurar la autonomia y € carécter democréatico de esas organizaciones.
Esto fortaecerd su capacidad de redizar una contribucion eficaz d desarrollo socid 'y
€conomico en generd;

b) Mgorar la funcion de las organizaciones cooperdtivas y agricolas, de ahorro, arte-
sandes y de otra indole en la produccidn, comercidizacion y consumo de adimentos.
Deberia adaptarse politicas que fomenten @ ahorro y las inversones en € sector rurd y
agricola y dienten a los granjeros a aumentar la produccion de dimentos y mgorar las
redes de comercializacion;

c) Fortadecer la funcidn de las organizaciones cooperativas y de tipo cooperdtivo en
el fomento del desarrollo de las zonas urbanas,

d) Explorar formas de aumentar la participacion de las mujeres, los jovenes, los impedi-
dosy los ancianos en las cooperdtivas; y de manera acorde con este objetivo, se deberiatra
tar de dentar & uso de las cooperativas en laindustria de pequefiay mediana escag;

€) Promover las actividades cooperativas entre |os  ementos mas pobres de la so-
ciedad, especiamente |os campesinos y, entre é3tos, 10s que no poseen tierras,

f) Recondderar la funcion y las moddidades de apoyo del gobierno a las cooperati-
vas, de modo que édtas se transformen en un factor més dindmico, y con mas confianza
en si mismo, en e proceso de desarrallo;

g) Egimular los programas de capacitacion y ensefianza en miras a mgorar € fun-
cionamiento de las cooperativas, para que respondan meor a las necesidades de sus
miembrosy garanticen una mayor participacion de étos,

h) Apoyar los esfuerzos para fortaecer las actividades de ayuda mutua entre los no-
vimientos cooperativos, como paso importante para fomentar € desarrollo de las activi-
dades cooperativas. Las actividades entre movimientos representan un criterio importan-
te para fomentar la colaboracion entre cooperativas, aumentar € caudal de recursos de
tecnologia dirigidos a las cooperativas de los paises en € desarrollo y servir como una
técnica Util para la administracion de proyectos. Los gobiernos, ad asgnar asstencia &
ra d desarrollo en d extranjero a organizaciones nacionales e internaciondes, podrian
examinar la posibilidad de candizar una mayor proporcion de esta ayuda hacia las acti-
vidades entre movimientos;



i) Alentar los programas educativos e informativos para aumentar la conciencia pu-
blica de las cooperativas y la funcién que pueden desempefiar en la agricultura, la vi-
vienda, d ahorro y las actividades bancarias, la indudtria pesquera, la industria y otros
sectores econdmicos y sociaes.

Hemos sefidado ya la importancia de esta gestion ded maximo organismo a nive
mundia. Lamentablemente, la experiencia argentina no se ve reflgada. Es de esperar su
gprobacion por la Asamblea Generd, como una contribucion a un medio de organiza-
cion socio econdmica de probada eficacia para promover @ perfeccionamiento humano
y €l progreso econdmico y socid de los pueblos.



