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Consideraciones Generalesy Conclusiones

del Seminario I nternacional sobre Banca Cooperativa
Cartagena - Colombia - Octubre de 1986

Al seminario asgieron 29 dedegados de los paises de Argenting, Colombia, Chile,
México, Ecuador, Alemania Federd.

Lostitulos de las conferencias que se dictaron fueron en su orden:

- EL COOPERATIVISMO EN LA INTERMEDIACION, EN EL EMPLEO Y LA
SEGURIDAD.

- ESTRATEGIA PARA DEMOCRATIZAR EL SECTOR FINANCIERO DE UN
PAIS.

- LA COOPERATIVIZACION DE LA ECONOMIA, UNA SALIDA.

- EL DESARROLLO DEL SISTEMA BANCARIO COOPERATIVO EN ALE-
MANIA FEDERAL.

- LA INTEGRACION COOPERATIVA COMO ELEMENTO NECESARIO PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA COOPERATIVO BANCARIO.

Estas conferencias y € desarollo dd Seminario estuvieron orientadas a lograr los
objetivos establecidos cuales eran los de:

- Conocer de primera fuente algunos indicadores del desarrollo de la Banca Coope-
rativa en Europa, Norteamérica y Latinoaméica. Iguadmente tener la oportunidad
de conocer la incidencia de la Banca Cooperativa en d desarrollo econémico y
socia de tales Continentes.

- Generar en los paises de América Latina una corriente de quinion favorable para la
estructura de un sistema bancario cooperativo que contribuya a la economia en g
nerd y en particular, d fomento y desarrollo del cooperativismo en América Latina

(*) Del 5al 10 de octubre de 1986 se llev6 a cabo en la ciudad de Cartagena (Colombia) organizado por
la Central de Cooperativas Agrarias Ltda. (CENCOA), en el marco del PROYECTO DE FOMENTO
DEL COOPERATIVISMO en América Latina que apoya la Fundacion Konrad Adenauer de la RFA, un
Seminario que abordé como terna central: "La Banca Cooperativa”. Ya hemos tenido oportunidad dere-
ferirnos editorialmente a la importancia de este evento en el nimero anterior de nuestra Revista. Hoy
ofrecemos las consideraciones generales y conclusiones del Seminario, que abordé al analizar |os siste-
mas financieros vigentes, |os model os de banco cooperativo de Alemania Federal, Argentina y Ecuador.
El andlisis del modelo argentino estuvo a cargo del Lic. Diego Pablo Garcia, ex-funcionario del Banco
dela Provincia de Cérdoba, y profesor dela Universidad Catdlica de esa ciudad. Participaron del even-
to, invitados por sus organizadores, el Director del Idelcoop, Dr. Ledn Scbhujman y el Gerente General
del Banco Horizonte Coop. Ltdo., Sr. Roberto Chapero.



Claificar la importancia de la integracion como requisito para que un ssema fi-
nanciero funcione eficaz y eficientemente, rol que juega la integracion para € -
sarollo econdmico y socid de las cooperativas. Experiencias de establecimiento
del sistema bancario cooperativo a partir de la integracion.

Demogtrar a la luz de experiencias y desarrollo de teorias econdmicas, que € Ss
tema de banca cooperativa podria ser una adecuada estrategia de desarrollo del
sector financiero en la doble via econdmico-socid que tanto requieren nuestros
paises de América L atina.

Andizar a fondo las oportunidades de orden socid, politico y econdmico que
ofrecen los paises Latinoamericanos, edableciendo claramente qué requisitos
pueden convertirse en edrategias a seguir en @ sector cooperativo para lograr
congtituir una banca cooperativa como ha sido su anhelo.

Andizar que tantas oportunidedes ofrece la Legidacion Cooperativa y la Legida
cion Financiera de los paises, para € verdadero establecimiento y desarrollo de
bancos cooperativos.

Antes de hacer un balance dd logro de tales objetivos, nos parece importante desta-

ca que € interés por debatir la conveniencia de la conditucion y consolidacion del
"sector” financiero del cooperativismo es una urgente y saludable necesdad cuya sdis-
faccion no se duda, permitira d cooperativismo un desarrollo mas armonico y solido 1o
cud s puede sugentar con las sguientes consderaciones generales en las que la totali-
dad de | os participantes coincidieron:

a

En generd en Lainoaméica la politica gplicada a la digtribucion de los bienes y
servicios no ha sdo equitativa con toda la poblacion, pues més bien se ha preferido
a los grupos sociades meor posicionados econdmicamente, en contrgposicion a
aquellos sectores de la poblacidn que subsisten en condiciones de extrema pobreza.

El cooperativismo en genera y en particular € cooperaivismo de la subregion At
dina ha sdo consderado como un redisgtribuidor de pobreza y no como una verda
dera estrategia de desarrollo econdmico y socia con equidad.

Al cooperdaivismo en Latinoamérica se le han otorgado marcos juridicos y normas
preferencides por parte de los gobiernos con € objetivo de fomentar su desarrallo,
pero estas concesiones han producido més bien efectos negativos pues estos ins-
trumentos proteccionistas han generado reacciones de aquellos sectores econdmicos
y socides no involucrados, quienes en Ultimas se han preocupado més por impedir
e desarrollo del cooperativismo que por facilitarlo y fomentarlo.

Propender a la consolidacion de servicios financieros dentro de cuaquier sector de
una economia es imperativo e inherente d propio desarrollo de ese sector, lo cud
judtifica plenamente que los movimientos cooperaivos establezcan como objetivo
prioritario la estructuracion de la Banca Cooperativaa como edrategia para € fo-
mento y desarrollo de los sectores de produccion, consumo y distribuciéon para €
fomento y desarrollo del cooperativismo en sus &eas de produccion, consumo y
distribucion e iguamente de la economia en generd.

De acuerdo a lo anterior se plantea d cooperativismo latinoamericano, poshbilitar €

derecho de una vida digna para la mayoria de la poblacion, a través de la préctica de la
libertad y solidaridad, la gplicacion de la judticia socid y @ gercicio de la democracia
cooperativa.



Para lograr |0 anterior se hace necesario contar, entre otras estrategias con un subsis-
tema financiero cooperativo que propicie @ establecimiento de un ssema socid y eco-
nomico democrético, neciond, didributivo y participativo. Este subsgema financiero
jugaria en consecuencia un rol muy importante como edtrategia para contener y despla-
zar € carécter autoritario, dependiente, concretador y desmovilizador que ha caracteri-
zado € sstema de desarrollo econdmico y socid de nuestro continente.

Balance dd seminario

Los temas desarrollados por los conferencistas y las discusiones en comisiones de
trabgjo con sus resultados findes nos permiten aseverar que los objetivos planteados se
alcanzaron. Los dos grandes temas que se trabgaron e las dos comisones congtituidas
fueron las dguientes.

a. Condiciones de la factibilidad politica y estrategias para la idea de condtituir un sub-
sstema financiero cooperativo.

b. Condiciones de la factibilidad indtituciond y gremiad y edraegias paa la idea de
condtituir un subsistema financiero cooperativo.

Respecto a a):

Entendemos d sstema financiero dentro de la economia de un Pais, como d instru-
mento de regulacién monetariay de distribucion dd crédito.

La politica de digtribucion del crédito representa un aspecto fundamenta y decisivo
de toda politica de desarrollo integral.

En genera los movimientos cooperativos de los paises de América Latina con agu-
nas excepciones, no cuentan con entidades estructuradas dentro de sstema financiero
indituciondizado que le permitan cumplir adecuadamente con su misén de operar las
transformaciones en la produccién y distribucién de bienes y servicios con un sentido de
iguadad, equidad y judticia.

Lo expuesto plantea la necesidad de procurar una intervencion en los Sstemeas finan
cieros naciondes como dternativa de cambio e inscrita en @ concepto de economia ®-
cid o solidaria Edta intervencion deberd estructurarse sobre las bases de un subsistema
financiero cooperaivo e integrador que libere y potencie los recursos de los sectores ©-
cidesincluidos en € sector de la economia no concentrada.

Este subsistera deberd presentar |as siguientes caracterigticas:

1. Atender o apoyar alas organizaciones solidarias y a los sectores menos servidos por €
sgema financiero tradiciond, inmediatizando la prestacion de los sarvicios financieros y
ampliando la captacion de los recursos en diversos sectores de la economia

2. Promover lagestion democrética, eficientey eficaz parala participacion cooperativa.

3. Movilizar los flujos y reflujos econdmicas para potenciar 10S recursos monetarios
en beneficio de las entidades cooperativas y de las mayorias naciondes.

4. Revertir los recursos monetarios en los centros de captacion poniendo dique de conterr
cion ala concentracion y alaespeculacion, acercando € servicio alacomunidad local.



5. Impulsar a través dd servicio financiero la produccion para d desarollo regiond y
las formas que contribuyen a la ruptura de la dependencia respecto de centros na-
ciondesy/o internacionales.

Estrategia

Para lograr la estructuracion de un subsistera financiero concebido de acuerdo a las
ideass y a caracteres anteriormente enunciados, se pueden sefidar entre otras las sguien
tes estrategias.

1. Partir en cada pais por un andisis de las redidades naciondes y de la Stuacion dd
movimiento cooperativo que le permita contar con un inventario de recursos dispo-
nibles y potencides y disefiar d subssterna més gpropiado. Tener en cuenta las rea
lidades nacionales, es condicion "Sine Qua Non", pues a pesar de la vaiosa contri-
bucion que podrian darnos las experiencias en Banca Cooperativa de Alemania
Federal y otros paises europeos asi como la Banca Cooperativa Argentina y del
Ecuador, estas experiencias solo podrian bmarse como referenciales, pues su desa
rrollo y consolidacion ha obedecido a condiciones y circungtancias muy particula
res, las cuaes dificilmente se repetiran en Latinoamérica

El desarrollo y las experiencias de la banca cooperativa en otros paises del mundo
s condituyen en consecuencia en marco referencias para € desarrollo dd subss
tema financiero cooperativo en Latinoamérica.

2. Entre las diversss dternativas se contempla la estructuracion del subsistema financiero
con uno o varios bancos de tipo federativo que habiliten & funcionamiento gestionarlo de
las cooperativas de base, Sin perjuicio de la necesaria centraizacion operativa. Este dise-
fio deberd preservar la existencia de |os actual es organismos federativos.

Otras circungtancias nacionales ameritan la opcion de dterndivas trandtorias que
den paso ala generacion del subsistema.

La edtructuracion del subsistema debera partir de la idea central de que son 10s recursos
de los cooperados y sus entidades |os factores principaes y dinamicos del Proyecto.

3. Movilizar & cooperativismo drededor de este proyecto y sumar € gpoyo de otras
organizaciones gremiaes, beneficiarias potencides dd subsstema para lo cuad se
consideran dos fases bésicas.

Una primera fase de este proceso |o congtituye una amplia difusén dd proyecto a
niveles naciond, regiond y locd, para dcanzar un consenso favorable de las fuer-
zas sociaes que posibiliten su concrecion.

Una segunda fase 1o condtituye la definicion y puesta en marcha de los mecanismos
de movilizacion socid considerados més adecuados en cada pais.

Respecto a b):
El sstema financiero cooperativo deberd tener una estructura directiva y operativa cor+

templada y normada por un marco forma adecuado que facilite € desarrollo de la organiza-
Cion cooperativa debiendo en consecuencia contar con un instrumento idéneo para:



1. Facilitar € desarrollo y consolidacion de los estamentos de decison y control de las
ingtituciones financieras cooperativas.

2. Fadlitar la coordinacion y la integracidon, a mismo tiempo que d mango auténomo
y regional delos recursos.

3. Profundizar lavinculacion y promocion regiond.

4. Sar d exquema forma o molde que facilite la comunicacion y la interaccion entre los
participantes ddl subsistema.

Se deberd procurar en consecuencia que la estructura del subsistema sea corresport
diente con:

Un contexto legal

Que tienda a que las empresas financieras cooperativas se integren como organismaos
legales de primero y segundo grado, sin forzar ni especificar denominaciones excluyen
tes, teniendo en cuenta la caracteristica diversa en la cuad éstas desarrollan su actividad.

La especificacion de sus contribuciones, deberd ser enmarcada con las caracteristicas
de la Banca Mliltiple, de modo que no haya servicio, sector o regién que no pueda ser
atendido, permitiendo satisfacer en  marco del més amplio contexto econémico las re-
cesidades de sus socios y/o beneficiarios.

Se identificard como Banca Minorista en consderacion a la necesaria mayor atomi-
zacion de sus operaciones.

Se debera facilitar la formacion de estructuras abiertas, concordante con la identifi-
cacion democrética que debe conformarlas.

Un mar co or ganizativo

Basado en la comunicacién para edtructurar decisones democrdicas que faciliten
una sdlida conduccion doctrinario.

La planificacion sera € ingrumento idoneo que permita coordinar objetivos, politi-
casy metas, facilitando la conduccién colegiaday democrética.

Un esquema de autoridad y decision

Las Asambleas Generdes y de Delegados, los Consgjos de Administracion, los Cort
sgeros Integradores y las Comisiones de Asociados, serén LA BASE a partir de la cuad
s desarollardn los nivees de autoridad y decisédn, facilitando SOBRE LA BASE de
roles en @ sector adminigtrativo, laintegracion, estructuracion y funcion.

Basado en las Asambleas Generales de Socios 0 de Delegados, Consgos de Admi-
nistracion, Consgjeros Integradores y las Comisiones de Asociados a partir de los cuaes
e desarrollen y extiendan los niveles de decisién y autoridad que conociendo los roles
adminigrativos faciliten € proceso de consolidacion desarrollo de la ingitucion.



La edructura planteada debera facilitar la gestion integradora para o cua deberd
permitir que los socios definan la clase y orientacion que los servicios, establezcan la
meor tecnologia que facilite las decisones y que sea acorde con las circunstancias y €
medio paralograr satisfacer d méaximo las necesidades de | os asociados.

El Seminario findmente reconocio que € camino por recorrer era Iargo y complgo
razon por la cud recomendd que sobre este mismo tema cada pais organizara un Semi-
nario amilar a fin de ir a dar cuerpo y viabilidad a proyecto de creacion dd subsistema
financiero cooperativo.



