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1. Introduccion

Nos proponemos abordar en este trabgo una goroximacion panoramica a la legida
cion cooperativa vigente en los paises latinoamericanos, para extragr sus rasgos Comu-
nesy evauar sus principaes méritosy defectos.

Las obvias limitaciones de la tarea cometida fuerzan a cefiirnos a los lineamientos
bésicos de los ordenamientos juridicos respectivos, esbozando las tendencias fundamen-
taes que globdmente los informan, 10 que impone la excusa anticipada por las inevita-
bles pretericiones de aspectos de interés merecedores de tratamiento por legidaciones
particulares, que no acanzaran fatalmente cabida en los estrechos confines prefijados.

2. Caracterigticas fundamentales de la legidacion cooper ativa latinoamericana

En generd en los paises del &rea prevaece la regulacion juridica de las cooperativas
en forma autonoma, a través de leyes generdes ordinariamente autosuficientes, aunque
excepciona mente se haga remision supletorio d régimen determinado tipo societario.

Frecuentemente esas leyes generales, aplicables a toda clase de cooperativas, contie-
nen normas que solo acanzan a suertes particulares de éstas, sea ordenadas en capitulos
especiales o dispersas en su contenido. Otras veces, coexisten con esas leyes generaes
otras de carécter especial, contempladoras del régimen de ciertas clases de cooperativas.

El ordenamiento podtivo se completa, habitudmente, con decretos reglamentarios o
con resoluciones emanadas de las reparticiones edtatdes a las que se invise de compe-
tencia en materia cooperativa, dictadas en virtud de normalegal habilitante.

Excepciondmente, no existe en agunos supuestos una ley generd de cooperativas,
sino leyes especiaes reguladores de determinadas clases de cooperativas (Uruguay).

Los ordenamientos juridicos vigentes -incluyendo las leyes especides y complementarias
y normativas reglamentarias- suelen distinguirse por su gran extension y reglamentarismo, ca-
racterizando por regla genera en forma acertaday condicente con los postulados de la doctri-
na cooperdiva a las entidades objeto de su regulacidon, mas acotando a veces injustificada-
mente la libertad de excogitar |os procedimientos mas adecuados parala mejor realizacion de
sus fines, d confundir los principios esencides con meras técnicas insrumentales, impuestas
en ocasiones con parga imperatividad. En adgunos casos, dichos ordenamientos son pasibles
de critica, en orden a deficiencias de indole técnico legidativa

(*) Profesor Titular de la Céatedra de "Derecho Cooperativo" de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional de Rosario. Ponencia presentada al 11 Congreso Continental de Derecho Cooperativo, Ro-
sario, julio 1986.



3. Caracterizacion dela cooperativa

Las legidaciones lainoamericanas, reflgando la discuson doctrinaria exisente sobre
e paticular, denominan a las entidades que nos ocupan como sociedades cooperativas,
asociaciones cooperativas 0 Smplemente cooperativas. En genera, caracterizan a las
mismas correctamente, con sujecion a los principios prevaecientes aceptados por la
doctrina cooperativa, en sus formulaciones més tradicionales y ortodoxas, exhibiendo
mayor rigor que € observado por la Alianza Cooperativa Internaciond en sus Gltimos
pronunciamientos sobre € tema.

Lacarenciadefin lucrativo es explicitamente enunciada por algunas legidaciones.

El retorno de excedentes en proporcion alos servicios gozados es de generalizada obser-
vancia, con aguna rara excepcion parcid, mientras que Brasil amplia esta solucion generd
ala soportacion de los quebrantos que no puedan ser absorbidos con € fondo de reserva.

Otro tanto acontece con € caracter colectivo de las reservas, insusceptibles de apropiacion
privada por |os asociados, de cuyo principio se extraen diversas implicancias préacticas.

El pago de un dividendo o interés limitado d capita es también receptado, ora como
elemento esencid, ora accidentd, de la cooperativa, en la generdidad de las legidacio-
nes, que o establecen una tasa maxima fija o remiten a parametros externos varigbles.

La mutuaidad prevaeciente, por cuya virtud las cooperativas prestan servicios, en princi-
pio y fundamentamente, a sus asociados, es generalmente consagrado en las kgidaciones
gue nos ocupan, bien que previendo excepciones para determinadas clases de cooperativas, o
segun reglamentaciones particulares que se dicten, o en beneficio de sus propios empleados.

La adheson libre y voluntaria es enunciada en forma explicita como rasgo caracteri-
zante de las cooperativas por agunos ordenamientos o0 resulta implicitamente de otras
disposiciones relacionadas con € ingreso de los asociados. Sin embargo, luce en agu-
nas legidaciones un expiritu clasista que las lleva a excluir a los individuos no pertere-
cientes a clase obrera, 0 a quienes no revistan € carécter de consumidores o productores
primarios, 0 a las personas juridicas que tengan fin lucrativo, o a las empresas que exce-
dan de cierta dimension, limitaciones éstas que no gparecen en otras regul aciones.

Otras derivaciones ddl caracter abierto de la cooperativa, taes como lailimitacion del ni-
mero de asociados, la variabilidad e ilimitacion dd capitd que es su obvia consecuencia, €
derecho de retiro, etc., son también consagradas por |as |egidaciones que nos ocupan.

En conexion con la vinculacion funciond entre la cooperdtiva y la comunidad de la
gue emana y ala que srve como ingrumento de activacion en @ plano econdmico, que
determina @ caracter abierto antes consderado, diversas legidaciones consagran la du-
racion indefinida de aguella.

La neutralidad politica y religiosa es receptada por la generdidad de las legidacio-
nes, manteniendo asi latradiciond regla rochdaeana

La sngularidad dd voto por asociado, independientemente del capital aportado, es
edtablecida por las legidaciones ddl &ea, admitiendose agunas excepciones respecto a
las cooperativas de grado superior. Trascendiendo de los aspectos pargpoliticos, la



igualdad de derechos entre los asociados es dfirmada, ora en forma explicita, ora exclu-
yendo ventgjas, privilegiosy preferencias.

El fomento de la educacion cooperativa es también enunciado en muchas legidacio-
nes como rasgo esencid de las cooperativas, previéndose en dgunas de dlas su finan
ciamiento con una determinada proporcion de |os excedentes.

La integracion cooperativa, tanto en su forma tipica de cooperativas de grado supe-
rior como bago otras modaidades, es por lo generd no slo enumerada como elemento
caacterizante de la entidad, sno también prolijamente regulada, Algunas legidaciones
crean una centra cooperativa nacionad a la que aribuyen la representacion del sector,
estableciendo en ciertos casos la obligatoriedad de la asociacion de las cooperativas a
las mismas, y aun alas federaciones de segundo grado.

Prevaece € régimen de responsabilidad limitada de los asociados, S bien en dgunos
paises es optativo prever la responsabilidad suplementada.

La nocion de acto cooperativo, como una categoria propia, es receptada con digtinta
extensdn y sn entrar a regular concretamente su régimen, por las legidaciones brasile-
fia, argentinay uruguaya

El capitd socid condituido, por aportaciones de los asociados es elemento esencia
de la cooperdiva, en lagenerdidad de los Sstemas.

El fin de servicio a la comunidad que inspira a las cooperdivas, es explicitamente re-
conocido, con diversas formulaciones, por dgunas legidaciones (Pert, Colombia, Boli-
via, Ecuador, Panama).

Algunos sstemas contemplan la posbilidad de la exisencia de cooperativas mixtas,
0 con participacion edtatdl.

4. Organos sociales

En todos los paises dd area, caracteriza a las cooperativas un organismo diferenciado
y complegjo, estructurado sobre bases muy smilares.

El gobierno es atribuido, en todos los casos, a la asamblea general o junta, que nor-
mamente integran todos los asociados, aunque etd muy difundida la previson de la
asamblea de delegados, para cooperativas con elevado nimero de asociados, 0 en que
éstos estan geograficamente dispersos.

La adminigtracion es de competencia de un drgano colegiado integrado por asocia
dos, denominado consg o de administracion o bien consgo directivo.

Las legidaciones naciondes suden guardar silencio respecto de la funcidn de representa-
cion, lo que conlleva diferir su regulacion d estatuto. Ta no es € caso de la Argentina

La fiscalizacion es confiada en la generdidad de los Sstemas a un 6rgano colegiado
integrado por asociados, denominado comison, consgo o junta de vigilancia. La Argen
tina, en cambio, indituye la sindicatura, que puede ser unipersona o pluripersond, y la
complementa con un servicio de auditoria externa.



Algunas legidaciones prevén la exigencia de otros Organos -comités 0 comiSones- 0
autorizan su creacion por € estatuto o la asamblea.

5. Fiscalizacion publica

En la cas generdidad de los paises latinoamericanos, se crean organismos adminis-
trativos a los que especificamente se inviste de la potestad de gercer la fiscdizacion pi-
blica sobre las cooperdtivas, a la que ordinariamente se adicionan funciones de promo-
cion, fomento, adstencia, asesoramiento técnico, apoyo econdmico Yy financiero,
estudios, investigaciones, informacion, estadigtica, etc.

En cuanto especificamente concierne a la fiscdizacion plblica, las atribuciones, in-
herentes a la misma por lo comin notablemente méas amplias que las que d Estado se
arroga respecto de las personas juridicas de caracter privado en generd, conllevando
igual mente una potestad sancionatoria mas severa

En dgunas paises, la fiscdizacion no es exclusvamente de legdidad, sno también
de mérito, con ponderacion de razones politicas de oportunidad y conveniencia

Con las consiguientes diferencias de matices, por ende, puede sefidarse en € derecho
latinoamericano una mayor dosis de paterndismo edtatal respecto de las cooperdtivas,
en comparacion con @ que exhibe la mayor pate de las legidaciones europess, mas
respetuosas ddl asociacionismo voluntario que anidaen € fendmeno cooperativo.

6.- Conclusiones

El derecho cooperativo latinoamericano esta estructurado fundamentalmente en base a
leyes organicas y més 0 menos autosuficientes, de caracter generad, complementadas ordi-
nariamente con leyes especiaes, decretos reglamentarios y resoluciones adminigtrativas.

En sus grandes lineamientos, las legidaciones del &ea coinciden en exhibir marcada
fiddidad a los principios cooperaivos de generd aceptacion, en sus formulaciones més
tradicionales y ortodoxas, renunciando a la flexibizacion que se advierte en sus expre-
siones més recientes por parte de la Alianza Cooperativa Internacional. Al respecto, las
legidaciones latinoamericanas guardan en su conjunto un criterio mucho Més riguroso
que la mayor parte de sus homologas europess, en relacion con las cuaes avanzan agu-
nes de dlas, en la explicitacion de rol socid de la cooperacion. Son smilares, asmis
mo, las pautas en orden alas que se estructuran los érganos sociaes.

Las gpuntadas coincidencias permiten afirmar la exidencia de base fundamentaes
comunes en d derecho cooperativo latinoamericano, que considerado en su conjunto
posiblemente se coloque a la vanguardia de otros grupos de paises en la regulacion de
fendbmeno cooperativo con apego a la mayor pureza doctrinario y respeto a ideario ins-
pirador de mismo.

Desde € punto de visa de la técnica legidativa, agunos paises son pasbles dd e
proche de un excesvo reglamentarismo en sus regimenes que coarta la libre inicidiva
de sector, d que probablemente debidé consentirse una mayor libertad de normacion es-
tatutaria para adecuar su regulacion a las caracteristicas peculiares de cada caso, en tan
to no se trangyredieren los principios fundamentales a los que debid cefiirse la imperati-
va consagracion lega por € Estado.



Pargas reflexiones cabe formular respecto del ya apuntado paterndismo estatd que,
aunque caracteriza con notables diferencias de matices a précticamente todas las legis-
laciones dd area, en dgunos casos llega a un grado tal que es pasible de ser reputado
perjudicid para d potencia desarrollo del sector cooperativo, histéricamente nacido del
asociacionismo voluntario, més necesitado de su correcta caracterizacion por € Estado,
previsora de eventuales desviaciones, que de su exagerada tutela, cuando no abierta i+
gerencia, que en una perspectiva de largo aiento puede conducir mas a su asfixia 0
rdids que asu estimulo.

No acanza sno a una parcididad de paises latinoamericanos, la concepcion que res-
tringe la herramienta cooperativa a servicio de los sectores econdmicamente menos -
tados de la poblacion, expresada en preceptos de los que se ha hecho somero mérito.
Td testura, que no apareceria impuesta -por los principios tradiciondes del cooperati-
vismo, se traduce en una seria traba d desarrollo dd mismo, erigiéndose en dbice a su
utilizacion instrumenta por otros sectores socides, particulamente unidades empresa
rias pequefies y medianas, con obvia ventga para @ fortalecimiento y crecimiento de las
economias nacionales, conforme lo revela la experiencia de paises del continente que
adhieren a puntos de vista més amplios en esta materia

Es remarcable, por Ultimo, d interés que & derecho cooperativo despierta en los pai-
ses latincamericanos, traducido en una intensa actividad legidativa y reglamentaria que
dia a dia va actudizando sus contenidos y delineando sus contornos, en una cada vez
mas copiosa jurisprudencia que no trepida en abordar sus problemas més complgos o
novedosos para gportar soluciones condicentes con la peculiar naturaleza del indtituto,
en la daboracion de trabgos doctrinarios dd més dto nivel cientifico y rigor metddico,
y en € creciente espacio que va conquistando € estudio de su rica temética en & ambito
universitario, aspectos en los que nuestras naciones marcan rumbos de avanzada, con
tribuyendo decisvamente a la ddimitacion de los pefiles de esta novd disciplina juri-
dica, impregnada de un profundo espiritu de progreso y jugticia socid, cuya més lograda
concrecion revertira en beneficio de nuestros pueblos 'y de la humanidad toda.



