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COOPERATIVASEN EL MUNDO

Ecuador: Lacrisisdelas cooperativasrurales
y la blsqueda de alternativas "

Giuseppe M. Vozza ")

Tres Postes es un pequeiio pueblo campesino a unos 60 km de Guayaquil, a orillas de
la carretera panamericana, en la "Cuenca de Guayas', region costefia mas fértil y poten
cidmente una de las més ricas ddl pais. Hasta hace unos veinte afios, dli solo habia unas
pocas casas de campesinos montuvios y los letreros que dedindaban las tres grandes
heciendas de "Nauza', "VillaMercedes', "Vladéz" (de ahi su nombre actud: Tres Postes).

El crecimiento del pueblo es, pues, reciente y bastante rgpido. Comenzé a desarro-
llarse con laimplementacion de lareforma agrariaen € &eaainicio de los afios satenta

Gran parte de las tierras de las haciendas ya mencionadas, asi como de otras confinantes,
fueron asignadas por d Indituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC)
alos campesinos precarios que cultivaban en elas principamente arroz, cacao y café.

Hacia afios ya que los campesinos se habian organizado en un fuerte movimiento de Iu-
cha parareclamar latierra. Parallevar a cabo su programa de reforma agraria, € Estado im+
pulsd, particularmente en la Cuenca de Guayas, la creacion de cooperativas rurales. Pero
pasados diez afios, su estado de "sadlud” era desastroso. Exigtia una profunda crisis (de parti-
cipacion, de direccion y de solvencia econdmica) y las indituciones recionaes de crédito
amenazaban a muchas de dlas con quitarle latierra. ¢Qué habia pasado?

La forma de organizacion cooperativa, gena a la redidad socio-cultura) dd campo y
totalmente impuesta desde afuera y desde arriba, habia sido aceptada por bs sectores
campesinos sdlo con d fin derecibir tierras, créditos y asstenciatécnica.

Las tierras y més tarde € crédito habian sido repartidos entre los socios de las coope-
rativas de manera muy desigua (algunos recibieron hasta unas 20/30 hectéreas y otros -
lo 2 6 3) y, de hecho, nunca existié una verdadera produccion cooperativa. Mas bien se
habia desarrollado y agudizado paulatinamente un proceso de diferenciacion y margina-
cion socid en € area donde se habian congtituido cooperativas, asi como e su organiza
cion interna. Ademas la mayoria de los asdariados no habian siquiera participado en su
creacion. Entre los pequefios y medianos propietarios, que son la mayoria de 1os socios,
cas exclusvamente los segundos se habian beneficiado de los servicios ddl Estado, €
cud fortaecid su podcion socio-econdmica en las comunidades y en € gercicio de una
influencia preponderante en la administracion de las cooperativas. Como consecuencia,
los pequefios campesinos abandonaron las cooperativas 0 se marginaron de ellas.

(*) Reproducido de "ldeas y Accion”. Publ. Campafia Mundial contra el Hambre - Accién pro Desarro-
[lo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), Roma, N°©
164 - 5° bimestre 1985.

(**) Voluntario italiano en Ecuador.



El problema del endeudamiento

Dicen los dirigentes que, a causa de la fuerte deuda que siguié acumulandose durante
anos con € Banco Naciond de Fomento, las cooperativas se pardizaron y los socios, ya
no se interesaban en la organizacion cooperdtiva, ni participaron en las reuniones ni @&
gaban las cuotas.

Evidentemente se cometieron muchos errores en la politica de conceson de créditos.
Entre 1972 y 1975 & Banco de Fomento entregd cuantiosos fondos a cada cooperativa
(tanto en dinero como en maguinaria agricola y fertilizantes) Sn que otras indituciones
dd Egstado se preocuparan de la capacitacion técnica y adminigtrativa necesaria de los
socios. La mda gedtion de dirigentes sn formacion, la reparticion de dinero sn crite-
rios econémicos claros, la fdta de una raciondidad econémica entre los campesinos (en
su mayoria anafabetos y no acostumbrados a mangar grandes cantidades de dinero), la
persstencia de una estructura de mercado no adaptada a su produccidn, la especulacion
de los funcionarios, todos estos factores, junto con un largo periodo de sequia, no
permitieron a las cooperativas amortizar sus deudas. Por @ contrario, éstas se iban
acrecentando cada afio mas a causa de los dtos intereses exigidos por € Banco de
Fomento. A comienzos del decenio de los ochenta, & endeudamiento de cada
cooperativa eraimpresionante, ascendié amillonesy millones de sucres. ¢

En esta situacion las cooperdtivas ya no podian obtener mas créditos de los bancos
del pais, ni squiera kecibir los titulos de propiedad de las tierras. Los campesinos, para
garantizar la subssgencia de sus familias durante d ciclo corto de aroz, se vieron obli-
gados nuevamente a depender como sempre de los prestamistas y usureros. Ellos, junto
a los duefios de piladoras y a los comerciantes, son los que d fin y a cabo se gprove-
chan de lariqueza producida por |os campesinos.

Por lo tanto, las cooperativas empezaron a pardizarse y desarticularse. Para los ©-
cios decayeron las motivaciones inicides distribucion de tierras, créditos y servicios.
Lo mismo pasaba en general con lamayoria de las cooperativas arroceras ddl area.

Pero las razones de edta criss son seguramente mucho més profundas y no imputa-
bles solamente d problema dd endeudamiento. Antes de examinarlas y sacar agunas
conclusones, es interesante ver como se implementd y desarrolld en su primera etapa €
Proyecto Multisectoria de Desarrollo rurd de Tres Postes.

L os comitésrecintales

Quedaba claro que las cooperativas en estas condiciones no podian condtituir la par-
te locad dd proyecto, puesto que no estaban en condiciones de decidir, dirigir y organi-
zar las diferentes acciones a fin de movilizar a la comunidad campesina Ademés, los
s0cios, aun 9 se condderaban todos los inscriptos y no solo los activas, no condtituian
mas que una pequefia parte de la poblacion del &ea Las mujeres, los jornaleros, los pe-
quefios arrendatarios y |0s asa ariados quedaban todos excluidos.

En 1980 se comenzd a conocer y vidtar a los varios comités recintales exigentes en
lamayoria de las comunidades, colaborando con ellosy promoviendo pequefios progra

(*) Un millén de sufres equivalen a aproximadamente 9.000 $ EE.UU.



mas de educacion, sdud, comunicacion y capacitacion. Aunque inicidmente débiles y
adados, con redivamente poca eficacia y con un funcionamiento intermitente, estos
comités condituyen una forma de organizacion espontanea, no producida artificidmente
ni impulsada desde afuera. Son edtructuras democréticas de participacion directa a pe-
quefia escda de toda la comunidad en la blsgueda de soluciones comunes a sus proble-
mas més agudos, sin limite de sexo, de edad 0 de posesion de tierra por parte de sus
miembros. Permiten la expreson y la movilizacion de las comunidades naturaes, carac-
terizadas por fuertes vinculos de parentesco, de solidaridad y de colaboracion.

Al cabo de menos de un afio de trabgjo, los comités, ya fortalecidos, se unificaron en
una organizacion mayor: la "Union de Recintos 25 de Junio" que, con sus dirigentes y b
"Casa dd Campesno” en Tres Pogtes, condituye un lugar de referencia para la pobla
cion de &ea 'y un interlocutor de las indituciones publicas, con las cudes se gestionan y
redlizan adgunas obras sociades.

En poco tiempo, los comités recintades &filiados pasaron de Sete a ventisete hasta
cubrir toda d &rea, desarrollandose especidmente la participacion de la mujer campes-
na, y dados los logros redizados, también las cooperativas comenzaron a reorganizarse
y coordinarse hasta condituir (en 1982) la "Unién de Cooperativas y Agrupaciones
Agropecuarias - Dos de Agosto.”

Para los nuevos dirigentes de la Unidn que impulsan este proceso, € objetivo es la
revitalizacion de las cooperativas, necesaria alin mas ahora, ya que € estado ecuatoriano
esta mplementando en @ aea un Programa de Desarrollo Rura Integra. Pero las bue-
nes intenciones y @ entusasmo de estos jovenes dirigentes no son suficientes para lo-
grar ta objetivo, ya que seria necesaria una nueva definicion de la edtructura de propie-
dad delatierray de los mismaos mecanismos de funcionamiento de la asociacion.

También esta experiencia resultdé de nuevo y definitivamente negaiva para las co-
operativas, |0 que impone la busqueda de soluciones aternativas.

L as causas del fracaso de las cooper ativas

Demasiado profundas son las razones que impiden a esta forma organizativa funcio-
nar con eficacia, sea en @ caso presentado aqui como en genera en todo € sector cam+
pesino ecuatoriano, como edtructura de integracion, negociacion y participacion en los
procesos de desarrollo.

A continuacion se detdlan agunas de estas razones.

El esquema cooperativo implementado en las areas rurdes por d Estado es una
trangposicion mecanica de modelo norteamericano de cooperdtivismo agrario, introdu-
cido y desarrollado en condiciones estructurales completamente distintas.

Este moddo presupone un funcionamiento empresarid, y por lo tanto una raciondi-
dad econdmica que no caracteriza a la poblacion rura ecuatoriana. En este sector no hay
una clara diferenciacion entre grupo doméstico y empresa, porque se trata precisamente
de economias familiares, en las cudes prevadece la edrategia de subsigencia y no de
rendimiento empresarid. La raciondidad campesna, a diferencia de la capitdista, no
persgue la maximizacion de la ganancia: su objetivo no es la produccion por la produc-
cion, dno la subssencia Eda contradiccion entre la forma cooperativa empresarid 'y



sus socios, los cudes por definicion no son empresarios, explica en parte € progresivo
endeudamiento de |as cooperativas estudiadas.

Los créditos no sempre recibieron la destinacion productiva por la cua habian sido pedi-
dos. Gran parte del dinero se gasto durante las fiestas religiosas o tradiciondes, en ocason de
acontecimientos familiares, en bienes ambdlicos y para d mantenimiento de la familia duran-
te d ciclo productivo. Por eso, esimposible para el BNF recuperar |os préstamos concedidos
hace ya mas de diez afios, |la Unica solucidn ta vez seria cancelarlos o embargar y rematar la
tierra que volveriaasi amanos de |os propietarios de antes y/o alas empresas agroindustriales.

Otro factor que ha obstaculizado € funcionamiento de las cooperativas como empre-
sas edté relacionado con la vigencia de vinculos socides de dependencia persord entre
los campesinos, y de estos con otros sectores de la sociedad. Tales vinculos, asi como €
sstema de ledtades persondes que presupone, condituyen un obstéculo hacia una ra-
ciondidad forma, que es lo que caracteriza una empresa moderna El sstema de ledta
des persondes define en este caso la edtructura de representacion y direccion de la ©-
operativa. Ademéds, la figura del socio como representante y responsable de su nucleo
familiar, 9 bien tiene su razén de ser en una sociedad indudtrid, agui no tiene sentido,
yaque las familias son ampliadas y no permiten un mismo criterio de representacion.

Se podrian seguir indicando otras razones de enfrentamiento entre e model o adoptado, su
ideologia y la especificidad econdmica, culturd y ambienta de las aress interesadas. Por
gemplo, la doctrina cooperativa separa € aspecto econdmico del politico, pero en la econo-
mia campesina ecuatoriana, caracterizada por la persgstencia de formas tradicionales de pro-
duccion para la subsigtencia familiar, las dos esferas no estén claramente desarrolladas ni s
paradas. Lo mismo se puede decir acerca del principio de neutraidad religiosa y de la
concepcion desmitizada de la naturaleza como simple medio de produccion: como resulta es-
tar en plena contradiccién con latradicion cultura de lagente ddl campo.

Posibilidadesy limites de una solucion alter nativa

El fracaso del modelo cooperativo en estas éress es hoy incontestable: su estructura
no ha funcionado ni como organizacion de integracion socid ni como economia de ant
presa. Mas bien ha producido miltiples efectos negetivos. d debilitamiento de los vin
culos comunitarios y familiares tradiciondes por @ desarollo dd individudismo y de
nuevos conflictos entre familias, grupos y también cooperativas, la desconfianza de los
campesinos hacia las formas organizativas y hacia las edtructuras dd Estado; la marg-
nacion y, a veces, migracion hacia los suburbios urbanos de los grupos campesinos mas
débiles; la corrupcion y burocratizacion de los vigjos dirigentes.

En cambio, la experiencia de los comités recintades asi como de smilares organiza-
ciones campesinas en otras pates dd pais y la vitdidad que siguen manteniendo las
comunidades de La Serra, nos permiten sacar adgunas conclusiones. La transformacion
de amples agrupaciones campesinas en verdaderas comunidades puede solamente pro-
ducirse con € fortaecimiento y la madurez de las formas espontaness y tradiciondes de
integracion y participacion y con € proceso condguiente de coordinacion y unificacion
a nive locd y regiond. Eso no quiere decir por cierto que, solo por estar profundamente
enraizadas en la comunidad campesna y ser reconocidas por sus miembros, edas es-
tructuras no puedan resultar imperfectas. Son a veces poco democréticas, de conduccion
paterndistas, hegemonizadas por las personas mas acomodadas y/o ingtruidas (por
gemplo d maestro de la escuela); con pocas posibilidades de acciones eficaces hacia las



ingtituciones publicas;, demasiado encerradas en sus estrechos espacios fisicos y en la
busqueda de soluciones limitadas y momenténeas a los problemas més graves, sin una
proyeccion més amplia; expuestas a inmovilidad por conflictos entre las familias y/o los
grupos gque componen la comunidad.

Pero como se ha podido apreciar en € caso de Tres Podes, edtas limitaciones y con
tradicciones debidas d largo adamiento de las comunidades, d andfabetismo y d ca
récter tanto de la precedente relacion con @ hacendado como ahora con € Estado y los
otros sectores de la sociedad, pueden ser superadas a medio plazo, gracias a un gporte
critico y a un estimulo externo: capacitacion de dirigentes, contactos y apoyo de otras
organizaciones campesinas més maduras y de ONG locaes ala organizacion recintd.

Al contrario, € fracaso de las cooperdativas ensefia que no es posble transplantar
mecanicamente modelos externos y extrafios, confiando que por si mismaos, por haber
producido beneficios en otras redlidades, en otros paises, puedan contribuir a los proce-
sos de desarrollo. De esto parecen empezar a drse cuenta los funcionarios de las ingti-
tuciones nacionaes que participan en € Proyecto de Desarrollo Rurd Integra de Tres
Pogtes, asi como los mismos dirigentes campesinos.

Es ahora necesario profundizar la investigecion y la reflexion, y buscar formas més
sencillas y adecuadas de organizacion para los productores, como por gemplo, las aso-
ciaciones comunaes. Estas tendran que permitir no solamente un incremento de la pro-
duccidén y un mgoramiento de la productivided agricola, sno también la movilizacion y
la unificacion de los objetivos y acciones en beneficio de la entera comunidad rurd,
protagonista del proceso de transformacidn y desarrollo.

Una importante ocason de encuentro, evaluacion y debate amplio sobre la forma
cooperativa en @ campo ha ddo, en 1984, d Seminario organizado en Guayaquil por
Terra Nuova (Itdia), d Banco Centrd de Ecuador, € Fondo Ecuatoriano de Desarrollo
Rurd Margind (FODERUMA), la Secretaria Ecuatoriana de Desarrollo Rurd Integra
(SEDRI) y numerosas organizaciones campesinas, principamente de la costa ecuatoria-
na. Se han intercambiado experiencias y propuestas para superar la crisis de todas estas
edtructuras; las soluciones son dificiles, € debate queda abierto.



