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en el Régimen L aboral delas Cooperativas "

Ledn Schujman

1. Ponencia:

1.1. El régimen labord de los trabgjadores en una cooperativa, debe estructurarse
e interpretarse en sus efectos como un acto cooperativo, adecuandose, seguin
los casos ala naturdeza econdmica de lareacion.

1.2.  En la cooperativa de trabgjadores (trabgjo o produccidn), en la que la gestion
de la empresa es conducida y € régimen labora estructurado por los traba-
jadores asociados, € acto cooperativo se interpreta como resultado del
acuerdo socia en @ marco de los principios cooperativos, y de las normas
tuitivas del derecho labora y de la seguridad socid.

1.3. En las cooperdtivas de usuarios (consumo, servicios, etc.), en la que la ges
tion de la empresa es conducida y € régimen laboral estructurado por los
asociados usuarios y consumidores, @ acto cooperativo que se configura con
la relacion laboral asociado —empleado debe estructurarse dentro del marco
ddl derecho dd trabgo y la seguridad socid.

1.4. Los efectos de ambos actos juridicos deben interpretarse en la convergencia
de principios y normas del Derecho Cooperativo y € Derecho del Trabgo y
el dela Seguridad Socia que se da en Derecho Socid.

2. Fundamentacion:

El tema dd régimen legd aplicable a quien sendo socio de una cooperaiva desem:
pefia tareas en la misma condtituye una cuestion sumamente debatida y aun no resueta
con precison en € campo juridico y doctrinario del quehacer productivo de esencia ®-
lidariay autogestionaria

La cuestion se suscita desde diversos angulos de la redidad y sus interrogantes han
merecido respuesta variada y hasta contradictoria

L os interrogantes més frecuentes son los sguientes:

a) ¢Cud esla naturaleza del vinculo que se establece entre un socio que hace de la
prestacion labord en la cooperativa su medio de vida habitud y permanente?

b)  ¢Esdelamismanaurdeza lareacion en una cooperativa que tienen por objeto la
prestacion de servicios (consumos) que en otra que lo expresa en la dacion de la
ocupacion labora o la prestacion del servicio de organizacion empresarid ?

c) ¢Es admisble d desempefio laboral en una cooperativa de trabgo asociado o
de trabgjadores productores, de trabgjadores no socios y en su caso, cud es €
carécter de etarelacion?

(*) Ponencia presentada por el Director de Idelcoop en el 111 Congreso Continental de Derecho Coope-
rativo. Rosario, 1 al 4 dejulio de1986.



d) Patiendo de la hiptesis de la naturaeza asociativa dd vinculo en una coope-
rativa de trabgjo asociados, ¢como aventar € riesgo del fraude labora en la
condtitucion y funcionamiento de este tipo de entidades?.

La cuestion se suscita para las cooperativas cuyo accionar econdmico se insertaen la
economia de mercado, donde predomina, en € modo de produccion, € trabgjo asdariadoy
dependiente y donde impera una legidacion tuitiva de las modalidades de la relacidn labora
y un régimen de previson socid circunscripto a los trabgadores dependientes. También
debe tenerse en cuenta que quienes componen las cooperativas de trabg o son, en su absolu-
ta mayoria dependientes de la empresa solidaria para su subsstenciay lade su familia

En d maco de este cuadro s han enunciado diversas posiciones y adoptado
soluciones variadas.

3. Las Soluciones Jur idicas

3.1. Respecto dd primer interrogante, naturaleza de la relacion en la doctrina italiana
se ha hecho extension a la entidad cooperativa, las consderaciones del derecho societa
rio mercantilista sobre la situacion del socio empleado. Asia la Suprema Corte de Casa
cion en fdlo dd 28 de febrero de 1936, se pronuncié resolviendo que “El socio de una
cooperativa que presta su propia obra para la misma origina una relacion de trabgo dis-
tintade lardacion socid”.

El fundamento parte de la idea de sostener que “cuando € reclamo dd socio se fun
da en retribuciones de prestaciones hechas por obras o trabgos que le fueren encargadas
por la direccion de la entidad, € titulo juridico de la accion debe encontrarse en la rela-
cion de trabgo o0 sea en € negocio autonomo originado entre la sociedad y € individuo
y que produce efectos por lo que, la cooperativa tiene su propia personalidad juridica
que la digtingue de los socios y puede pues, vdidamente, edtipular contratos con dlos,
contratos que, aun teniendo un nexo extrinseco con la actividad socia, estén por lo que
e refiere a su discipling, fuera de la reglamentacion estatutaria’.

En igud sentido y dguiendo edta linea argumentd en cuanto a distinguir a las co-
operativas como entidad juridica, digtinta de la persona de sus socios, se pronuncio €
Consgo Naciond de Trabgo de Brasil.

3.2. Podemos decir que este criterio que admite la coexistencia de dos esferas de re-
laciones del aociado con la cooperativa, una de indole socid y la otra de carécter |abo-
ra, ha sdo pacificamente aceptada en la doctrina y jurisprudencia argentina en cuanto
Se trata de cooperativas de servicio 0 consumo, pero no sucede o mismo en lo que se
refiere a cooperativas de trabgjo de trabgadores productores.

Aqui la tess del desdoblamiento de la persondidad caee ante la evidencia de la iden
tidad que existe entre la persona del empresario o empleador y la ddl trabgador. La re
turdleza autogestionaria de entidad, hace que todas las modalidades de la prestacion b
bord se gecuten dentro de las pautas que fija la voluntad socid que se manifiesta a
través de los 6rganos de la cooperativa.

Hay si una relacion de trabgjo y una disciplina de trabgo pero no se dan en dlalos
caracteres propios de contrato de trabgjo o de la relacion de trabado subordinada.



Podra decirse que hay subordinacion econémica y alin subordinacion técnica, por la
disciplina labord que reglamenta @ grupo en funcidon dd interés dd éxito de la empre-
sa, que es d interés grupa. Pero nunca podra sostenerse que hay subordinacion juridica,
gue es la sudtitucion de la voluntad dd trabgador por la del empleador y congtituye €
rasgo principa y esencia del contrato de trabgo.

El interés de los trabgjadores es e que conduce la gestién en la cooperativa de traba-
jo, mientras que en la de servicios predomina la sumatoria de interés de los usuarios.

Algunas legidaciones de paises latinoamericanos han recepcionado en su texto legd,
la digtincion apuntada:

Asi, ladd Pert, € Decreto Legidativo N° 85 (20 de mayor de 1981, Ley General de
Cooperétivas), vigente en la actualidad dispone en su art. 9:

“Las relaciones de trabgo en las organizaciones cooperativas se regulan por las $
guientes normas bésicas:

1. Tienen la cdidad juridica de trabgjadores dependientes y en consecuencia estan
sujetos a régimen labora de la actividad privada, para todos sus efectos.
1.1. Los trabgjadores de |as cooperativas de usuarios.
1.2. Los trabgjadores no socios de las cooperativas de trabgjadores que fueran e-
cepciona mente contratados por éstas.
1.3. Lostrabgjadores de las organizaciones cooperativas de grado superior.

2. El poder Ejecutivo edtablecera, mediante Reglamento especid, € régimen labora
correspondiente a bs cooperativas de trabgjadores y dentro de dicha norma, los ke
neficiarios que deben ser reconocidos a favor de los socios trabgjadores de €elo, asi
como los procedimientos adminidrativos y jurisdicciondes aplicables a las respec-
tivas reclamaciones o demandas laborales’.

En su articulo 17 inciso 3 dispone que en las cooperativas de usuarios, los trabgado-
res de ésta no pueden ser socios de dlas; pero podran hacer uso de todos lo servicios
de la cooperativa en igualdad de condiciones con los socios.

En uso de la facultad reglamentaria delegada € Poder Ejecutivo dicta y publica € 15
de diciembre de 1983 € Decreto Supremo N° 034 — 83 — TR degtinado a regular las
relaciones |laborales de las cooperativas de trabg adores.

Dispone su aticulo primero que las relaciones laborales de las cooperativas de tra-
bajadores se regiran por las normas que apruebe su respectiva Asamblea Generdl.

En su articulo segundo establece que “los beneficios laborades que apruebe la co-
rrespondiente Asamblea General, no podran ser inferiores a los que otorgue la legis-
lacion laboral comin a los trabgadores sujetos d régimen de la actividad privada,
salvo acuerdo expreso de no menos de las dos terceras partes de la Asamblea Gene-
ral Extraordinaria convocada expresamente parata fin”.

En d dguiente articulo se prevé que en d caso de que la Asamblea Generd de una
cooperativa de trabgjadores no acordara otorgar los beneficios laboraes que corres-
pondieren a sus socios, aguellos seran igudes alos quefije lalegidacion coman.



B procedimiento frente a los conflictos es abordado en d articulo siguiente (cuarto),
que dispone que los mismos serén resudtos en primera ingtancia por la Gerencia, en
segunda ingancia por € Consgo de Adminigtracion y en Ultima indancia por la
Asamblea General, de acuerdo alas normas que regulan € régimen cooperativo.

El articulo 5° requiere en la Asamblea una mayoria de dos tercios para confirmar la exclu-
sSi6n de un socio trabajador, € 6° establece @ voto secreto en |as votaciones previstas por
el decreto y @ Ultimo de los articulos establece la competencia del Tribuna de Arbitrgje
previsto en laley de cooperativas como érgano dd Ingtituto Nacional de Cooperativas pa-
ra entender en las reclamaciones que se formulen por excluson.

El Decreto Supremo 012- 81- TR que etablece la edtructura y organiza @ Ingituto
Naciona de Cooperativas, digpone en su articulo 11° que “El Tribund de Arbitrge
Cooperativo tienen por objeto resolver los conflictos que surgen dd movimiento -
operativo, sempre que asi lo soliciten las partes litigantes. Su funcionamiento se e
gula por d reglamento que apruebe & Consgo Directivo y por las normas conten-
das en los procedimientos civiles relativos d arbitrge”’

En Ecuador, € art. 137 del |aLey de Cooperativas, dispone:

“Los socios que por su condicion de taes, tengan que trabgjar obligatoriamente en la
cooperdtiva, percibiran por su trabgo un emolumento, como anticipo a los benefi-
cios que pueda obtener la cooperativa, emolumento que sera fijado por la Asamblea
Generd, de acuerdo con la clase de trabgjo que € socio desempefie y que, en ningln
cas0, sa inferior d sdario minimo fijado para ta actividad. Etos socios no estaran
protegidos por las leyes labordes, pero s seran diliados d Seguro Socid; debiendo
la cooperativa constar como patrono”.

“Cuando los socios de una cooperativa gporten trabgo en lugar de capitd, la parte
gue se retenga de sus emolumentos o € vaor tota dd trabgo, segin los casos, serd
acreditado a favor de dichos socios, que recibiran periddicamente certificados de
aportacion por la cantidad que hayan acumulado”.

En Méico, se establecen en las cooperativas de productores (trabagjadores) una Q-
mision de Control Técnico con facultades cogestionarias y se requiere € acuerdo -
cia en su Capitulo 11 delaLey Generd de sociedades cooperativas.

“Art. 59: En las cooperativas de productores habrd una comisién de control técnico;

integrada por los elementos técnicos que designe @ consgo de administracion y por un
delegado de cada uno de los departamentos en que esté dividida la unidad productora,
incluyendo las secciones.

Los delegados seran eectos directamente por |os socios que trabgen en los departamen-
tos y podra revocarse en cudquier momento su designacion y hacerse una nueva por
mayoria de votos.

Art. 60: Son funciones de la comision de control técnico:

|. Asesorar aladireccion de la produccion;

[I. Obtener, por medio de los delegados, absoluta coordinacion entre los departa-
mentos que deban desarrollar las distintas fases del proceso productivo.



1. Promover ante la asamblea generd las iniciativas necesarias para perfeccionar
los sistemas de produccion, trabgo, distribucion y ventas,

IV. Acudir en quga, ante la asamblea generd, cuando la direccion de la produccion
desatienda, injustificadamente, |as opiniones técnicas que la comision emita; y

V. Planear las operaciones que la sociedad deba efectuar en cada periodo.

La comision de control técnico sera de consulta necesaria cuando se trate de resolver
S debe recibirse un determinado nimero de nuevos socios, asi como en todos los &
s0s en que se proponga € cambio de los Sstemas de produccion, trabgo, distribucidn
y ventas, en los de aumento o disminucion del cepita socid, en los de gplicacion de
los fondos socides y, en generd, en todas las cuestiones rdlativas a la direccion técni-
cadelaproduccion y deladigtribucion y ala planeacion de las actividades sociales.

Art. 61: La asamblea generd, a propuesta de la comison de control técnico, fija
ra los antticipos de los rendimientos que periddicamente deban percibir los so-
cios, tomando en cuenta la cdidad dd trabgo exigido y d tiempo y la prepara
cion técnica que su desempefio requiera, en € concepto de que a trabgo igud
debe corresponder igua anticipo”.

En Brasil, la Ley de Cooperativas N° 5.764 dispone en su seccion quinta sobre &
gimen labord:

Art. 90: Cualquiera que sea d tipo de cooperativa, no existe vinculo de empleo entre
ellay sus asociados.

Art. 91 las cooperdivas s igudan a las demés empresas en relacion con sus en
pleados paralos fines de lalegidacion labora y de previson”.

En Uruguay, la Ley 13481, establece una minuciosa reglamentacion de aspectos
puntuales ddl régimen labord:

Art. 2: Las cooperativas de produccion, a los efectos de esta ley, son agudllas que es-
tan formadas por obreros y empleados con vistas d gercicio en comin de sus profesio-
nes, en una empresa de trabgjo o a la prestacion de servicios publicos y privados, y que
comprenden la venta de los servicios prestados o de los productos fabricados, trabga
dos, transformados o extraidos por €llos, asi como los trabgos accesorios de equipa
miento e ingtaacion, no pudiendo redlizar actividades de intermediacion.

Art. 3: Los trabgjadores ocupados por estas sociedades, tengan 0 no la caidad de -
cios, seran remunerados de acuerdo con los laudos de los Consgos de Saarios vigentes
en la respectiva actividad, o por las tarifas establecidas por convenios colectivos S éstos
fueren superiores. S no exidieran laudos aplicables a la actividad se consderardn los
que corresponden a giros segun dictamine € Ingdituto Naciond del Trabgo y Servicios
Anexados. Las remuneraciones asi caculadas serviran de base para fijar las contribu-
ciones a organismos de previson, en cuanto hubiere lugar.

Art. 4: Se reputaran aplicables a todos los trabgjadores que prestan servicios en las co-
operativas, cualquiera sea su cdidad, las normas de proteccion de la legidacion labord y de
prevision socid con excepcion — respecto de los socios- de las normeas sobre indemnizacion
por despido. Los no socios participaran en la distribucion de excedentes con un total no me-
nor del 40% (cuarenta por ciento) de lo que percibiran s fueran socios.



Art. 5. La exoneracion dd aporte jubilatorio patrona solo regira para la retribucion de
los asociados y se perdera en caso de que se produzcan atrasos de mas de noventa dias en €
pago de |os aportes obreros. Esta pérdida durara hasta tanto la cooperativa se ponga a dia.

Art. 6°: La exoneracion del gporte jubilatorio patrona regird desde d 1° de noviembre de
1961 para aquellas cooperativas de produccion que alafecha de sancion de etaley llenenlos
requisitos establecidos por d articulo 1°. En ningln caso correspondera efectuar devoluciones
por aportes ya abonados que no correspondiere pagar de conformidad con estaley.

Art. 7: Los beneficios establecidos por |a presente ley dcanzara en todos sus términos a
las cooperativas cuyo equipo de produccion sea en todo o en parte propiedad del Estado”.

En Colombia, Carlos Uribe Garzon en sus “Bases del cooperativismo’, nos ofrece
unaampliavigon de lalegidacion y jurisprudencia sobre d tema:

Art. 7: El trabgo en las cooperativas deberd estar a cargo preferentemente de los
mismos socios. Los socios de una moperdtiva que vinculen a dla su capacidad de tra-
bajo de manera permanente o trangtoria, podran recibir compensacion en la forma
que establezcan los reglamentos internos de la cooperaiva, sus relaciones con édta
sdn de naturdeza diginta a la de los trabgadores dependientes, y las diferencias
gue por razon de las mismas surjan, se someteran d procedimiento arbitral previsto
en € articulo 14 de este Decreto”.

“La cooperativa establecera en sus reglamentos medidas de seguridad socid proporcio-
nadas a sus posibilidades econdmicas, paralos socios aque serefiere d inciso anterior”.

“Cuando por razones especides de necesidad tengan las cooperativas que contratar
sarvicios de terceros, las reaciones que entre étos y aquéllas se establezcan se regiran
por |as disposiciones generdles de lalegidacion ddl trabgo”.

“Como es gpenas comprensble, la norma transcripta suscita muchas inquietudes 'y
reflexiones’.

“El articulo 25 se refiere a las cooperativas de produccion y de trabgo y se comt
prende con facilidad, ya que acoge |os principios universamente aceptados a respecto:

Dice
Las cooperativas de produccion y las de trabgo deberdn emplear de modo perma-

nente a sus Propios socios.

Cuando estas cooperativas tuvieren necesidad de personal técnico que no se consiga entre
ellos, podran emplearlo sempre que su nimero no exceda del 10% del persond asociado”.

“El articulo 50 les reconoce a los servidores personades de las cooperativas € dere-
cho a ser admitidos como socios, “S o permiten la naturaeza propia de las actividades
socidesy las condiciones que para d efecto deban reunir los socios’.

A partir de esta concepcion son los estatutos y reglamentos de la empresa cooperati-
va lo que habrén de regular la prestacion labora de sus asociados y podemos decir que
en general su gplicacion ha sido aceptada por los trabgjadores. Los conflictos que e lle-



van a los edtrados judicides se originan principdmente por reclamos de gportes sindica
les 0 inclusidn o exclusidn de regimenes previsiondes.

3.3. Pasando a tercer interrogante la interpretacion expuesta lleva naturamente a ie-
chazar la postura de admitir la presencia de trabagjadores no asociados en la cooperativa
Pero sabido es que es necesidad de los procesos productivos, aumentar en determinadas
circungancias y en forma trangtoria la plantilla de persond. En estos casos los regla
mentos prevén las contrataciones eventudes y temporarias, pero no admiten continuidad
ni permanencia en larelacion de trabajo subordinado.

En dos proyectos de ley, reglamentarios de las cooperativas de trabgo, que cursan
actudmente tramite parlamentario en la Replblica Argenting, se conceptudiza la rela-
cion trabgador-entidad como de naturaleza asocidtiva y se establece un régimen de con+
tratacion temporaria para trabajadores no asociados.

En paises de Latinoamérica e trabago de no asociados esta limitada:

En Colombia, se autoriza como requerimiento del trabgo técnico, pero su nimero
no puede exceder del 10% del personal asociados (Art. 25 Ley Decreto 1598/63).

En Uruguay, no hay limitacibn numérica, pero se establece d derecho de los no -
cios de participar de los excedentes en un monto no menor a 40% de lo que correspor-
daalos asociados (Art. 4°, Ley 13.481).

La Ley General de Cooperativas de Venezueda edtablece la excepciondidad en la
contratacion de trabgjadores no asociados y s0lo por tiempo determinado que sefide €
reglamento (Art. 53 N° 1750/75).

En Méico, la reglamentacion es minuciosa:

“Art. 62: Las cooperativas no utilizardn asdariados. Excepciondmente podran ha-
cerlo en los casos siguientes:

a) Cuando circungtancias extraordinarias o imprevistas de la produccion lo exijan,

b) Paralagecucion de obras determinadas; y

c) Paratrabgos eventuales o por tiempo fijo, distintos de los requeridos por @ obje-
to dela sociedad”.

En estos casos deberd preferirse a otras cooperativas para la gecucion de los trabgjos
y, de no exidir éstas, se celebrara contrato de trabgo con € sindicato o sindicatos que
para € caso proporciones a los trabgjadores, y S no existiesen organizaciones obreras,
podran contratarse agudlas individuamente, dando aviso en estos Ultimos casos a la
Secretaria de la Economia Naciond.

Los asdariados que utilicen las cooperativas en trabgos extraordinarios o eventua
les, & objeto de la sociedad, seran consderados como socios, S asi 10 desean y prestan
Sus sarvicios durante seis meses consecutivos 'y hacen, a cuenta de su certificado de
aportacion, la exhibicion correspondiente.

Los que gecuten obras determinadas o trabgos eventuales para la sociedad, genos
a objeto de la misma, no serén considerados como Socios, aun cuando SUS Servicios ex-



cedan de sais meses; igud condicion guardaran los gerentes y empleados técnicos que
no tengan intereses homogéneos con d resto de |os agremiados.

Los rendimientos que debieran corresponder por sus trabgos a los asdariados, se
abonaran a cuenta de los certificados de aportacion que les corresponda, pero s no lle-
garen aingresar en la sociedad, se aplicaran d Fondo Naciona de Crédito Cooperativo.

En Ecuador se limita la participacion de no asociados d 30% de totd de socios
(Art. 138).

En Francia, d Codigo de Trabgo dispone que los trabgjadores accidentales no -
cios participaran sempre en las mismas condiciones de los socios en € reparto de los
retornos y que € trabgjador accidenta y de temporada se convierte automéaticamente en
socio, después de trabgar mas de un mes en la empresa cooperativa y agun falo en la
Argentina ha sostenido este criterio reconocido a trabaador ro asociado, derecho a par-
ticipar en e reparto de los excedentes.

34. El dguiente interrogante es aventar, reconociendo € caracter asocidivo de
la rdacidon, d riego de fraude labord en la conditucion y funcionamiento de co-
operativas de trabgo.

En préctica bastante comin, que empresarios con la intencion dolosa de dudir €
cumplimiento de la legidacion tuitiva de carécter labora, induzcan a sus trabgadores a
condtituir cooperativas que no son tales. Tradadan asi secciones de sus fabricas y entre-
gan a la supuesta cooperativa en arrendamiento las méquinas y la materia prima que ce-
ben utilizar, fijandole precio ad producto terminado. Dicho producto es luego adquirido
para continuar su eaboracion o reventa, a un costo inferior del valor agregado ya que
omite d que impone en beneficio dd trabgador lalegidacion labord y previsiond.

El otro caso es € que resulta de la dependencia econdmica del trabgjador con relacion a
la cooperativay la de ésta en relacion ala economia de mercado en la que se inserta.

¢Es admisible que trabgjadores asociados en cooperativa, presionados y supeditados
a una Stuacion de mercado, acuerden “libremente’ en asambles, redizar en lapsos pro-
longados jornadas de trabajo que por exceder de los limites legaes, afectan su sdlud o
su vidafamiliar, bienes estos que € Estado debe proteger?

¢O que lleven los atticipos remunerativos a niveles inferiores a un sdario minimo
que asegure laexigenciavitd dd grupo familiar?

La rebga de la remuneracion, la extendon de la jornada, la privacion de vaca
ciones, etc., son Stuaciones de la relacion de trabgo que, por atentar en su perma
nencia contra derechos esencides de la persona humana, son admisibles Unicamen
te en casos excepciondes y trangtorios. No pueden quedar librados d gercicio de
una supuesta autonomia de la voluntad, que en caso de los sectores econdémicamen
te mas débiles, sabemos muy restringida.

Ademés, es de la propia naturdeza de la cooperativa y hace a los fines de su existen+
cia, la proteccion y la promocion humana de sus integrantes.



Los principios que orientan & Derecho dd Trabgo, d de la Seguridad Socid y €
Derecho Cooperativo, tiene como origen comin y fuente de interpretecion a llamado
Nuevo Derecho o Derecho Socid.

El acto cooperativo debe ser interpretado en sus efectos a la luz de los principios del
Derecho Socid; las normas del Derecho Labord, tuitivas de la persona dd trabgjador y
su familia, deben ser consideradas como un piso para las reglamentaciones de la dacidn
de trabajo en la empresa cooperativa

La experiencia comparada aconsga entonces reglamentar € acto cooperativo |labo-
ra, compatibilizandolo con la legidacion dd trabgo y la seguridad socid. EI modo
puede ser la ley, @ decreto reglamentario o los estatutos tipo, o reglamentos de empre-
sas del mismo carécter.

Hemos visto ya con las transcripciones legidativas como normas vigentes recogen
estos principios. (Punto 3.1.)

35. La prudencia que en extenson impone € carécter de ponencia, limita la arg-
mentacion de su sustento. Sin embargo, consideramos que |0 expuesto precedentemente
y las fuentes legidativas judtifican la propuesta A la amplia bibliografia que acompa-
flamos nos remitimos para un estudio mas profundo dd tema
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