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L a Economia Social atravésde un Debate
Edgardo Garbusky

| .- Introduccion

Tanto en € plano tedrico como en intentos de aplicacion practica, observamos, en lahisto-
ria dd movimiento cooperativo y de otras formas de expresion solidaria de |os paises capita
listas desarrollados, lareflexion y la puesta en marcha de experiencias que gran arededor de
conceptos tales como “economia socid”, “ sector socia de laeconomia’ o “tercer sector”.

Desde los planteamientos de Gide y Fauquet mucho se ha escrito sobre € tema. Se
caracteriza a este sector —que agrupa a diversas formas autogestionarias empresariaes-
ya como via digtinta o dternativa de desarrollo, frente a la economia e mercado o la
socidida, a la que dgunos definen — a nuestro juicio equivocadamente- como economia
edadista; ya como una respuesta a la criss econdmica contemporanea —una Suerte de
formalizacién dd sector “informa” de la economia-, ya como la coexistencia de tres
sectores (el estatal, € privado, y @ dd titulo de este trabgo), ya como d planteamiento
de unaforma distinta de propiedad, coexistiendo con las otras.

Francia ha sido € pais donde mas temprano y con mas persstencia ha expresado e
ta temética, no olvidemos que en la primera mitad dd sglo XIX, € pensamiento ®cid
francés vinculado a lo que luego fue € movimiento cooperativo, desarroll6 en Fourier,
Louis Blanc y otros, ideas acerca de esa temdtica que se continuaron en los pensadores
de este siglo arriba mencionados. En los paises en vias de desarrollo, sobre todo entre la
década ddl 60 y @ 70, esta Optica organizaciond no escapd a la consderacion de @-
biernos y movimientos politicos y sociaes, como los casos del Pertl de Alvarado Vedaz-
coy en d Chile de Eduardo Frel y Sdvador Allende.

En una de las publicaciones de mayor trayectoria en la teoria en la teoria y practica
de la cooperacion, la “Revue des étades coopératives’, fundada en 1921 por Gide y La
vergne, encontramos, en su N° 15, correspondiente a tercer trimestre de 1985, la rica
documentacion de debate entre los representantes del capitd francés y @ movimiento
cooperativo de dicho pais, alrededor de la* economia socia”.

Esta publicacion V' contiene tres documentos: @ Un informe de la Comisién Eco-
nomica dd “Consall Nationd du Patron Francais’ (CNPF), entidad que agrupa a los
empresarios capitadistas franceses, b) Una carta de las SCOP (Confederacion Generd de
Cooperativas Obreras de Produccion) a presidente de CNPF, Yvon Gatas, que resporn
de a primer documento y ¢) una resolucion del Consgo Naciona de Crédito Cooperati-
vo. Ademés, la edicion de estos materides de vaor testimonid esta precedida de un
comentario editoriad suscrito por André Chomel, d Director de la Revue.

(*) Director de la Escuela de Antropologia de la Facultad de Humanidades y Artes de la UNR, Colabo-
rador de I delcoop.

(1)Desde hace pocos afios, la Revue ha agregado a su nombre, un subtitulo “ ...De la intercoopération a
I”économie sociale...” La documentacion citada se encuentra en las paginas 7 a 24.



Hay que destacar que este debate estd enmarcado en @ contexto de la grave Stua
cion que araviesa la economia francesa. A fines de octubre de 1985, las estadisticas ofi-
cides daban drededor de 2.367.000 personas que buscaban empleo; segiin las organiza
ciones sindicaes del pais gao, la cifra read es mayor (adrededor de 2.800.000). En los 10
primeros meses de 1985, se produce la quiebra de 21.443 empresas, es decir, un 5,1%
més que durante ese mismo periodo en 1984. Edtas quiebras se producen por efecto de
la modernizacidn, que coadyuva a la concentracion. Francia es un pais de gran concen
tracion monopdlica; S bien € gobierno de Mitterrand naciondizo la banca y 6 grandes
grupos econdmicos de los més importantes, las empresas naciondizadas continuaron en
la practica con la misma orientacion que tenian antes. Existe un Minigerio de Planea
miento de carécter indicetivo, pero la direccion de las empresas naciondizadas, o esta
en manos de los anteriores presidentes, o de cuadros gecutivos esta en manos de los ar
teriores presdentes, o de cuadros gecutivos de las anteriores administraciones privadas.
Es asi como, por gemplo, la Renault cierra plantas en Francia - lo que crea problemas
de fuertes de trabgo- y abre en Espaiia y Estados Unidos. Con € triunfo de la derecha
en las Ultimas decciones parlamentarias, y la asuncion de Chirac como primer ministro,
evidentemente que habra cambios de orientacion que favorecen la concentracion mas
aun. El deterioro de la situacion econdmica en los paises de Europa Occidentd, ha afec-
tado también a sector cooperativo. Cabria d interrogante, partiendo del ardliss que
hiciera Laidlav en € Congreso de la ACl (Mosci 1980) S  movimiento solidario tiene
la capacidad 0 no de afrontar, en los paises capitdistas dtamente desarrollados, la com+
petencia de los grandes monopolios. @

2. La Argumentacién Patronal

El documento de empresariado francés comienza con un lenguge indirecto, defi-
niendo a sector ck la economia socid “... segin sus protagonistas...”, indicando que se
digtinguiria como “una tercera vid' entre la economia de mercado capitdista y la edtati-
zada y un indrumento de respuesta privilegiada a la criss econdmica actud. Se funda-
mentaria en dos principios. uno de orden socid, fundado en la nocion de solidaridad,
responsabilidad y participacion democrética, y otro de caracter econdmico: la esencia no
lucrativa de la actividad, que excluye toda ganancia individud en nombre de un bienes-
tar wlectivo superior. Se destaca que este movimiento en Francia agrupa a tres grandes
sectores: d mutuaista, € cooperativo y € asociados, y que en conjunto emplea a cad
un millén de asdariados y agrupa a 25 millones de asociados.

Se afirma que desde 1982, los poderes publicos franceses han tenido una actitud
vorable haciala“economiasocid”, llegando ala creacion de una Secretaria de Estado.

Esta aparente objetividad del documento se quiebra cuando presentan “la posible ex-
tendon dd movimiento de economia socid”, como “amenaza a la actividad y competi-
tividad de las empresas del sector privado (concurrencia o de “libre competencid’) y
que, por otra parte, puede debilitar € crecimiento econdmico del pais (pag. 9).

En € primer aspecto, dirman que las diversas ventgas (financieras, juridicas y
comercides) que benefician estatutariamente alos 6rganos de la economia social dis-

(2)Lainformacion acer ca de algunos aspectos de la economia francesa la debemos a la gentileza del Dr.
David Naishtat, del IMFC.



torsonan la competencia y que existe un riesgo por la extensén dd dstema, puesto
que, “mientras los sectores favorecidos responden a sus objetivos de origen y no re-
presenten més que una pate magind de la actividad productiva, la Stuacion es
aceptable para las empresas del sector competitivo. Pero no lo sera s las formas de
actividad de la economia socid se hacen dominantes. Y edta tendencia estd actual-
mente en vias de desarrollo” (pag. 11).

Fue  mismo argumento que la banca privada exhibiera en nuestro pais en los
primeros afios del desarrollo de las cgas de crédito cooperativas surgidas d cador de
la fundacion dd Indituto Movilizador de fondos Cooperativos. Cuando € cooperati-
vismo de crédito dg6 de ser un conjunto disperso de pequefias entidades que opera
ban sblo con cgas de ahorro y reducidos créditos personales, con débiles lazos entre
S, y en un proceso muy répido se condituye € crédito cooperativo en un sstema,
que llegd a poseer una camara compensadora pardela a la del Banco Central, apare-
ci6 como un peigro para la banca tradiciond, que inici6 una ofensva contra € mo-
vimiento, obteniendo un éxito parcia en 1966.

Todo sector que pretende desarrollar su actividad enfrentando a monopolio, o, por
lo menos, que quiera evadir en parte su control, y que, por otra parte, reciba aunque sea
un timido apoyo fiscd, es objeto de la més violenta ofensva propagandigtica dd gran
capital, que lo percibe — 0 lo presentaa cOmMo una amenaza para sU exisencia, cuando lo
que ocurre es que slo recorta en parte sus ganancias potenciales.

En d enfoque dd CNPF s afirma que d sector socid de la economia tiene desvia-
ciones de su objetivo inicid, porque sudituye la “findidad socid” por la “econdmica’.
Como comenta con ironia André Chomel en € editorid, € CNFP, a partir de una vison
disorsionada — y diriamos caricaturesca- de la economia socid, pretende ampliar de ta
manera la extensdn dd concepto “sin fines de lucro” a tad punto que pudiera implicarse
de é laobligacion de no tener en cuenta la rentabilidad (pag. 8).

Hay una inggencia reiterada en € documento acerca de este “pdigro’. Se plantea
“vela” para las SCOP no dgen de ser margindes, se preocupan por lo posible asmila
cion a los fines de la economia socia de las pequefias y medianas empresas y expresa su
temor acerca de numerosas iniciativas etatdes de nivel regiond y loca en gpoyo de es-
ta idea. Lo que aparece claro es que este ataque se centra en aquellas &eas donde d
cooperativismo, a traves de los fendmenos integrativos, expresa d sentir de una parte de los
productores franceses que no quieren continuar presos en la red de los monopolios, y crea
formas de proteccion de sus intereses, como 1os consorcios parael comercio exterior.

Tratando de producir una identificacion de sus intereses con |os intereses nacionaes, la
representacion del capitd monopolista afirma ademas que la expansidn de las formas de la
economia socia representaria una amenaza para la economia del pais, argumentando, entre
otras cosas, que estas entidades, debido a determinadas exenciones, no aportan a la colecti-
vidad, cosa que si harian las empresas del sector “concurrencia”, producen “gastos’ a pais,
poseen criterios “dudosos’ de eficaciatanto en € plano econdmico con en d socid, etc.

3. La Respusta De L a Scop
La Confederacién General de Sociedades Cooperativas Obreras de Produccion, a

través de sus directivos Ives Regis y Francois Espagne responden a CNFP centrando
sus ideas en las observaciones que la organizacion patronal hace a desarrollo de las



SCOP. Sefida que dicho documento, s bien utiliza una terminologia més aenuada que
la utilizada en materides anteriores (afios 1983 y 1984) tiene en comin con éstos la
condena a las cooperativas de produccion en su conjunto. Demuestra ademas la ende-
blez de los dementos con que € CNFP fundamenta su representacion del movimiento
cooperativo, que expresa una imagen distorsonada tanto de su redlidad como de los s+
puestos privilegios que éste gozaria

4. La Resolucion del Consgjo Nacional de Crédito Cooperativo

El tercer documento que expone la Revue es una resolucion adoptada por € CNCC
en reacion con las cooperativas de empresas familiares y la economia socid, cuya fecha
de aparicion coincide con ladd informe de la entidad empresarid.

Afirma que d hecho de la economia socid corresponde a una toma de conciencia de
sectores sociaes acerca de su pertenencia, como resultado de un reconocimiento reciproco:
“los sectores se reconocen en € movimiento y en sus indituciones, y son reconocidos como
tales por los otros componentes’ (pag. 22). Plantea que en la Situacion econdmicaactud, €
desarrollo y la diversficacion de la cooperacion entre empresas familiares es evidente;, este
fendmeno estd menos conectado a la crisis que a la complegjidad creciente de las tareas de
incumbencia de las pequefias y medianas empresas, y a la necesdad de centraizar aquellas
funciones que puedan de esa manera efectuarse con mejores condiciones de eficiencia ).
Esta evolucion representa uno de los aspectos esenciades de la respuesta de la economia so-
cid alos problemas de la economia moderna; en este plano, las tendencias a la congtitucion
de cooperativas (de provision de nsumaes, comercidizacion, intercambio tecnoldgico, etc.)
gue agrupan a pequefias y medianas empresas es muy sgnificativo, teniendo en cuenta la
debilidad relativa de la economia socid en la industria. En cuanto a la amplitud mayor o
menor de campo de actividad de este tipo de cooperativas, se indica que no es un tema que
pueda debatirse en abdtracto, llevando a una formacion que podria devenir en un eemento
tedrico esclerosado. Alerta acerca de las dificultades que pueden ofrecer para las cooperati-
vas entre este tipo de empresas discursos puramente doctrinarios, con una fraseologia que
puede dgar aparte de los sectores interesados del movimiento.

5. La Postura delaDireccion dela“ Revue’
Chomd centrasu andlisis en € documento del CNPF, destacando:
a)  El reconocimiento — aungue limitado d sector no vinculado con € mercado- de la
existencia de un area de la economia socid por parte de la entidad empresarid.
b) Lo “no dicho” o lo “olvidedo” por € CNPF es la omisién de lainclusiéon en d
sector de la economia socid del movimiento cooperativo de las pequefias y
medianas empresas.

6. En lugar de una Conclusion

Més dl& de la stuacion francesa, la argumentacion empresaria reedita la viga teoria
de que € capitalismo moderno se basaen la*“libre concurrencia’ enmascarando lafuer-

®Ello responde, en la época de |a Revolucién Cientifico Técnicay en el contexto de |os paises capitalis
tas desarrollados, a las necesidades de subsistir por parte de |los pequefios y medianos productores, fren-
te al incremento de la concentracion del capital.



za de los monopolios en los paises capitdistas y dependientes, y, d mismo tiempo, lleva
alaruinaincontable pequefios y medianos empresarios.

Los tedricos contemporaneos de la “libre empresa’ pretenden que los sindicatos, las
cooperdivas y otras formas autogestionarias de organizacion de los sectores afectados por
eda dtuacion, llevan d monopolio, a erradicar la “libre empresa’, “d libre juego de las
fuerzas ciegas del mercado”, etc. Se presenta asi d Estado como protector de estos “ilegi-
timos’ intereses, y a las grandes empresas como victimas de la voracidad fiscd. Las for-
mas de evasidn de la misma son de antigua data y harto conocidas por las grandes empre-
sas, sobre todo en nuestro pais; hace més de veinte afios, @ entonces, diputado naciona
Rall Alfonsin sefidaba con respecto d campo: “En una muestra que hizo sobre digtintos
campos o explotaciones agropecuarias de las provincias de Buenos Aires, de Cordoba, de
Santa Fé y de Entre Rios, sobre un total de 787.000 has., advirtio que € resultado de la
comercidizacion de un afio arrojaba una utilidad de 1.383 millones de pesos, mientras
que le resultado find del balance impositivo sdlo llegaba a 209 millones de pesos’ (es de-
cir, para pagar € impuesto a los réditos la ganancia se reducia en 1.174 millones).

En nuestro s, la doctrina de la libre empresa tuvo a su servicio un gigantesco gpa
rato propagandistico, donde asociaba ésta con la concepcion acerca de la “subsiedarie-
dad dd Estado”, la defensa de la economia de escala, etc., los atagues a cooperativismo
efectuados por Juan Alemann y otros en la éooca de la dictadura, etc. Ello como judtifi-
cacion de una politica que nos llevd a la grave Situacion por la que hoy araviesa € &
is, agravada por la deuda externa. Como afirmara hace algunos afios € Dr. Conrado Sto-
rani: “...este plan politico de destruccion de lo popular y lo naciona que se llevd a cabo
meticulosamente hasta sus Ultimos externos, acabd por mangar € poder econdmico v,
definitivamente, através de d,  poder politico” .©

En las condiciones de dependencia econémica de nuestro pais, d desarrollo de las
diversas formas autogestionarias de los sectores populares, tanto en los planos econémi-
cos como socides, ofrecen una capacidad de movilizacion no sdlo apta para pdiar las
consecuencias de esa Stuacion, sino también para la defensa, consolidacion y profundi-
zacion de la democracia. Argumentos vigjos con formas nuevas se daboran congtante-
mente para desalentar ese proceso; los cientistas sociales formados en  compromiso
ético con nuestro propio pueblo y por dlo, interesados en fendmenos como la coopera
cion, tenemos d deber de poner a la luz, cada vez que sea necesario, @ caracter no cierr
tifico de ese tipo de afirmaciones y, a la vez, cudes son sus fuentes de inspiracion. En
este sentido, es muy conveniente € comentario del debate que andizamos.

(4) Citado por Rufino Godoy en su articulo “ Sobre las finanzas pablicas’ . En: Problemas de Economia,
Buenos Aires, Afio 1V, N° 9, primer cuatrimestre de 1964, pag. 57.

(5) Intervencién del Dr. Conrado Storani en la Mesa Redonda de Homenaje al XX Aniversario de la Re-
vista “ Problemas de Economia” . En: Problemas de Economia, N° 71, julio- Setiembre 1982, pag. 27.



