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Conclusionesdd Seminario Internacional

Sobre Cooperativismo y Desarrollo
Vinadel Mar, Chile, Marzo 24 — Abril 2 de 1985.

I ntroduccion

Organizado por d Ingtituto Chileno de Educacidn Cooperativa (ICECOOP) y con la cola-
boracion de la Fundacion Konrad Adenauer, de la Replblica Federal de Alemania, se efectud
en laciudad chilenade Vifiadd Mar, entred 24 demarzoy d 2 de doril de 1985, € Semina
rio Internaciona sobre *cooperativismo y Desarrollo”. Fueron objetivos del mismo:

d Andizar las caacteridicas de la criss econdmica de América Latina y la
magnitud de los problemas socides que ha originado y que estén afectando a
los grupos sociales relacionados con @ cooperativismo;

b)  Conocer los indicadores y profundidad de la pobreza en € continente da
da su calidad de grupo socid de aencion preferente de los programas de
desarrollo cooperativo;

c) Plantear y discutir las estrategias aternativas de desarrollo y € rol que @ cooperati-
vismo puede desempafiar en un nuevo esguema econdmico, socia y politico.

L os contenidos analizados correspondieron alas siguientes &ress.

1. Problemas sociales del Desarrollo Latinoamericano

Procesos y estructuras en una sociedad subdesarrollada; agentes socides de cambio y de
conservacion. La dinamica politica, dianzas y conflictos de grupos y clases. El estado y la
planificacion. Problemas socides actuales. egtilos de desarrollo, patrones de consumo, [o-
brezas y margindidad, edtratificacion y movilidad socid: Empleo, educacion e ingreso. Par-
ticipacion y desarrollo democrético. El papel de la sociedad civil, opcionesy desafios.

2. Pobreza

Conceptos y criterios para su identificacion. Cuantificacion y perfil en América La
tina. Pobreza absoluta y relativa y grados. Rasgos principaes de la evolucion de Lati-
noaméica en reacion con d tema Caracteriticas de la pobreza rurd. EdStrategias y
orientaciones de politicas para superar la pobreza.

3. Macroeconomiay desarrollo econémico

El sgema econdmico: edtructura, agentes y funciones, definicion y andiss de las
principaes variables macroecondmicos y sus interrdlaciones. El desarrollo como proce-
0 higdrico en Latinoamérica. La stuacion actud en la regidn; principaes desdfios y
dificultades. Politicas y estrategias dterndivas.

4. Rol del Cooper ativismo en una estrategia de Desarrollo Alternativo.

El cooperativismo como respuesta a los graves problemas socioecondmicos de la
region. Las organizaciones cooperativas como indancias de participacion en la so-



ciedad civil. Principdes gportes dd movimiento a la demanda de una edrategia de
desarrollo dternativo.

M etodologia empleada: Se efectuaron dos etapas. En la primera, 1os participantes redli-
zaron un andliss de los temas 1, 2 y 3, basados fundamentalmente en exposiciones centrales.
El tema 4 se efectud a través de una reflexion del conjunto de los participantes, sobre la base
de ponencias previas e aboradas por 1os mismos. La coordinacion académicade evento estu-
VO a cargo dd Sr., Hamilton Aliaga, Jefe del Departamento de Programas Rurales de ICE-
COORP, y la administrativa, a cargo de Fernando Sag, subdirector de ICECOOP. La exposi-
cion central sobre “Los problemas sociales del desarrollo latinoamericano”, fue efectuada por
el Prof. Eduardo Pama; “La pobrezaen AméicaLating’, por € Prof. Mario Ferndndez; “La
macroeconomiay un desarrollo econdmico aternativo”, por € Prof. Osvaldo Rosales.

La Reviga dd Indituto de la Cooperacion publica en este nimero las conclusones
del evento, extraidas del Informe Find dd Seminario Internaciona “Cooperativismo y
Desarrollo”, publicada por Icecoop, pags. 21- 43.

Conclusiones

Los participantes de los diversos paises debieron efectuar trabgos previos sobre €
tema dd Seminario de acuerdo a pautas expuestas en la convocatoria. Las ponencias
fueron andizadas por la totdidad de los participantes en discusones generdes y poste-
riormente en trabgos grupales se eaboraron las conclusones generdes que s deriva
ban de |as diversas redidades expuestas.

1. Cooperativismoy Desarrollo Econémico
1.1. La concepcién del desarrollo econdmico en el sector cooperativo.

Concebir un concepto  dternativo de desarrollo econdmico sgnifica definir las for-
mas en que movilizardn las fuerzas socides y los recursos econdbmicos hacia un conjun
to de objetivos findes como expresién o camino hacia € tipo de sociedad que se desea
para d futuro, de manera que una edrategia de desarrollo aternativo exige ciertas defi-
niciones basicas en |os siguientes aspectos:

ad) Extensony naturaeza de la autonomia en las decisiones economicas.

b) Didribucion delosfrutos de desarrallo.

c) Preferencias entre consumo individud y colectivo.

d) Enfasis en un esfuerzo productivo generd o € desarrollo sdectivo de liness &
pecificas.

€) Formas de control y participacion de los distintos grupos socides en las decisio-
nes economicas.

f) Formay grado de integracion alaeconomia mundid.

Una edrategia de desarrollo que busca favorecer los intereses de la mayoria naciona
deberd, entonces, afirmar (en casos recuperar) la soberania naciona sobre las decisiones
econdmicas y politicas de mayor sgnificado; debera avanzar hacia una mayor equidad
en la digribucion dd ingreso, la riqueza, las oportunidades, privilegiando formas de
consumo colectivo y de organizacion socid y politica de las mayoria naciondes, Debera
redizar un esfuerzo productivo de tipo selectivo, buscando conciliar la generacion de
un empleo productivo, la satisfaccion de necesidades basicas y € desarrollo de lineas de



exportacion, para b cud aparece como fundamenta una integracion vigorosa y sdecti-
vaalas corrientes comercides y financieras de la economia mundia.

En paticular, debe revisyse la edructura interna de las unidades productivas, la
forma de las relaciones de produccion y los métodos de la toma de decisiones, la que
supone a su vez d acceso de los grupos de Stuacion més deteriorada a las decisiones
claves dd Estado en materia de politicas econdmica.

Una edrategia de tipo dternativo, como la planteada, presenta éreas de
corflicto que de no ser adecuadamente enfrentadas, puede maograr severamente €
esfuerzo de desarrallo.

Las relaciones de produccion y de propiedad son relaciones entre hombres y/o gru-
pos socides. Sin embargo, agunas teorias econdmicas “puras’ tienden a presentarlas
COmMoO relaciones entre cosas.

Por ser reaciones entre hombres, dicho cambio de edtructura, historicamente inevi-
table, implica una puja entre sectores, clases e intereses. De un lado la minoria de bere-
ficiarios de la edructura social, dependiente y latifundista, con sus funcionarios y sus
medios de preson y de difuson y sus personeros, con € poderio econdmico que implica
detentar los medios de produccion y la banca

Por otra parte, todos los interesados en € desarrollo progresista y rapido de las re-
ciones. la inmensa mayoria de los justos hombres de empresas naciondes; trabajadores;
productores agrarios, empleados y estudiantes, comerciantes naciondes y prestatarios
de sarvicios, profesionaes, etc.

Son |os dos polos de contradiccion.

La lucha por abrir cauces a desarrollo es pues entre hombres, luego, es politica, socid e
ideoldgicay, por lo tanto, su caracter ético aparece como de fundamental importancia

Nace de las condiciones basicas de la economia e incide sobre dla para transformar-
la o impedir su trasformacion. Todo intento de negar d andisis de los agpectos cudita
tivos y conceptuaes de los cambios necesarios, asi como todo intento de distraer la pura
economia de la red y concreta lucha politica, socid o de idess, llevad no desarrollo, d
no cambio, a estancamiento y/o retroceso.

1.2. Marco Econémico-l ndtitucional y Condicionamiento en  Accionar Cooperativo.

La dependencia econdmica es un rasgo caracteristico de todo € desarrollo de los
paises de América Latina. La importancia de capita extranjero en la formacion dd Ss-
tema esta reconocida ampliamente por los circulos oficides.

Una de las principaes conclusiones de la investigacion especid de la CEPAL sobre
e papd de capitd externo expresas que hadta € presente en América Latina, la escaa
de expanson de las empresas internaciondes ha jugado précticamente € pape decisvo
en la determinacion de los ritmos de crecimiento de toda la indudtria y, la politica de
esas empresas en gran medida ha condicionado su estructura.



Las formas de dependencia han ido evolucionando de manera constante de acuerdo a
los cambios en la Stuacion mundid y en los propios paises que componen € principd
objeto del tema dd andiss en este Seminario.

En las Ultimas décadas a medida que fue progresando la industridizacion de agunos
de nuedtros paises, también se fue produciendo un enérgico control cientifico y tecnolo-
gico sobre la region, gercido entre otras formas a través dd sstema de licencias y @&
tentes, control de los mercados de maquinarias y tecnologia por parte de los monopolios
y control del sistema de preparacion de especididades de dta calificacion.

A €lo debe agregarse que en la Ultima década la dependencia financiera externa de
nuestra América Laina fue adquiriendo nuevos parametros de importancia La deuda
externa de 24 paises ha crecido de 2.000 millones de dolares en 1950 a cas 400.000 m-
[lones de ddlares en laactudidad.

Los gobiernos y pueblos latinoamericanos presionados por € FMI y la banca acree-
dora internaciond, han vendido sendo sometidos a la implementacion de politicas eco-
ndmicas conducentes a reducir drésticamente @ déficit de sus cuentas corrientes de la
baanza de pagos, en base a producir superdvit de dimensiones ciclOpeas en su inter-
cambio comercid, lo cud comprime sus importaciones y limita su capacidad de asigna
Ccion de excedentes y consecuentemente profundiza la recesion.

América Latina es vulnerable por todos los factores que generan dicha dependencia
externa y con tal winerabilidad la criss de los paises indudtridizados, asi como la criss
genera por la que atraviesa € sisema econdmico mundid, descargan sus efectos sobre
nuestros paises.

Pero en rigor, la causa de la crisis que padecemos también obedece a agunos ele-
mentos de la estructura econdmico — socid anacronica y latifundista que prevaece en la
region, sometida a las limitaciones del modelo agroexportador y sofocada por la preson
adixiante de la deuda externa. Estas causas por las cudes Améica Latina se hala s+
mergida en e subdesarrollo y atada a las cadenas de la dependencia.

Por dlo, la criss latinoamericana es antes que nada de naturaeza estructural y no como
suele plantearse imputable a pautas deficientes o estilos de desarrollo que no se gustan alo
que serequiere paralasolucion de los problemas que sufren los paises de la periferia

1.3. El Movimiento Cooperativo en América Latina

Un proceso de cambio es fundamentd para la solucion de la criss que padece la re-
gion y, en mucho se veria fortalecido con acciones conjuntas y de efectiva solidaridad e+
tre todos los paises de América Laina Por elo, es de gran importancia la actitud que
asuman los movimientos cooperativos de nuestros respectivos paises a partir de sus mayo-
res esfuerzos paralograr unared integracion anive locd, latinoamericano y mundid.

La presencia del cooperativismo en América Latina, cuyo comienzo se remonta a
principios de sglo ha dcanzado un desarrollo creciente a punto de representar en 1983,
18 millones de personas asociadas en cas 33.000 cooperativas de la mas variada natura-
leza y diseminadas en 28 paises de la region, que representan gproximadamente € 8%
de la poblacion totd.



En su edtructura prevalece seglin € nimero de entidades, las de origen agropecuario
(34% del totd), las de ahorro y crédito absorben @ 33% de nimero de asociados, las de
CONSUMO Yy Servicio que en conjunto representan € 36% de los asociados Y, las de produc-
cion, vivienda, eectrificacion, transporte, pesguerasy otras, agrupan € 31% restante.

El desarollo dd movimiento cooperativo ha estado intimamente ligado d nive de
desarrollo econdmico y sociad alcanzado por cada pais, razon por la cud existe una d-
vergdad de gStuaciones favorables y limitantes particulares que impiden extraer conclu-
siones de carécter generdl.

En ciertos sectores, d cooperativismo ha vendido jugando un rol muy importante.
En Colombia la comercidizacion del café en un 65% s<e rediza a través de las coopera-
tivas, d 60% del transporte de carga y pasgeros es administrado por estas entidades; €
80% de la produccién y comerciaizacion de laleche y sus derivados se gerce por las coope-
rativas. En laactividad financieray de seguros redizan iguamente un pape destacado.

En Argenting, dlas comercidizan & 46% de los grano, daboran d 58% de la man
teca, captan d 9% de los fondos dd sistema financiero y registran una participacion s+
perior d 27% de la produccion de la prima de seguros. En México, se destacan las @-
operativas pesqueras que extraen € 60% de la produccion. En Panama, Perq,
Venezuda, desempefian las cooperativas de ahorro y crédito un destacado pape en la
captacion de ahorro puro y la diseminacion dd crédito ordinario.

En Ecuador encontramos especidmente las cooperativas agrarias, dentro de dlas las
arroceras, en Chile la de vivienda y Uruguay las de consumo y agropecuarias. En Brasl
y Uruguay las cooperativas agropecuarias muestran un importante desarrollo.

Edte rol sntéicamente expuesto se ha venido produciendo dentro de los limites de las
propias insuficiencias exigentes en un movimiento histéricamente joven en la region, a las
gue deben sumarse de manera gravitante las politicas gubernamentales autoritarias y no parti-
cipativas que en varios de | os paises han caracterizado gran parte de este siglo.

Se debe reconocer como insuficiente la presencia del accionar cooperativo en ciertos
ambitos claves de la economia Latinoamericana tdes como: la industria, la mineria, la
pesca, laexplotacion foresta, € comercio exterior y los servicios publicos.

Es obvio que la experiencia cooperativa ha soportado las mismas limitaciones eco-
nomicas condicionantes de la edtructura referida precedentemente: ausencia de estabili-
dad econdmica y poalitica; restricciones en @ acceso d crédito; fdta de programas gr
bernamentales de apoyo y fomento; competencia deded de las grandes empresas
multinacionales; y, deméas sefidados en d punto anterior.

1.4. Rol del Cooperativismo en una Estructura Alternativa de Desarrollo

El movimiento cooperdtivo tiene objetivos coincidentes con los de los estados de-
mocraticos y, dados los comunes intereses de servir a la sociedad, deben estar sempre
dispuestos a compartir las dternativas conducentes para lograr un auténtico desarrollo.

Al respecto, consderamos de fundamenta importancia que cada estado democrético
adopte los recaudos necesarios que garanticen un efectivo control y optimo mango de los
resortes fundamentales de la economia sstema financiero, sector energético, comercio



exterior, indugtrias basicas, comunicaciones y transportes, que junto con los aspectos -
cides contenidos en las &eas de educacion, sdud, vivienda y seguridad socid incidan e
ra la conformacion de una estructura diferenciada de la actua y, por consguiente, puesta
a sarvicios de un crecimiento autosostenido, armonico e independiente en nuestros res-
pectivos paises. Facilitar € acceso a la tierra a los grandes grupos socides marginados de
tal elemento, no puede ni debe ser geno alaaccion del estado democrético.

En ta perspectiva y, en lo posible, a partir de la coordinacion y planificacion de @-
mun acuerdo con € estado y demés fuerzas de la sociedad, debemos estar dispuestos a
partticipar en dicha planificacion, aportando la experiencia acumulada desarrollando
cregtivamente las potencididades de este importante movimiento econdmico — socid.
Para dlo, resulta imprescindible que la legidacion contemple un adecuado tratamiento
a sector cooperativo acorde con su naturaleza'y sus objetivos.

Resultan de interés actud y permanente para € cooperativismo cuestiones como la
expanson del mercado y @ acceso a candes de comercidizacion en condiciones favo-
rables, € mgoramiento de sdario red, la generacion de empleo productivo, la dismi-
nucion de las heterogeneidades entre 1o urbano y lo rurd, la concrecion de un esfuerzo
naciona de ahorro, la urgencia de un esfuerzo redistributivo del ingreso con judicia ®-
cd, la integracion sdlectiva a la economia mundid, todo €lo en un marco de un activo
proceso de indudridizacion que incluya la incorporacion de nuevas tecnologias y, a
partir de un sstema financiero eficaz que s manifiete como auténtica herramienta d
sarvicio de la produccion, € desarrollo economico y € bienestar generd.

1.5. Conclusiéon

Los cooperadores no nos limitamos a sefidar la profundidad de la crisis que atrave-
samas, ni de los factores internos y externos que nos han llevado a esta Situacion. Ade-
més, proponemos ante cada dternativa los necesarios cambios que permitan formular
primero y avanzar luego, en procura del desarrollo socioecondmico que conduzca a una
equitativa distribucion de los frutos de |os esfuerzos nacionaes.

A partir de la premisa de que d mafiana empieza ahora mismo, debemos estar prepa-
rados y dispuestos como cooperadores a la gran tarea que a nivel naciond, latinoameri-
cano y mundia nos esta reservada

2. Cooperativismo Y Desarrollo Social Y Politico
2.1. Cooperativismo y Estado

En América Latina se presenta, € Estado, como gparato que orienta, refuerza y rediza
un interés econdmico, palitico e ideoldgico de los sectores dominantes; de que no es geno
a la exigencia de las clases socides, a la presencia de un conjunto de fuerzas que actlan
en € seno de la sociedad civil; y, a las condicionantes histéricas que determinan su com+
posicion; € cooperativismo como espacio democrético de organizacion no puede dgjar de
asumir como tarea prioritaria, € impulso de un Estado democrético, naciona, soberano,
autodeterminado, unificador que recojay redlice un interés naciona y popular.

Bgo esta compresion y considerando la redlidad de Latinoamérica, donde se expresa
como congtantes, 1os progresivos intentos por debilitar e Aparato Edtatal  de la economia a
favor de los grandes monopolios transnacionades, € movimiento cooperativo no puede ser



geno a impulsar € robustecimiento de las funciones dd Estado en &eas fundamentaes
como la Educacion Sdud, Vivienda, Recreacion, Seguridad Socid, Servicios Publicos,
Transporte, Comercio Exterior, Mango de las Empresas Edtratégicas de la Economia,
Atencion Prioritaria a los Sectores Socides més Pobre, reconociendo para si la posibilidad
concreta de organizar la demanda y distribucion de servicios a través de un mecanismo de
concertacion con € Estado (caso Argentino), sin que esto implique suplantar a Estado en
sus funciones o @ debilitamiento de la autonomia organizativa dd movimiento.

El impulso de un Estado democrético y la necesdad de un Estado democrético y la
necesdad de un Estado robusto en la economia, supone necesariamente una tarea de
desconcentracion del poder de decisiones, entendida ésta no como un problema geogré
fico solamente, sno como un eemento de desconcentracion socid que reconozca una
capacidad de organizacion participativa y democrética en € conjunto de fuerzas de la
sociedad civil. Supone también una tarea de descentralizacion de las decisones politi-
cas, que a nivel regiond, sectorid y funciona, incorpore la participacion de las mayori-
as naciondes en la defensa de sus intereses. En este campo, @ cooperativismo eda lla
mado a jugar un papel importante, reivindicando para Si @ derecho a participar en los
procesos de Planificacion Naciond y Sectorid; a intervenir en la organizacion y candi-
zacion de la demanda de los sectores que incorpora; a un espacio politico y econdmico
dentro de los planes de desarrollo; y a actuar en condiciones concretas en la gecucion
de |la parte pertinente de los Planes Nacionaes que lo involucran.

La poshilidad de que € cooperativismo pueda contribuir a dinamizar una estrategia
Latinoamericana de desarrollo dternativo, supone necesariamente la exisencia de una
politica Egtatd de fomento integra que, sin afectar la autonomia organizativa dd mo-
vimiento, viabilice la insercion més efectiva de éste en @ gparato productivo naciond; y
esdimule a las cooperdtivas a superar € inmediatismo que encarna la sola satisfaccion de
epecificas necesidades individudes para proyectarse a una funcién socid mas amplia
en la produccidn y digribucion de Bienes y Servicios. ESo se traduce en una insodaya-
ble demanda frente d Estado de: profundizacion de los procesos de Reforma Agraria a
favor dd campesinado; eementos progresivos de redistribucion del ingreso; politicas de
empleo productivo; politicas crediticias que estimulen la produccion; politicas de fo-
mento a la Industria Naciond; politicas de comercidizacion que aseguren la participa
cion de movimiento en d Mercado Interno y Externo; politicas de Asistencia Técnica,
Capacitacion y Difuson Tecnologica

La relacion del movimiento cooperativo con € Estado no es excluyente de la neces-
dad de relacion y concertacion socia con otras fuerzas organizadas de la sociedad civil,
por & contrario, incorpora esa necesidad sobre a base del reconocimiento de que a i
terior ded movimiento y de otras fuerzas socides, se expresas intereses diversos, ee-
mentos que nutre la posibilidad de un proyecto comun.

Reconociendo que € cooperativismo, como espacio democrético, no funciona a
margen de las condiciones dd sstema, es imperioso desarrollar la comprension de que
la dependencia de nuestros paises frente a los centros de concentracion del poder eco-
nomico, es una condicionante que limita @ desarollo naciond y por ende, la funcion
gue las cooperdtivas pueden cumplir en un modelo de desarrollo dternativo. Por lo tar
to, & problema de |la dependencia obliga € movimiento cooperativo a plantearse la re-
cesidad de su incorporacion  a la defensa de los intereses de las mayorias naciondes; y a
redefinir una estrategia amplia de cooperacion e integracion Latinoamericana



2.2. Desarrollo delos Medios de Participacion Social y Politica

Se entiende por participacion socid la que se produce entre los sectores socides de
intereses comunes, por intermedio de organizaci ones espontaness.

S atiede por patidpeddn pditica la que s produce con rdaddn a los aganismos cos
titutdord /o legdmenteedabledidos en ddfesadelosinteresssided Ggioosy sdarides

Los limites de la participacion a que se puede aspirar dependen de las formas cor+
cretas de organizacion del Estado, seguin sean democréticas o dictatoriaes,

En la forma democrética, € limite superior de la participacion socid esta dado por la
superposicion de funciones con la participacion politica, en éreas que le son propias.

Por 1o que en &eas de competencia politica, € cooperativismo debe participar a tra-
Vés de los organismos politicos.

En los regimenes dictatorides en cambio, d no exidir la poshilidad de participacion
politica & limite de lo socid dado por las circunstancias concretas de tiempo y lugar,
gue le permitan o no la participacion politica.

La caracterigtica esencidmente participativa del cooperativismo entre sus socios, y
a interior ded movimiento debe irradiarse a la comunidad en la que edta inserto, ya sea a
través de mecanismos de participacion en sus propias decisiones como por medio de la
representacion en instancias superiores de los intereses que defiende.

a) Dinamizar la Democr atizacién de la Sociedad

Entendida la democracia no sdlo como la existencia juridica y/o formd de un apara
to indituciond, sno ademés, la exigencia y funcionamiento red de organismos en los
gue € poder se basa en la participacion amplia y conciente de sus integrantes; es preciso
mejorar cuditativamente los mecanismos formades y no formaes de ddiberacion y par-
ticipacion, entre los socios y con los demés sectores de la comunidad, congtituyéndose
en catdizador y dinamizador de las demandas socides.

Conjugando las neces dades concretas ante las ideas del Estado.

b) Impulsar la Descentralizacién de las Decisiones Politicas (desde |a cooperativa).

Es necesario consderar la descentraizacion anive regiond, sectorid y funciond.

- La descentrdizacion regiond tiene sus limites de equilibrio entre los distintos
grados de autonomia atendiendo: a las poshbilidades de lograr una administra
cion a la vez eficiente (minimos recursos) y eficaz (satisfacer necesidades); y a
la naturaleza solidaria de | as organizaciones cooperativas.

- La descentraizacion sectorid tiene sus limites dados por la necesaria identidad
de los sectores y por la confrontacion que se pueda dar entre éstos en razon de
una excesiva polarizacion.

- En reacion con lo funciond, los limites de la deegacion estén dados por €
equilibrio entre la rapidez de respuesta de la organizacion (que requiere menor
descentraizacion) y la exactitud de aguellas (que requiere mayor participacion
y descentralizacion), de acuerdo a las necesidades de la cooperativa (segin sea la
etgpa de su evolucidn) en pro de obtener una administracion eficiente y eficaz.



- Seplantea como politicas.

- Reconocer etatutariamente la regiondizacion y las caracterigticas di-
ferencides que condicionan |as didtintas regiones.
Lograr una mayor y meor comunicacion que poshilite crecientes
grados de descentralizacion regiond.
Cuando no existe homogeneidad es necesario reconocer estatutaria y
reglamentariamente |la existencia de los didtintos sectores y determinar
las normas de funcionamiento de sus organismos propios, SN perjuicio
de lanecesaria unidad del conjunto.
Egablecer sistemas para la toma de decisones presupuestarias que
aiendan a la supervivencia (con mayor centralizacion) y a desaradllo
(con mayor descentraizacion) segin sea la necesidad prioritaria en
€se momento.

Nota: Todas y cada una de las descentrdizaciones anteriores, requiere actitudes de
equidad y reciprocidad de todas las partes, y especidmente de los niveles superiores de
la organizacion.

c) Precisar Mecanismos de Concertacion Social y Compensacion de Desigual-
dades Sociales.

Entendemos que las desguddades socides son en cieta medida consecuencia de
desi gual dades econdmicas mantenidas por largos tiempos.

Son limites de la concertacion socia los distintos grados de heterogeneidad entre los
sectores, y sus caracteristicas, socides, culturadesy econdmicas.

Los limites de la compensacion de las desiguddades socides estan en la capacidad
de modificar |os sistemas econdmicos de produccion y distribucion de riquezas.

Teniendo en cuenta las influencias de otros sectores en la edtructura politica, que Lr
chan por d mantenimiento de los sisemas econdmicos y las desiguddades socides vi-
gentes, se plantea:

- Tratar de superar las heterogeneidades por efecto de la solidaridad y comuni-
car adecuadamente a los diversos medios, las ideas y practicas cooperativas ke
sadas en relaciones de reciprocidad.

- Reiterar 10 expresado en relacion con 2.3 en referencia a la descentraiza
cion sectorid.

- Fortdecer, econdmica, socid, cuantitativa y cuditaivamente los sectores co-
operativos afin, que estén en condiciones de contrarrestar la influencia determinante
de los sectores que se oponen ala superacion de la desigual dades sociales.

d) Impulsar & Reconocimiento del Pluralismo | deolégico y Palitico
En tanto que € cooperativismo tiende primordidmente a satisfacer necesidades de
las personas, en su calidad de agentes socides y econdmicos, deben ser aceptadas todas

las ideol ogias politicas que satisfagan ese objetivo, y no excluyan otras dterrativas.

Son sus limites las actitudes extremas que ideologizan las soluciones a los inte-
reses y necesdades de las personas, d punto de dar prioridad absoluta a supuestas



soluciones radicdes, pogergando la satifaccion inmediata o de mediano plazo de
esosintereses y necesidades.

Se requiere promover &s idess de tolerancia y reciprocidad que son inherentes a su
propia naturaleza, y proyectar dichaimagen hacia €l exterior de la cooperativa

€) Reorientar los M odelos de Desarrollo

Desarrallo, es un proceso integral que comprende los aspectos econdmicos sociaes,
y de autorredizacion (tener, pertenecer y ser), gradud y acumulativo, organico, poten
cidmente conflictivo, planificado, indicaivo y auto-generado.

Son sus limites, € poder relativo de otros modelos de desarrollo que hayan sido
prestigiados por razonamientos cientificos y resultados inmediatos en otros contextos en
contrgposicién con € escaso desarrollo cientifico de modelos que adopten la definicion
inicid de desarrallo.

Es preciso desarrollar cientificamente los modelos competibles con € desarrallo in-
tegrd, para condtituirlos como dternativas vdidas alos modelos vigentes.

Tener en cuenta las debilidades manifestadas por los modelos de desarrollo no soli-
darios, y las fortalezas de los modelos solidarios en operacion para provocar &1 debate,
y reorientacion afavor de éstos Ultimos.

2.3. El Cooperativismo como Contribucion alo Social
a) Canalizando, Aproximando, y Organizando las Demandas y Ofertas Sociales

El cooperativismo como organizacion de auto —ayuda ha tenido presencia en d pro-
ceso de desarrollo de América Latina, candizando, aproximando y organizando especi-
ficas demandas socides en aguellas &eas en donde € Estado no ha ampliado la cobertu
ra de servicios (aspectos caracteristicos del subdesarrollo).

La accién de las cooperativas frente a estas demandas no ha sido producto de pro-
gramas edtructurados que satisfagan de manera integral las necesdades manifiestas, no
obstante esto, su accion desarticulada ha contribuido pdiativamente en la solucion de
algunas demandas.

Sendo € cooperativismo una categoria juridico —econdmica, puede cumplir inte-
grdmente en la solucidn de las demandas, Sempre y cuando e incruste en un especifico
programa de desarrollo que le permita solucionar eficazmente las areas que le corres
ponda dentro de dicho programa.

Es de entender que como, programa, € movimiento cooperativo en América Latina,
sea parte, es decir, un capitulo de los programas de desarrollo que impulse € Estado.

Para poder abordar este quehacer cooperativo es preciso buscar en primera ingtancia
una integracion loca que permita y facilite una integracion regiond a fin de tener cuan
titativa y cuditativamente capacidad de concercion con € Estado, para de esta manera
ser una capitulo dentro de los programas de desarrollo naciond.



g) Impulsando € Desarrollo del Trabajo

Conforme @ objeto socid de cada cooperativa, éstas han contribuido en forma minimaa
desarrollar fuentes de trabgjo directa e indirectamente dentro de |os mismos esquemasdel sec-
tor publico y privado, esto es sin que represente mejores posibilidades sdaridesy laboraes.

Teniendo en cuenta que toda economia se mueve dentro de 4 grandes sectores. agricola,
indugtrid, financiero y de servicios, podemos observar que @ cooperativismo parcidmente ha
tenido mayor desarrollo en € sector de servicios, agropecuario, industrid (con especid énfa-
ssen laindustria de la congtruccidn) e inusudmente en d sector financiero (caso argentino).

El esquema cooperativo no debe conformarse con generar cuantitativamente trabajo,
sSno encauzar U accion a la cdificacion de mismo ya que sdlo en esta medida dignifi-
carda hombre.

Para que € cooperativismo pueda condtituirse como verdadera fuente de trabgo e
quiere por un lado, de desarrollo econémico propio. Apoyo edtata a las actividades en
que pueda estar inserto y dedicarse a fomento de organizaciones cooperativas que per-
mitan tecnificar la fuerza de trabgjo para asi buscar, con posbilidades serias su ingreso
a mercado cooperativo laboral (con mayor énfasis en formacion de cooperativas de trabgo
productivo); findmente se deberd buscar nuevos modelos empresarides que dinamicen la
economiay en consecuencia una combinacion de desarrollo econémico y sodid.

c) Preservando la Salud

En € campo de la sdud las cooperativas no son dispensadoras de servicios de saud
como quiera que esto es un rol especifico del Estado.

Lo anterior significa que @ cooperativismo como organizacion en € campo de la &
lud, debe ser meramente candizadora y concertadora de la demanda del servicios, ara
facilitar la mejor garantizacion de éste por parte del Estado. Claro esta que las coopera-
tivas pueden propender parcidmente a la preservacion de la salud a través de la organ-
zacion de cooperativas de servicios publicos (en especial aqudlas que tienen que ver
con provisién de agua potable y dcantarillado en zonas ruraes).

d) Contribuyendo a Superar d Problema de la Educacion

La educacidon cooperativa es un rol especifico ded movimiento cooperativo que ha
venido asumiendo a través de diversas modalidades.

La educacion como sstema educetivo que hace parte de la superestructura dd Esta-
do, d que en verdad no ha podido asumir totamente, o que ha llevedo a que d mowi-
miento cooperativo, cooperativas de educacion, se haya incorporado d sistema educeti-
VO, caso colombiano, paraampliar la cobertura en la educacion y reducir sus costos.

En & campo de la educacion asstemética € cooperativismo esta haciendo un aporte
educativo en cuanto esta ofreciendo formacion democrética. Ha contribuido a un cam-
bio de actitud que redunda en la formacién de nuevos vaores.

El cooperativismo debe propender para que dentro de la educacién formd, la educa
cion cooperativa sea una redidad préctica incorporando su ensefianza dentro del plan
curricular, buscando con esto la formacidn solidaria en lajuventud.



€) Contribuyendo a Superar € Problema dela Vivienda

En € aea de la vivienda, d movimiento cooperativo ha contribuido de manera par-
cid pero efectiva a dar soluciones de vivienda, con marcada tendencia a desaparecer
como organizacion una vez solucionada la necesdad habitaciond. Esta objetivo puede
seguirse cumpliendo buscando mecanismos inditucionales que a partir de un marco ju-
ridico de propiedad cooperativa haga de ésta una ingtitucion de caracter permanente.

Como las cooperdtivas carecen de fuerzas econdmicas suficientes, para cumplir este
cometido, se requiere: dd fomento del Sstema de ahorro metodico; la obtencion y al-
ministracion de lineas de créditos internas y externas en condiciones que permitan con
solidar la propiedad colectiva, una politica estata consecuente con estos enunciados y
una responsabilidad de la sociedad en generd.

f) Fomentando la Recreacién y € Buen Uso del Tiempo Libre

Las cooperativas en si mismas no han considerado la recreacion como objeto socid;
tan solo se han limitado muy aidadamente a destinar parte de los excedentes para cubrir
esto como una nueva linea de accion.

Entendiendo que & hébitat dd hombre no es solamente aguel que le permite vivir
bajo techo sno también € procurar su descanso y recreacion con su familia, permite
hablar de un habitat integra d que debe propender € movimiento cooperativo.

A manera de gemplo, lo anterior puede lograrse bien sea a través de la creacion de
cooperativas cuyo objeto socia sea la recreacion 0 asignacion a las cooperativas de \-
vienda esta nueva linea para lo cua en lo sucesivo debe hablarse de cooperativas de V-
vienda integrd sin que lo anterior impida que cooperativas con un objeto socid deferent
te, ncorporen dentro de sus lineas de accidn, programas recreacionades que redunden en
el buen uso del tiempo libre,

g) fomentando la Difusién Cientifico-Técnica

En esta &ea ha ssdo muy limitada la accion de la cooperativa. En agunas por razén
de su propio objeto socid, hay utilizacion de la ciencia y de la técnica en cada area res-
pectiva; accion que es muy diferente ala difuson.

Conddaramosgueesto esposble cumplino en un estedo Supariar dd desardllo cooparativo.

El cooperativismo debe preocuparse de la difusion cientificay tecnolGgica

h) Difundiendo y Desarrollando las Diver sas M anifestaciones Culturales

De menga epordica y como mecanigmo de patidpeddn, les coopadives hen promovido
ladifusién devdores auturdes lo quehece queno heyasido un fin egpacifico, Snounmedio.

Las cooperativas pueden propender a elo a través de la organizacion de programas
recreaciondes y culturdes entendiéndolo como programas complementarios d objetivo
de las mismas.



i) Propendiendo por la Cooperacién e Integracion Regional

El objetivo culturd esta implicito en la vida de la cooperdiva (fedtivas dd cantar
guatemalteco). Hay que preocuparse de defender la cultura de las minorias (étnicas).

Se obsarva a nivel local una tendencia a la concertacion por ramas de la actividad co-
operativas, sobre bases minimas, 10 que ha permitido € surgimiento de organismo de -
gundo grado, los que a su vez han facilitado la gparicion de formas asocidtivas de tercer
grado. Siendo estas dos Ultimas los mecanismos inditucionaes que han permitido una inte-
gracion regiond; tendencia ésta motiva, no solamente por fines cooperativos $no por las
especides circunstancias econdmicas, sociaesy politicas en que se debate América Latina

j) Seguridad Social
Muchos aspectos le competen en este campo ala sociedad civil y a cooperativismo.

Perfeccionar d rol de las mutuales'y |as cooperativas de seguros es tarea proxima.



