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COOPERATIVASEN EL MUNDO

El movimiento cooperativo italiano e internacional por € progreso
delos paises en vias de desarrollo*

Walter Briganti

Decian los antiguos romanos. " Si vis pacem para belum” ('S deseas la paz, prepérate para la
guerrd'). Sobre la base de este principio, desde esta ciudad por siglos partieron en todas |as direcciones
g ércitos sobre gércitos, desencadenando guerras sangrientas en cuaquier rincon conocido del mundo.

Las grandes potencias contemporaness, después de dos mil afios, parecen profesar la misma
filosofia. Para defender la paz, que cada gran estado declara en peligro sempre por culpa de los
otros, cada cua se ama con una cantidad cada vez mas grande de instrumentos Sempre mas
mortiferos. Cada cud, atribuyendo la responsabilidad alos otros, siguela"légicadd conflicto”.

Es necesario volcar esta doctrina absurda e infernal. La paz no se defiende con las armas. Se
defiende con d desarrollo Es nomento de decir: "S quieres la paz, prepara la paz'. Prepara et
tonces un sSstema de relaciones internacionales en € cud la Iégica dd conflicto ceda d paso a la
"|6gica de la cooperacion”.

Para desincentivar la guerra y sostener la paz es necesario encaminar una gran transferencia
de los recursos de los amamentos a las inversones productives. Solo asi € cuadro politico
mundia podra devenir més estable y seguro. Y sdlo en un clima de disension y de confianza re-
ciproca entre los Estados se puede amplir € deber sumas crecientes ddl producto naciona a la
ayuda internaciond. La ayuda publica es indispensable. Es un absurdo pensar que @ desarrollo
economico mundia puede acderarse y reequilibrarse a@irmandose substancidmente en e mer-
cado y en las operaciones privadas, como sostiene € Presidente de los Estados Unidos.

Las armas son aun mas nefastas cuando tienden a sofocar |a independencia de los pueblos y
mantener la discriminacion racid. La "Lega Nazionde ddle Cooperative’, en plena armonia con
las posiciones de la Alianza Cooperativa Internaciona, ha denunciado sempre los resduos dd
colonidismo, la violencia de ciertos grupos dominantes, la discriminacion racid, € apharteid;
recientemente, mas de una vez, se ha pronunciado contra d uso ilegitimo de la fuerza por parte
de Sudéfrica, por la liberacion de los lideres populares encarcdlados, por la independencia de
Namibia El racismo que aln sobrevive en nuestro siglo es una verglienza parangonable solo a la
eclavitud que sobreviviaalin en € siglo pasado.

Los cooperatividas italianos, como los de todo  mundo, conforme a Edtatuto de la Alianza
Cooperativa Internaciona, estan sempre dispuestos por € desarme y la paz, € progreso econd-
mico y socia, contratoda discriminacion socid, palitica, rdigiosao racid.

(*) Informe introductorio al Coloquio Internacional sobre las relaciones Norte- Sur, promovido por la Lega Nazio-
nale delle Cooperative e Mutue (Roma 15-16 mayo de 1982). EN: RIVISTA DELLA COOPERAZIONE, Roma, N°
12 N.S,, Julio- septiembre 1982, pags. 34-60. Tradujo del Italiano: Gonzalo Guerrero.



Los cooperativistas sostienen que hoy més que nunca es necesaria una fuerte exhortacion dd
cooperativismo internaciond hacialos gobiernos'y los pueblos.

Sudtituyendo la logica del conflicto por la légica de la cooperacion, trabgando y luchando
por una paz justa y duradera, por relaciones internaciondes fundadas en la solidaridad y la
igualdad ettre todos los pueblos y todos los hombres, se puede afrontar 10 que aparece como €
problema centra de nuestro planeta en perspectiva dd segundo milenio de nuestra era La fun
dacion y edificacion progresva de un Nuevo Orden Econdmico Internaciond. no es solo una
cuestion humanitaria Es un problema de sobrevivencia para todos. La economia esta tan mun-
didizada que la interdependencia entre las diversas areas y paises de cudquier parte de mundo
deviene Sempre més edrecha e irresstible. EI Nuevo Orden Econdmico no es por dlo solo un
gran objetivo de solidaridad hacia los paises en vias de desarrollo. Es una condicion de creci-
miento y, alargo plazo, de sobrevivencia aun paralos paises econdmicamente mas maduros.

El movimiento cooper ativo como factor de desarrollo

A fines de 1974 las Naciones Unidas agprobaron una Declaracion solemne a la que, como los
gobiernos, las fuerzas socides, los sndicatos, también los cooperdtivistas dieron y dan su ad-
hesién 'y gpoyo.

La reactivacion de la economia mundid, d aumento de la ocupacion, dd nive y de la cali-
dad de lavida, lalucha contrae hambre son los objetivos prioritarios.

Estos estén conectados con un sistema de objetivos especificos y de politicas que deben con
seguirse: La evolucion indugtrid de los paises en vias de desarrollo, de un 7 % de la produccién
industrid mundia debe representar en € afio 2000 un 25 %; la liberdizacion del comercio y la
edtabilizacion de loa precios de las materias primas, megoramiento de los términos dd intercam-
bio, ayuda dimenticia adecuada, defensa de los recursos naturales; inversones extranjeras en los
paises en vias de desarrollo, transferencia de tecnologia, particularmente en € sector de la
agroindudtria, limitaciones a los superpoderes de las multinaciondes, reforma de los mercados
financiero Y monetario, con un potenciamiento y racionaizacion de Fondo Monetario Interna-
ciond y d Banco Mundid; assencia d desarrallo y la cooperacion internaciond para arribar en
tiempos proximos a menos a 0,7 % dd producto bruto de los paises industridlizados. Este obje-
tivo no serairred, S queremos consagrar a desarrollo econdmico y socia d menos una parte de
los recursos actuamente destinados a la produccién de armas.

Es con eda filosofia y para conseguir estos grandes objetivos, que d movimiento cooperéti-
vo itdiano e internacional puede e intenta dar una contribucién que puede demostrarse como es-
pecifica e insudtituible. Una contribucién de doble naturdeza En primer lugar hacer posible €
progreso genera de los paises del Tercer y Cuarto Mundo. Sostener, entonces, € desarrollo de
los movimientos coopertivos en tales paises.

Antes de proseguir serd oportuno aclarar que @ término "cooperacion” tiene, en nuestro dis-
curso, un sentido amplio y un sentido edtricto. Hablamos de "cooperacion”, con referencia a la
cooperacion internacional de parte de los gobiernos, las organizaciones internaciondes intergu
bernativas y no gubernamentaes, de todas las fuerzas econdmicas y socides que aceptan inser-
tarseentd l0gca



En sentido més estrecho, hablamos de "cooperacion” en referencia a ese complgjo de estruc-
turas e ideas que congtituye € movimiento cooperativo. Para evitar equivocos, cuando sea pos-
ble, utilizaremos en este caso los términos de "movimiento cooperativo”, de "empresa coopera
tivd', de "sector cooperativo” o, en d sentido de la doctrina y de los principios que inspiran a los
cooperadores de cudquier lugar ded mundo, de "cooperativiamo”.

Aclaramos por otro lado que, en la proposicion de la extenson dd movimiento cooperativo
en los paises en vias de desarrollo, més que recomendar un tipo de empresa rigidamente definida
con requistos legaes y edatutarios idénticos en todos los casos, intentamos impulsar @ "método
cooperativo”. Este puede desarrollarse a través de diversos tipos de cooperacion segun las carac-
teristicas naciondes y locdes, las tradiciones, y las poshbilidades redes de varios paises. Aqui lo
que cuenta es € asociacionismo entre trabgjadores y capas medias en € respeto de los principios
cooperativos, como han prosperado en los Estatutos de la ACI y en las definiciones de los entes
internacionales como 1aOIT, laFAO y laONUDI.

S los movimientos cooperativos de més antigua tradicion deben ayudar a la promocion de
movimientos andogos en otras partes dd mundo, S los entes internaciondes deben, como o
han hecho, consagrar esfuerzos, estudios y medios para la difuson dd méodo cooperativo, S
los gobiernos de los paises interesados deben adoptar politicas idoneas para € crecimiento del
cooperativismo en taes paises, se presenta una pregunta legitima: "Por qué?. ¢Qué judtifica b-
dos estos esfuerzos y esta movilizacion?. ¢Cudes son las ventgjas que se pueden recabar de la
difusion del método cooperativo?'.

La respuesta debe partir de sefidar adgunas caracteristicas de la empresa y dd método del
gue hablamos.

1) El método cooperativo es compatible con todo tipo de sociedad, con la economia de
mercado y con la planificada, con una economia madura 'y con una en via de desarro-
llo; es compatible con cudquier filosofia socid, aunque presenta mayor afinidad con
las doctrinas que se fundan en principios de democracia y participacion; es competi-
ble con cudquier régimen politico, sdvo los de tipo fascista, los que, cuando logran
mantener una fachada, una ficcion de movimiento cooperativo, en redidad Lo vacian
de cuaquier espiritu democrético y de cuaquier iniciativa.

2) El méodo cooperativo olicita la participacion de las masas en la congruccion y la
gestion de sectores econdmicos enteros. Moviliza recursos humanos, naurdes, y fi-
nancieros que de otra manera permaneceran desagregados y derrochados. Acrecentar
la productividad para que la cooperativa subsista es un interés de los trabgjadores; a
diferencia de otras empresas, la conflictudidad es mas bagja, d ausentismo menor.

3) La cooperativa, sendo empresa, es sociedad de hombres y no de capitales. En esencia
es @ capitd d servicio dd hombre y no viceversa. Son empresas cuyo fin esencid no
es acumular beneficios, SN0 prestar servicios y crear ocupacion. Son una escuela de
profesonaidad y educacion, un agente de progreso econdmico, cultura y socid.

4) El méodo cooperdivo, aunque no eda limitado a las pequefies iniciativas, tiene una
vocacion particular en la organizacion de la pequeiia y mediana empresa, mas agil y
flexible que la de las grandes empresas y que la ddl Estado. Pero, a través de la apli-
cacion dd principio integrativo y federativo, la empresa cooperativa tiene capacidad
de movilizar vastas reservas de mano de obra, de concentrar capacidad técnica, de
utilizar financiamientos naciondes e internacionales de notable dimension.



5) El cooperativismo no se preocupa solamente ddl bienestar econdmico, sno también
del bienestar socia de sus socios y de la colectividad. Ademas de los problemas de la
ocupacion y dd rédito, esta en condiciones de afrontar en todo o en parte, ta vez me-
jor de lo que lo pueda hacer € Estado, los problemas relacionados con la sdud, la
educacion, lavivienda, la previson.

Gracias a edtas caracterigticas, e método y la estructura cooperativa, ha logrado conseguir en di-
versos paises resultados y éxitos de notable envergadura. Ha contribuido a instaurar relaciones socia
les més progresigas, a aumentar @ nivel ocupaciond, a la indudridizacion de ciertas &ess 'y secto-
res, a la aplicacion de la Reforma Agraria, d desarrollo de la agricultura, a la acumulacion de los
capitales. Ademés de estos resultados econdmicos y sociaes, los movimientos aoperativos de los
paises en via de desarrollo presentan también resultados politicos de orden més general, ya sea cor+
tribuyendo a redizar 1os objetivos de la planificacion publica, sea ayudando a liquidar 1os vedtigios y
las consecuencias dd capitalismo. En dltimo ingtancia, son un factor naciond de cohesion socidl.

Todo esto debe hacer consderar d movimiento cooperativo desde una Optica totamente
opuesta a la habitud. La cooperacion no es un fendbmeno marginal, SN0 un componente
esencial del proceso de transfor maciones de los paises en vias de desarrollo.

Esto ha sido reconocido repetidamente, como veremos en seguida, en las Naciones Unidas y
en otras Agencias intergubernamenta es especidizadas.

No quisiéramos, a remarcar con la maxima fuerza € papd central de la cooperacion en € pro-
ceso de desarrollo, dar la fdsa impresion o crear la iluson de que @ cooperativismo es la panacea
de todos los males socides. La cooperacion tiene sus limites y nadie piensa en dar vida a una &s-
pecie de "republica cooperativa', ta como la deseara Charles Gide a comienzos dd siglo veinte.

Por otra pate, @ desarollo ded movimiento cooperativo debe redizarse objetivamente te-
niendo en cuenta una serie de dificultades, que se presentan en otras partes, pero que son mas
agudas en los paises en via de desarrollo. Debe liquidar resduos feudades o tribales, superar d-
ferencias acerca dd cambio, modificar mentalidades con base en la ausencia de intercambio e
ciproco, remediar la nexperiencia econdmica, suplir la ausencia de cuadros capaces y dispuestos
avivir y trabgar aun en las zonas ruraes.

No escondemos que € movimiento cooperativo no recoge solo triunfos, ha tenido también
escollos y fracasos en agunos paises. Contra tantas dificultades, no se puede tener la presuncion
de prescribir recetas expeditivas y de tamaturgo. Nadie dispone de una férmula milagrosa. Nadie
tiene  monopolio de una imaginaria ciencia cooperativa. Ni intentamos subirnos a la caedra y
dispensar consgos bandes. En d desarrollo del movimiento cooperativo en diversos paises pue-
de exidir y exigen caminos diversos. En cada uno debe andizarse la Stuacion paticular, la difi-
cultad propia, |os propios recursos, y encontrar la propia senda.

Debe reaccionar positivamente la poblacion para que € movimiento cooperativo en los paises
en via de desarrollo tenga éxito, y € gobierno tiene un rol esencid en la gdvanizacion de la opi-
nién publica afavor del méodo cooperativo y en acordar d movimiento toda la ayuda posble.

No debemos en ningiin momento, esconder las multiples dificultades que este disefio presen
ta; en primer lugar, la actua Situacion socioecondmica en los paises en desarrallo.



En la mayoria de esos paises continllan como fendmenos masivos la desocupacion y la sub-
ocupacion, la subalimentacion, la multiplicacion de las bidonvilles Y| la fdta de escuelas y hospi-
tales. La produccion agricola esté en declinacion; su tasa de crecimiento ha seguido a duras penas
e ritmo dd crecimiento demogréfico. El estancamiento de la agricultura, no sdlo ha mpedido la
expanson dd sector indugtrid y de otros componentes importantes de la economia, sino que ha
dimentado la inflacion y acentuado a déficit de la baanza de pagos. Findmente, para los paises
en vias de desarrollo se ha agravado |la dependencia de las importaciones dimenticias provenientes
de los paises indugtriaizados, con ingentes desembol sos de divisas extranj eras.

En generd la asgencia financiera por parte de los paises indudrides sgue sendo muy no-
desta, a pesar de que ciertos paises donantes han tomado medidas para aminorar € peso dd d&
ficit progresivo.

La economia mundid en los Ultimos afios también ha sufrido graves trastornos y sacudidas,
entre las que se cuentan € colgpso monetario internaciona de Bretton Woods basado en tasas de
cambio fijas, la criss energética, la espird e dza de los precios de los ceredes para la dimen-
tacion, de los insumos quimicos y de otros bienes que inciden en € costo de la produccion, y €
agravamiento del desequilibrio de las baanzas de pago.

La ayuda a desarrollo de movimiento cooperativo en los paises del Tercer Mundo no puede
provenir slo de los movimientos cooperativos de los otros paises, debe provenir de la ayuda
publicay multilateral. Las recomendaciones d respecto no fatan.

El paped dd movimiento cooperativo como factor de desarrollo econdmico y sociad ha sdo
reconocido repetidamente por las Naciones Unidas y sus organizaciones especidizadas, como
FAO, ONUDI, QOIT.

No citaremos todos los documentos dedicados d tema, pero vale la pena comentar agunas
recomendaciones y resoluciones de los organismos mundiaes intergubernamental es.

El 1° de junio de 1966 la Conferencia Generd de la OIT aprueba la Recomendacion N° 127,
concerniente a: "Papel de las cooperativas en € desarrollo econdmico y socid de los paises en
vias e desarrollo”. Resolucidon cuyo campo de aplicacion debia extenderse a todas las categori-
as de cooperativas. de consumo, agricolas, de produccion, transformacidn, aprovisonamiento y
comercidizacion de los productos, de pesca, de servicio, de produccién, ce trabgo, de crédito,
de ahorro, de vivienda, de transporte, de seguros, de salud, etc.

Como premisa, £ expresaba "la promocidén y € crecimiento de las cooperativas deberan
congderarse como uno de los factores importantes del desarrollo econdmico, socid y culturd,
como base de la promocién humana en los paises en vias de desarrollo”. Esta afirmacion fue re-
tomada y hecha propia por la Asamblea General de la ONU en la sesion del 20 de diciembre de
1968 con la resolucion N° 2549. Partiendo de este fundamenta reconocimiento de principios, la
recomendacion 127 de la OIT indicaba cudes eran los objetivos atribuidos a las cooperdtivas en
una politica de desarrollo:

(1) bidonvilles: Villamiseria, callampas, fabelas. (N. d. R.).



- mgorar las condiciones de las capas de la poblacion de recursos y posbilidades limita-
das, y promover su espiritu de iniciativa;

- acrecentar los recursos individudes y € capitd naciond para d fomento de ahorro, la
supresion delausuray d uso raciond del crédito;

- introducir en la economia un eemento de control democrético de dicha actividad y de
reparticion mas equitativa de los beneficios,

- arecentar d crédito naciona y los ingresos provenientes de la exportacion y aumentar la
posibilidad ocupaciond de los trabgjadores con una meor utilizacion de los recursos,
aplicando, por gemplo, la reforma agraria, haciendo productivas a nuevas regiones, des-
arollando la actividad industrial moderna, de preferencia diseminada, para la transfor-
macion dela materia primaen su lugar;

-  mgorar las condiciones sociales, y proporcionar servicios como la. vivienda, las comuni-
caciones, la actividad sanitariay educetiva;

- ayudar alos socios de las cooperativas a elevar su nive culturd y técnico.

Para ayudar a. las cooperativas a redizar estos objetivos, |os gobiernos de los paises en desa
rrollo deberian eaborar y desarrollar una politica de apoyo econdmico, financiero y técnico y
asegurar un marco legidativo apropiado a la consolidacion de la empresa cooperativa, integrant
do & movimiento cooperativo a los planes de desarrollo del pais, pero respetando su indepent
dencia. A la formulacion y gedtion de los planes deberian asociarse representantes de movi-
miento cooperativo donde éste ya exigtiera.

La recomendacién de la OIT afirmaba también d principio de la colaboracion internaciond para
el sostén de joven cooperativismo en los paises en desarrollo, en particular redizado por paises de
més antigua y experimentada tradicion cooperativa. La asstencia técnica a los movimientos coope-
rativos de los paises en desarrollo deberia encuadrarse en programas coordinados de amplio nivel,
con la participacion de diversas organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

Sabemos bien que las recomendaciones de la ONU y de sus agencias no tienen vdidez juri-
dica vinculante para los paises miembros, pero s tienen € vaor de un ato compromiso politico.
Sabemos ademas que las dificultades objetivas a superar son muchas y diversas. téenicas, finar-
cieras, de fdta de experiencia y de cuadros. Pero por eso precisamente se requiere un compro-
miso y un efuerzo més sostenido y tenaz para gplicar una politica hacia las cooperdtivas € que
de maneraasi argumentaday con pruebas positivas se revela de tantaimportancia

Debemos reconocer en forma redlista que las directivas de la OIT, en € Decenio de Desarro-
llo Cooperativo 1970-1980, han encontrado una aplicacion limitada y que los éxitos en € desa
rrollo de los movimientos cooperaivos en d mundo han Sdo inferiores a las espectativas, cuan-
do no fueron total mente descuidadas.

Era claro, aun antes de las conclusiones del Decenio, que € problema debia ser replanteado y
transferido ala accion en los afios 80.

No podemos seguir todo € desarrollo del problema cooperativo en los organismos interne:
ciondes. Al referirnos a una resolucion de la ONU es por su amplitud, organicidad, su tono éti-
camente elevado y redigta, viene a representar para todos los estados del mundo una vasta y
comprometida plataforma para una accion de gran diento en los afios proximos. La resolucion



sobre |la edtrategia internaciond de desarrollo para € Tercer Decenio adoptada por las Naciones
Unidas en sesidn plenariadel 5 de diciembre de 1980.

Al proclamar la década del 80 "Tercer Decenio para @ Desarrollo”, la ONU parte de una evalua-
cién amarga, pero sincera: Los objetivos dd segundo Decenio, € de los afios 70, en varios aspectos,
no fueron conseguidos. La actud tendencia negativa de la economia mundid ha repercutido grave-
mente en d Tercer Mundo y ha tenido € efecto de comprometer sus perspectivas de crecimiento. La
economia internacional permanece en un estado de desequilibrio estructurd. Se caracteriza por un
ritmo decreciente de crecimiento, conjuntamente con la tendencia persstente a tasas elevadas de in-
flacion y desocupacion, y una prolongada inestabilidad monetaria, € acrecentamiento de las presio-
nes proteccionigtas, una perspectivasinciertas parad crecimiento alargo plazo.

En una economia mundid sempre més interdependiente estos son problemas que no se pue-
den solucionar sino se afrontan |os problemas de |os paises en desarrollo.

Un progreso més acelerado de todos los paises, aun de los menos favorecidos, es un factor
eencid, no sdlo para un crecimiento sostenido de la economia mundid en su conjunto, Sino
también paralapaz y la etabilidad mundid.

No obgtante las enormes dificultades y los resultados diluidos dd "Segundo Decenio del De-
sarollo”, la comunidad mundid no puede abandonar sus esfuerzos para reestructurar las rela
ciones econdmicas internaciondes, dorir a la humanidad una nueva era de cooperacion
internaciond, para ahuyentar € fantasma del hambre para sacar a millones de seres humanos de
condicionesintolerables de nutricion, salud, vivienday nivel culturd.

Todos los miembros de la comunidad internaciond deben asumir su responsabilidad para
poner fin a toda forma de colonidismo, de imperidiamo, de neocolonidismo, de discriminacion
racid, de expansonismo, para poner fin - citando textuamente la Resolucion de la ONU- "a to-
das las formas de agreson y de ocupacidon extranjera, que representan obstaculos importantes
paralaemancipaciony d desarrollo econémico de los paises en desarrollo”.

Siguiendo precisas tomas de posicion, muchas veces solemnemente defirmadas por la méxi-
ma autoridad y las més dtas sedes mundides, para d éxito de una estrategia internaciond del
desarrollo, entre dlas @ respeto integrd de la independencia, la soberania y la integridad territo-
riad de dos los paises, la abstencion del recurso de la fuerza contra cuaquier Estado grande o
pequerio, lano intervencion y la resolucién pacifica de cualquier controversia entre los Estados.

Reagparece asi una vez més d estrecho vinculo entre d desarme y € desarrallo, tanto en é
plano econémico como en € palitico.

Todos los gobiernos integrantes de la ONU, que han aprobado por unanimidad la resolucion
acerca del Tercer Decenio, se han comprometido "individua y colectivamente a respetar la promesa
de poder ingtaurar un Nuevo Orden Econdmico Internaciona fundado en lajudticiay la equided”.

Este es d objetivo centrd dd "Tercer Decenio” hacia d cud convergen todos los objetivos
especificos de carécter economico y socia. Al respecto, vae la pena subrayar una directiva tra-
zada repetidamente por la ONU y los otros entes internacionales. La necesdad de la participa
cion de la poblacidn interesada en @ proceso de desarrollo. Sin tal participacion, que debe invo-



lucrar en particular a las capas mas pobres, que debe interesar a las mujeres, movilizar a. los
jovenes, cudquier ayuda, ley politica, no puede desplegar plenamente sus efectos y gercitar su
fuerza bendfica

No enumeraremos todas las directivas previstas para la redizacion de la nueva estrategia i+
ternaciona e desarrollo. Las medidas propuestas por la ONU van de un sstema més abierto y
més equitativo de comercio internaciond a la indudridizacion segun las liness ya fijadas en la
Declaracion y d Plan de Accidn de Lima. Pone énfasis en d problema centrd ¢k la dimentacion
y la agricultura para asegurar la autosuficiencia naciond, aumentando las inversones agricolas y
las técnicas de cultivo, creando y reforzando las plantas agroindustrides. Preveen mayores re-
cursos financieros, gpdando a los pases industridizados para que decidan € destino efectivo de
a menos € 0,7 % del producto bruto naciond o més rdpido posible para ayuda plblica d desa-
rrollo. Solicitan un mgor areglo de la edructura monetaria y financiera internaciona, que ac-
tudmente aronta un endeudamiento de los paises en vias de desarrollo de un monto de arede-
dor de 450 mil millones de dblares. Sugieren la expansidn de la cooperacion tecnolégica para
poner la ciencia y la técnica d servicio de progreso en todo d mundo. Auspician pocedimient
tos coordinados para controlar la utilizacion de la energia y para una aplicacion raciond de las
fuentes tradiciondes y las dternativas. Recomiendan la extensidn y potencidizacion de las redes
de transporte, ya sean mundides, en paticular, las maritimas, ya sean internas de los diversos
paises. Favorecen una cooperacion més intensa de los paises en vias de desarrollo. Toman en
particular consideracion las condiciones del grupo de paises mas pobres, de los que no tienen
acces0 d mar y de los insulares. Tienden a preservar la naurdeza y € ambiente también en un
nuevo frente: El aumento delaaridez y d avance del deserto.

Invitan a salvaguardar @ equilibrio entre las zonas rurales y urbanas con una adecuada plan-
ficacion econdmica y urbanigtica. Prometan auxilios y previsiones frente a las catastrofes. Re-
claman, findmente, la aencion sobre una politica socid eficaz. El fin dd progreso y dd
desarrollo econdmico debe ser d progreso y d desarrollo dd hombre, su derecho d trabgo, a
la. educacidon, a la sdud. El gran desafio de nuestra época es € de la vaorizacion de las
inmensas fuerzas credtivas de toda la humanidad: Fuerzas que actudmente estdn en tantos lados
holladas, humilladas, destruidas.

Ya sea en d ambito € crecimiento econdmico, sea en € dd progreso socid y humano, la es-
trategia de tan vasto adiento propuesta por las Naciones Unidas reconoce y valoriza € papd dd
movimiento cooperativo.

Para modernizar la agricultura, para combatir € hambre y la miseria, para crear ocupacion y
actividad indugtrid y terciaria en € campo, un gran esfuerzo se orienta a la creacion de plantas y
actividades agroindudtridles. A este propdsito los gobiernos deben fomentar y sostener la pro-
mocion de las cooperativas agricolas, las que, por otro lado, tienen un caracter mixto en sus fun
ciones, que no sdlo son de cultivar y conservar los productos agricolas basicos, sno también s
leccionarlos, transformarlos, digtribuirlosy comercidizarlos.

El papel de la cooperacion en la agyricultura resdta cuando se piensa, como necesario, a desarro-
llo agricola como un problema complgo que debe consderarse y afrontarse en su globdidad. La
produccion agricola hace entrar en juego un conjunto de factores fisicos, como la tierra, 10s equipos,
las smientes, los fertilizantes, Los insecticidas, d agua, los caminos y los mercados. Hace intervenir



factores de orden econémico, como d crédito, la renta agraria, € costo de produccidn, la venta de
los productos, las relaciones socidesy de clase entre productores y propietarios.

Los dirigentes ded movimiento cooperativo, considerando y andizando todos estos fac-
tores sobre los que tienen conocimientos directos, estan en condiciones de proponer politi-
cas eficaces y practicables. Tender a hacer funcionar @ sector cooperaivo, como un motor
del desarrollo agrario.

Pueden redlizarse consderaciones andogas en relacion con d otro sector productivo fundamen-
ta, la indudtria. EL tipo de desarrallo indudtrid utilizado en los decenios pasados en muchos paises
en desarrollo consigtia en la implantacion de una industria manufacturera basada en las grandes &
bricas, utilizando maguinarias y técnicas importadas. Se cacaba lo que era adecuado en los paises
industrializados en los afios 50' y 60/, cuando existia fata de mano de obra 'y abundancia relativa de
capitaes, por lo que era légico agpuntar su actividad a ata intensdad de capitales més que de mano
de obra. Pero en los paises en desarrollo, que tienen inmensas reservas de mano de obra desocupada
y carencia de capitales, dicho modelo es absurdo. Por otra parte, concentra la fuerza de trabgjo en la
ciudad y aceleralamigracion y € despoblamiento de las zonas ruraes. Lo peor de todo es que exige
conspicuas inversiones publicas en detrimento del desarrollo de la agricultura

Se requiere una politica diversa, en la cud se exdta € pape de la empresa cooperativa. El ar
mento en la creacion de pequefias y medianas empresas que utilicen materides locades y, en pro-
porcion, més mano de obra que Gpitaes, tecnologia no de vanguardia y més adaptable a la cdlifi-
cacion de la mano de obra disponible; contribuye a diviar la desocupacion de la mano de obra no
epecidizada. Por otra parte las pequefias y medianas industrias pueden funcionar con un consumo
més reducido de energia y agua respecto a las grandes y necesitan medios de transporte mas lige-
ros. Taes industrias, por otra parte, estan capacitadas para satisfacer mas rgpidamente la demanda
de bienes de consumo e ingrumentos agricolas, estableciendo un vinculo lido entre € sector i+
dustria y @ agrario. En la edtrategia de desarrollo de la ONU viene a plantearse, ademés de las
conocidas, las otras formas de cooperativas, de productores, de consumidores, y para la gestion de
servicios, como e aédito, € seguro, € trangporte, la asstencia sanitaria; ya sea como agentes de
crecimiento econdmico o como instrumentos de eevacion sodd.

Todas estas indicaciones referentes a las cooperativas han sido planteadas y retomadas, profur-
dizadas y megor articuladas en los debates y en la actividad de La Alianza Cooperativa I nternaciond.

LapropuestadelaACI.

La propuesta politica de la ACI, formulada por unanimidad en la Resolucion del 27° Congre-
s0 redlizado en Moscu en octubre de 1980, es que en d periodo que transcurra hasta € proximo
Congreso en 1984 los movimientos cooperativos de los paises indudtrializados y los poderes pli-
blicos de los paises en desarrollo multipliquen sus esfuerzos para hacer progresar d sstema ®-
operativo y aumentar € volumen de la asgtencia técnica y € intercambio intercooperativo. Los
protagonistas de esta propuesta deberdn ser apoyados por otras fuerzas socides e inditucionales,
los sndicatos, las diversas iglesias, las asociaciones y organizaciones de interés generd. Agre-
gamos, obviamente, a los gobiernos de los paises indudtridizados y a las organizaciones de la
ONU. Paa redizar esta propuesta la ACl ha definido una politica a largo plazo de desarrollo
cooperativo, que incluye las grandes lineas de accion en € campo de la asstencia técnica, los
tipos de ayuda mas idoneos, los instrumentos de gplicacion en los paises interesados, € estable-



cimiento de Fondo de la ACI, los benficiarios de la actividad, la coordinacién con los planes y
programas publicos para e desarrollo econdmico y socid.

En toda esta accion, d papel fundamentd de la ACI es @ de coordinar las diversas activida
des de los movimientos cooperativos y de las otras fuerzas implicadas, de facilitar los contactos
y la colaboracion con las agencias de las Naciones Unidas.

La ACI ha daborado un plan de actividad para redizar la propuesta politica de crear o an+
pliar € sector cooperativo en los paises en desarrollo, con d apoyo de los movimientos coopera-
tivos de los otros paises, y también de los gobiernos, de Las Naciones Unidas y de las indtitucio-
nes financieras internacionaes.

La creacion y expansdn del sector cooperativo es una de las ideas claves dd informe Laid-
law, que prefigura las tendencias y problemas mundiaes, con todo lo que implica para € movi-
miento cooperativo internaciona, hasta e afio 2000.

En & plan de accion de la ACI es decisiva la capacidad de la Alianza y de los cooperativistas
de todo € mundo para conquistar en la estrategia del desarrollo cooperativo a los gobiernos, a
las Naciones Unidas y atodas las organizaciones competentes.

Por parte de la ACI se asegura un apoyo activo a la estrategia de la ONU para la década dédl
80, en particular por un reparto més equitativo de la riqueza y los beneficios y por la participa-
cion efectiva de los pueblos en las diversas etapas del proceso de desarrollo.

De los esfuerzos conjuntos de la ACI, las Naciones Unidas y los gobiernos deberd venir un
sostén continuo d desarrollo de las cooperativas especidmente en los paises del Tercer Mundo,
a través de la educacion y la formacion, la ayuda financiera, la asstencia técnica. Acciones para
impulsar pardelamente un control de las sociedades transnaciondes, en la perspectiva de mgo-
rar la negociacion de los paises donde agquéllas actlan.

Posicionesy actividad del movimiento cooper ativo italiano

En la Primera Conferencia Naciona de la Cooperacidn, convocada por € Gobierno Itdiano
en aoril de 1977, las conclusones solicitaban la insercion con plenos derechos dd movimiento
cooperativo en La politica itdliana ya sea en d terreno dd intercambio comercia, como en gene-
ral, en & campo de la cooperacion internaciond.

Dicha Conferencia sogtenia, en relacion a Los paises dd Tercer Mundo, que d movimiento
cooperativo italiano, en virtud de sus caracteristicas de organizacion intersectorid de pequefias y
medianas empresas, condituye un eemento insudituible para una nueva politica cooperativa
que favorezca € desarrollo, contrastando con formas neocolonidistas de intervencion, y pro-
mueva las condiciones de una integracion econdmica cada vez mas necesaria entre los paises i+
dustridizados y aguellos en desarrollo, en su interés reciproco.

En la resolucion find de la Conferencia se subrayaba también que las Centrales cooperativas
italianas son organizaciones intersectorides, que disponen de técnicos en varios sectores de la
produccion, y tienen la experiencia necesaria para redizar proyectos integrativos con una vison
mutidisciplinariadd desarrallo.



Por estos y otros motivos se reivindicaba una actitud digtinta dd gobierno itdiano hecia d
movimiento cooperativo, de manera que éste pudiera vaerse de todos los insrumentos operati-
vosy de lapromocion publica

El gobierno, hasta ahora, ha respondido en forma parcid a tades sugerencias y requerimien-
tos. Los cooperatividas itdianos han sdo excluidos de agunos organismos en los cudes, por
otra parte, participan los sindicatos y los empleadores. Han sido repelidos de los érganos nacio-
nades dd ICE. Frecuentemente, no han sido invitados ni consultados en los grupos y comisones
en los que se elaboran, pais por pais, las lineas de la palitica de intervencion de Itdia.

Sin embargo, no fdtan solicitudes emanadas de gobiernos extranjeros d movimiento coope-
rativo itdiano en su conjunto. Un estado de América Centra, Codta Rica, ha enviado reciente-
mente una invitacion a las tres centrdes para que intervengan conjuntamente en la concordancia
de programas e iniciativas para € desarollo econdmico de dicho pais, las tres centraes itdia
nas, aceptando lainvitacion, han enviado inmediatamente sus representantes a dicho pais.

Una inicidiva de edte tipo requiere una politica cooperativa mas préctica en € campo de las
inicidivas internaciondes e impone la unidad de accion en reacion con las indituciones nacio-
ndes, sin la cuad no se podran redizar los objetivos de la Conferencia Gubernamental sobre La
Cooperacion arriba citada.

Cada Centrd cooperativa, en resumidas cuentas, segin su propia vocacion y posbilidad, ha
impulsado e impulsa por su propia cuenta una actividad generdmente poco comentada en rela
cién con los paises en desarrollo.

En lo que respecta en paticular a la Lega Nazionale delle Cooperative e Mutue, la més
antigua de las asociaciones itdianas, fundada en 1886, disuelta por d fascismo, recondituida en
1945, epresenta actudmente 15.000 cooperativas, con 3.500.000 socios y un movimiento anud
de unas 12 hillones de liras. Estimamos que & volumen de las transacciones y trabaos rediza-
dosen € exterior asciende en 1981 a otro hillon.

A partir de mediados de la década del 70 € movimiento cooperativo adherente a la Lega to-
mé conciencia que debia ampliar su horizonte para estimular @ crecimiento de las cooperativas
y SUS consorcios, para elevar la productividad, rara mediar en los grandes mercados internacio-
nales en competencia con los operadores més cdificados. El movimiento adherido a la Lega -
see actuamente un amplio grupo de cooperativas, consorcios y sociedades operando con € exte-
rior, lo que ha dirmado no solo en d intercambio de mercancias, Sno también en la
congtruccion de amplias obras infraestructurales, como diques, caminos, puertos, represas, y en
la exportacion de "know how" e ingtdaciones, sobre todo agrodimentarias, comprendiendo una
vasta gama de tecnol ogias, desde las mas smples alas mas sofisticadas.

A fines de noviembre de 1977, en una Convencion sobre la cooperacién econdmica interne-
ciond convocada por la Lega, se airmaba "El movimiento cooperativo, por mucho tiempo con
finado cas exclusvamente ad mercado interno, en los Ultimos afios, con d aumento de las di-
mensiones de las empresas, y, sobre todo, con la congtitucién de consorcios nacionaes en varios
sectores, y la adopcion y daboracion de la tecnologia més avanzada, se ha insertado en forma
creciente en las corrientes de intercambio internaciond”.



Desde aguellos afios la Lega pasd de una serie de iniciativas dispersas, a, un conjunto de @-
nocimientos y de coordinacion de las mismas con € exterior en su complgidad; de una activi-
dad espontanea a una reflexion, a la individuaizacion de objetivos y de los medios para conse-
guirlos, en suma, auna politica

Dicha politica, continuamente profundizada y articulada entre nosotros, ha encontrado su
formulacion més amplia y actudizada en las Teds dd XXI Congreso de la Lega. Tess que i+
dican claramente la ubicacion internaciond de la Lega en d dgema de dianzas y en d aea
geoecondmica europea en la que esta inserto nuestro [ais, pero que ademas estimula a nuestras
indituciones a una capacidad de inicigiva Sempre més dindmica, sin traicionar o repudiar nues-
tras dianzas, pero sn quedarnos aplastados y oprimidos. Las tesis que indican los objetivos que
laL ega persgue en sus relaciones con d exterior son las Sguientes.

1) Paz, solidaridad, cooperacidon internaciond y exdtacion de los vaores tradiciondes
del movimiento cooperativo itdiano e internaciond.

2) Desarollo de nuestro movimiento mas ala de sus confines como @ndicion necesaria
parasu crecimiento y emular con los sectores publico y privado.

3) Contribucion d desarrallo de los movimientos cooperativos extranjeros, y, dentro de los
limites de nuestras posibilidades, a desarrollo generd de la economia de. |0s otros paises.

Es sobre la base de estos principios que se ha desarrollado la actividad dd movimiento en
vaios paises de diversos continentes. Entre elos, podemos citar: En Africa, Argdia, Egipto,
Madagascar, Mozambique, Zimbabwe, Tanzania, Somdia, Marruecos, Etiopia, Costa de Oro,
Congo, Nigeria, Senega, Ghana, Guinea Bissau; en Ada, Irak, Vietnam, Indonesa y China, en
AméricaLating, Nicaraguay México.

La cooperacion con estos paises se desenvuelve en parte sobre la base de la ayuda a desarro-
llo promovida por € gobierno itaiano, en parte sobre la base de la conveniencia econdmica e
ciproca y con financiamiento proveniente de varias fuentes. En 1981, @ volumen de las transac-
ciones redlizadas con dichos paises leg6 arededor de los 200 millones de dolares.

La Lega esta tratando de promover la presencia de su movimiento en una serie de otros pai-
sesy de extender y reforzar |a colaboracidn con |os antes citados.

En sus iniciativas hacia los paises en desarrollo, la Centrd opera e intenta operar ya sea con su
propia estructura, ya sea integrandose, para iniciativas de grandes dimensiones, con d empresariado
publico y privado. Consideramos interpretar 1os intereses nacionales y poder corresponder megjor a
las exigencias de los paises en desarrollo no encerrandonos en un espléndido aidamiento, Sno cola
borando con empresas serias, capaces y equipadas de grupos privados o de participacion estatd. Ci-
temos & gemplo de los diques de Corumanay de Pequefios Limbombos, en Mozambique, los cua
les fueron adjudicados a nuestros organismos asociados con otros operadores itaianos.

La Lega, a la vez que intenta ampliar su iniciativa econdmica, se propone d mismo tiempo
intengficar la. asgtencia técnica, la actividad de formacidn, los estudios de factibilided, guian
dose por instrumentos ya experimentados, como los de COOPTECNITAL o de instrumentos
NUeVos, que se encuentran en vias de promocion.

Podemos, findmente, anunciar que, ademas de las actividades de cooperacion técnica, eco-
némica y comercid, la Lega esta pensando en congtituir un Fondo de Promocion Cooperativa y



Solidaridad hacia los paises dd Tercer Mundo. Es cierto que € momento no es facil para la eco-
nomia de nuestro pais y la de nuestro movimiento, y en tiempos dificiles como los que vivimos
iniciativas de este género no se redizan a breve plazo.

Proponemos, de todos modos, a los organismos dirigentes eegidos en € XXI Congreso, €
lanzamiento de una campafia de solidaridad politica, gpelando directamente a los socios de nues-
tras cooperativas, 0 sugiriendo destinar una parte del monto de las transacciones de las coopera-
tivas y consorcios que trabgan con € exterior, 0 aun destinando a fondo indicado una cuota de
las utilidades destinadas a reservas.

Por otra parte, cada vez que una caamidad natural de proporciones excepcionaes ha afectado al-
gun pais aun lgjano, los cooperativigas itaianos no han dgjado de hacer cuanto pueden para expresar
précticamente su solidaridad. Las naves que zarparon desde Italia para L uanday Maputo transportando
mercaderias, equiposy medicinas llevaban también la contribucidn de nuestro movimiento.

Lapropuestadelalega

Nuestra propuesta a los gobiernos y movimientos cooperativos del exterior, comenzando por
aquellos que nos han hecho @ honor de acoger esta invitacion a un didogo franco y abierto, se
puede resumir fécilmente en: acuerdos de cooperacion entre la Lega y las fuerzas politicas y
econdmicas de |os paises en desarrollo.

En los dltimos afios hemos firmado una serie de cartas de intencion, redlizado un fluido in-
tercambio de delegaciones, conociendo la realidad socioecondmica de muchos paises y hemos
hecho conocer |a nuestra.

¢, Cud es, substanciamente, la propuesta de cooperacion que en estos afios hemos formulado
y que intentamos precisar y extender en esta Convencion?. Es una propuesta que afronta tres &
pectos de la cooperacion internaciond: La transferencia de tecnologia, € intercambio comercid
y la adstencia técnica. En esta propuesta globa se entrelazan la I6gica de la ayuda y la logica de
la conveniencia econdmica reciproca. Consideramos que en esta etapa, ambas deben estar estre-
chamente conectadas, més aun teniendo en cuenta que la Lega no es una entidad financiera -
tada de medios propios para ceder o invertir y que las cooperativas y 10S consorcios cooperativos
no son sociedades de capitaes que tengan como objetivo primario la acumulacion de beneficios.
El capitd en laempresa cooperativaes un medio y no unfin.

Por dlo, los cooperatividas itdianos y dd Tercer Mundo, las empresas cooperativas y las
indituciones de los paises en desarrollo, debemos recurrir d financiamiento y a los fondos de
ayuda bilaterd o multilateral de carécter publico.

Partiendo de dlo, precisamos los campos y sectores en los que la Lega se encuentra en con
diciones de proporcionar tecnologia idonea a dichos paises. No son ni pocos ni secundarios.
Mencionémolos brevemente:

Agricultura: Simientes sdleccionadas, tractores manuades y econdmicos, maguinas
agricolas para cultivos \arios, técnicas de abono y de transformacion para cultivos &
realeros, horticolas, arboricolasy de arroz.



Industria agroalimenticia: Cria y eaboracién de carnes bovinas, porcinas, ovinas,
de aves, transformaciones de los productos, instalaciones de conservacion, camaras
frigorificas, molinos, pastas, conservas.

Pesca: Explotacion raciond del patrimonio ictico. Conservacion, eaboracion, distri-
bucion y exportacién de pescado.

Construcciones civiles, habitacionales e infraestructurales. Organizaciones de bs
canteras, g ecucion de trabgos, formacion de la mano de obra, prefabricados.

Materiales de construccion: Utilizacion de los materides locaes y suminigtro de ingda
ciones completas paralafabricacion de ladrillos y la eaboracion de maderasy marmoles.
Energiac Busqueda y utilizacion de fuentes dterndtivas, puesta a punto de proyectos
para empresas agricolas autosuficientes desde € punto de visda energético, y, d mis
mo tiempo, salvaguarda de | as preciosas caracteristicas ecol 6gicas.

Pequena industria: Técnicas e ingaaciones para la fabricacion de envases, embote-
llamiento de bebidas, elaboracion de materides plésticos y otras diversas actividades.
Distribucion mayorista y minorista: Técnicas de organizacion y gestion de redes
digtributivas, infraestructuras para la ingaacion de bocas de expendio y la distribu-
cion minorigta, paralapromocion y € desarrollo de las cooperativas de consumo.

Otras tecnologias no poseidas directamente por e movimiento cooperativo:
Disponibles gracias d trabgo de nuestras sociedades especializadas.

Findmente, nuestro movimiento puede suministrar proyectos y consultorias en campos taes
como: Obras civiles e infreestructurdes, planificacion territorid, ingdaciones industrides,
agroindugtriales y estudios de factibilidad.

Pasando a la actividad comercid, podemos afirmar que también agui poseemos una palitica
de desarrollo. Nuedtras entidades estan dispuestas a transferir a las de otros paises la experiencia
comercia del movimiento cooperativo.

Desde d punto de vista estrictamente econdmico, uno de los méodos aptos para promover las
relaciones es @ dd intercambio compensatorio aun con la venta de tecnologia y bienes de consumo
pagada a través de la adquisicion de materias primas y manufacturadas. Las exigencias financieras
de gran parte de los paises no petroliferos hace preveer que tal forma se desarrollaré notablemente.

Parece exigtir un particular interés en los paises en desarrollo en la posbilidad de exportar
recursos no utilizados. Podemos redizar, previendo buenos resultados, estudios para la comer-
adizacion de materias primas 'y productos no correspondientes alos standard internacionales.

Otra posbilidad de colaboracion comercid se refiere a la venta d exterior de productos &
midaborados de los paises en desarrollo, con € objeto de valorizar la capacidad de trabgjo
orientandola hacia la produccion de mercaderias colocables en |os mercados internacionales.

Debemos findmente, afrontar también la creacidn de 'joint-ventur es', instrumentos necesarios de
cooperacion economica internaciona, sin desconocer la dificultad que se presentan, sobre todo para el
halazgo de capitaes de riesgo; dificultad superable, unavez més, s interviene la ayuda pablica.

Las trandferencias de tecnologia y los intercambios comercides, desde nuestra perspectiva,
estén estrechamente vinculados a la asstencia técnica a las cooperativas y a las otras empresss.



No vivimos més los tiempos en que se condignaba una ingadacion y se terminaba. Sabemos que
la utilizacion plena de la tecnologia y equipos importados comporta un periodo bastante largo de
consejo, de guia, de gestion comun y de formacion del persondl.

Por otra pate, la asstencia técnica de la Lega puede efectuarse independientemente de la
construccién o0 cesidn de nuevas ingaaciones;, para arreglar equipos existentes, para vaorizar e
cursos naturales y humanaos que abundan en muchos paises pero que siguen siendo mal utilizados.

Somos un gran movimiento que abarca empresas de todos los sectores y estamos habituados
a una vison intersectorid de los problemas econdmicos. Estamos por dlo en condiciones de
afrontar, con mentalidad gpropiada y experiencia, sea proyectos individuades de desarrollo agri-
cola, los que, por smples que parezcan, ponen Sempre en movimiento un complgo juego de
elementos econdmicos y socides, sea proyectos de desarrollo territoria que abarcan ciudad y
canpo 0 que incluyen una region entera desde d punto de vida infraestructura, urbanistico,
agricola, indudtrid, comercid, sn menoscabar aspectos sociaes, como la formacion, la asisten
ciasanitaria, los servicios ala poblacion.

Somos por dlo favorables a un método de abordge globa con la ayuda publica a desarrollo
y vemos como ingrumento importante en b elaboracion de un ‘tountry-program” en € que los
proyectos singulares pueden insertarse en cuadro de referencia seguro. En lo que respecta a la
cuestiéon vitd de la financiacion, debemos, una vez més, proceder de la misma manera. No ®-
mos un "holding". Podemos intervenir con € trabgo, con la tecnologia, con la experiencia; e-
tos son nuestros capitales. Pero la Lega, S edta involucrada en proyectos y planes sectorides o
intersectorides de mayor o menor dimension,, puede asgir a los gobiernos interesados en los
procedimientos para obtener del Gobierno de Itaia, de la Comunidad Econdmica Europa, de ev
tes como e Banco Mundid, la concesidn de los créditos'y las ayudas disponibles.

Al prospectar la cooperacion posible entre d movimiento cooperativo itdiano y los paises
del Tercer Mundo, no debemos subestimar las dificultades de diverso tipo que se presentan y e
trabaran su desarrollo. Pero intentamos afrontarlas con paciencia y lucidez. Ofrecemos esta ©-
operacion sin promesas demagdgicas ni paternalismo, de igud a igud, sobre la base de los print
Cipios cooperativos inspirados en la democracia, a la iguadad entre todos los hombres, y en d
conocimiento de que. nuestro desarrollo esté ligado d de los paises dd Tercer Mundo.

Desde este punto de vista merece una reflexion € estado de las relaciones entre los paises de
Africa, € Caribey € Pacifico (ACP).

Mas que con otros paises industrializados, es estrecha la interdependencia entre dichos paises
y losdelaCEE.

Basta decir que € 38 % de las exportaciones comunitarias se orientan hacia los paises ACP,
mientras que la CEE debe importar las 3/4 partes de las materias primas que consume y & 90 %
de su consumo petrolifero. La interdependencia entre los diversos paises del mundo, en relacion
a BEuropa, y més aun de los Estados Unidos y la URSS, ha sido puesta de relieve con abundan es
argumentos en € Informe Brandt, cuya Linea compartimos largamente. Para d restablecimiento
de la economia de la CEE, donde existen actuamente 10 millones de desocupados, debe an
pliarse e mercado mundid, |o que es posible con una nueva division internaciond del trabgo.



Es, por lo tanto, vital para Europa que € Didogo Norte-Sur, consderado como € camino
para congruir € Nuevo Orden Econdmico Internaciond, resurja del estancamiento en que ha
caido, retome fuerzay vigor.

No todo puede dgarse a la iniciaiva de los gobiernos. Llevar addlante € didogo y redizar sus
acuerdos es también competencia de las fuerzas econdmicas, de los sindicatos de s trabajadores,
de los movimientos cooperativos. De todas agquellas fuerzas que pueden més directamente perci-
bir, interpretar y responder a las necesidades de la poblacion de la que son creaciones.

La Lega redfirma su orientacion europeisa y d mismo tempo su voluntad de actuar en Er
ropa con los movimientos afines para etimular la accion més amplia de la CEE hacia los paises
de ACP, haciatodos los paises del Tercer y Cuarto Mundo en generdl.

El miembro de la Comison de la CEE, Edgard Pisani, ha declarado recientemente que la priori-
dad de intervencion de FED y de los instrumentos comunitarios hacia Africa incluyen la infraes-
tructura, la energia, la agricultura, dimentacion, € desarrollo industrid y la educacion; campos todos
en los que, como habiamas sefidado, nuestro movimiento esta pronto a brindar su contribucion.

El marco politico en € que dichas intervenciones estdn encuadradas debe ser disefiado segin
agunos principios, entre los que debe indgtirse por un didogo Norte - Sur globa sobre base
multilatera y consecuentemente por negociaciones globales.

En lo que respecta d financiamiento dd FED, con € que es posble redizar importantes pro-
yectos, la Lega propone a los gobiernos de los paises en desarrollo la apertura de consultas para
colaborar, en € ambito de los objetivos fundamentales y de la planificacion de dichos estados,
en € estudio y laredizacion de proyectos econdmicosy socides.

Es bueno recordar que € quinto programa FED, que prevee subvenciones y ayudas especia-
les, tiene un monto de 5 billones 600 mil millones de liras, con un fuerte aumento respecto d
programa 1975-1979.

En febrero de 1983 seiniciardn las tratativas para e sexto programa FED con una actualizacion de
la Convencion de Lomé, que tengaen cuenta e diverso grado de desarrollo de |os paises contrayentes.
L as prioridades a satisfacer seran los draméticos del hambre, 1a sanidad y 1a provision de agua

Frente a los problemas mundiaes, a las relaciones actudes de grave tensién entre € Estey d
Oeste, ala necesidad de crear un nuevo orden econdmico internaciond, un pais no muy grande, pero
de notable interés por su historia, sus tradiciones culturales, su ubicacion estratégica y de importar+
ciano despreciable por su economia, Itdia, debe asumir un pape més audaz y més dinamico.

La politica exterior itdiana, 9§ bien puede indicar agunas inicidivas paticulares vdidas y
oportunas, en su conjunto parece fdta de un proyecto organico que confiera a nuestro pais una
fisonomia més precisa y un peso més reevante en la comunidad internaciond. Italia debe
acentuar su rol propulsor dentro de la Comunidad Europea, la que puede y debe ser un factor
de paz frente a las grandes potencias y respecto a los conflictos que atormentan d mundo. De-
be asumir una participacion mas activa para la gpertura de la CEE hacia los paises en vias de
desarrollo. Debe intensficar y consolidar sus relaciones bilaterales con dichos paises, coment
zando con los del Mediterraneo.



En esto deben evitarse hedtaciones dafiinas, como por gemplo aguela dd gasoducto con
Argelia, que ha visto por demasiado tiempo dividido e incierto a nuesiro gobierno para colaborar
con dicho pais, con grave perjuicio para los operadores itdianos interesados, entre los que se
contaba nuestro movimiento. Sin querer con dlo pejudicar una diversficacion de las fuentes
energéticas de nuestro pais, auspiciamos que se rompa lo més répido posible, con sabiduria y
equidad entre las partes interesadas, d estancamiento en que ha caido @ acuerdo italo - argelino,
tan necesario también para dar energiay posibilidades de desarrollo a nuestra region meridiond.

Auspiciando un papel més activo y una politica més clara de nuestro gobierno en € campo
de las relaciones internacionales, queremos sSn embargo subrayar dgunos aspectos positivos en
lainiciativainternaciona de nuestro pais.

Laley N° 38 dd 9 de febrero de 1979 ha inaugurado una fase nueva en las relaciones entre
Italia y los paises en desarrollo, creando un instrumento para pasar de una Smple "cooperacion
técnicd’, a una cooperacion mas amplia y organica, ya sea hilaterd o multilateral, persiguiendo
la linea ddl Nuevo Orden Econdmico Internaciond, d que Itdia adhirié a la findizacién de la
Conferencia de Nairobi en 1976.

Las importaciones itdianas de los paises en vias de desarollo han registrado un sensible
incremento, pasando dd 14,8 % dd total, en 1970, d 23,7 % en 1980. Los fondos destinados
por Itdia como ayuda publica d desarrollo de los otros paises llegaron, para € trienio 1981-83,
a 4 billones 700.000 millones de liras, un sdto ddl 0,08 % a 0,19 % del PBN para 1981. No
estamos alin, cerca del 0,7 % que es @ objetivo recomendado por la ONU a los paises
indudridizados. No obstante las dificultades econdmicas y de balanza de pagos que complican
nuestro pais, se deberd, en un nimero razonable de afios, apuntar a dicho resultado. Recordamos
que Itdlia ha dado y esta dando su contribucion a la lucha contra € mundo; proporciona con los
fondos de la ley 38 asdencia técnica a los paises en desarrollo; concede créditos y
financiamientos. Hay que reconocer, dn embargo, como lo ha revelado recientemente un
experto, que en la erogacion de tales fondos hay limites de carécter estructural por d modo en
gque se gedtiona la cooperacion para d desarrollo en Itaia, por la concurrencia de polos de
decisén no coordinados, por @ tiempo de intervencion, por la complgidad de ciertos
procedimientos. Todo dlo haretardado la realizacion plena de los objetivos de laley N° 38.

Para superar estos retardos y desblocar estas tendencias frenadoras, € movimiento coopera
tivo pretende instaurar con € gobierno italiano una relacion de nuevo tipo. Pretendemos ser con
sultados en la preparacion de los programas de intervencion de Itdia en los paises en desarrallo,
a mismo nive que los otros operadores y fuerzas politicas y socides. Parece extrafio que, for-
mando parte dd Comité Consultivo para laley 38 - € que, se reline cominmente rara vez, y dr
rante mucho tiempo no ha sdo convocado- estemos excluidos de las sesiones financieras previs-
tas por dichaley, en las que se toman préacticamente las decisones de financiamiento.

Reivindicamos d mismo tiempo formar parte, en las mismas condiciones que las otras fuer-
zas empresarides, en los érganos naciondes ddl ICE, dd que solicitamos también una reforma.

En generd, como habiamos sefidado hace pocos dias a Ministro de Relaciones Exterio-
res, planteamos que & movimiento cooperativo sea consderado como una fuerza rdevante y
digna a la par de los sectores privado y publico, no solamente en € campo de las relaciones
economicas internacionales.



Como cooperadores hablamos en nombre de un movimiento que tiene la fuerza empresarid,
la experiencia organizaiva, la preparacion técnica, la imaginacion politica y la senghilidad
humana para comprender los problemas ddl Tercer y del Cuarto Mundo y para dar una contribu-
cion concreta a sus soluciones.

Como itdianos, hablamos como pertenecientes a un pais que no esta en guerra con nadie, que re-
coge estimay smpatia, que quiere redizar sempre mejor su parte en la comunidad internaciond.

Como europeos, hablamos interpretando las metas que se ha fijado la Comunidad Econémi-
ca Europea, que puede sempre devenir cada vez més un interlocutor independiente, creible y
fuerte en resguardo de los pueblos con los que ha edtipulado la Convencidon de Lomé, la que de-
be permanecer abierta atodas |as tendencias que quieran adherirse aella

Sn crear ilusones, pero sn subestimar la fuerza dd movimiento cooperativo, presentamos
actudmente una vez més a todos las tendencias que quieran escuchar nuestro mensge Paz,
amistad, cooperacion con los pueblos de todo € mundo.



