Revistadeldelcoop - Afio 1984 - Volumen 11 - N° 42/43
EDUCACION

Andlisisdelostrabajos presentadosen € VI Seminario
| ber oamericano de Educacion Cooper ativa

Agustin Santiso, Mario Cauzllo Y Emma Mugas *

Introduccion

Entre d 7 de abril y é 16 de mayo de 1983 se efectud un. Seminario sobre "La estra-
tegia cooperativa para € desarrollo”, organizado por IDELCOOP. El mismo, que se
desarroll6 a lo largo de 12 reuniones, de dos horas y media cada una, fue dirigido por €
Dr. Ledn Schujman, ®n una metodologia que comprendia € estudio individud y la dis-
cuson colectiva y para la. obtencidén dd certificado de participacion, los inscriptos de-
bieron acreditar una asstencia no inferior d 85 % de las £50nes y la aprobacion de un
trabgjo fina sobre un tema a eeccion, en € marco de la problemética estudiada

Se planted un sistema de estudio &il y participativo, cuyo objetivo era habilitar a los
participantes para la adopcion de decisiones en @ area de su actuacion, conducentes a
que las empresas y € movimiento cooperativo gporten a la solucion de los graves pro-
blemas que afectan nuestro pais, a la vez que actlien como factor de desarrollo integrado
y de progreso socia. A su vez, se tratd de ncrementar la capacidad de participantes en
la metodologia ddl estudio de la problemética cooperativa y de las técnicas de progra-
meacion y desarrollo de las actividades.

Con € objeto de poner fin a su paticipacion en dicho Seminario, los integrantes de
esta comision procedieron a degir como tema practico € andiss y conclusones de los
trabgos presentados en @ VI Seminario Iberoamericano de Educacion Cooperativa, que
tuvieralugar en Buenos Aires del 25 a 28 de mayo de 1983.

A lo largo de dos meses 'y por espacio de 17 sesiones de trabgo, s fueron andizan
do los informes, pais por pais y punto por punto; se efectud primero un edtracto de la
informacion y & partir de dli, se obtuvieron, a modo de sintess, las conclusiones gene-
rales. Dicho trabgjo fue aprobado por la Direccion de Idelcoop y hoy lo ofrecemos d
movimiento cooperativo, con d propdsito de un modesto aporte.

Conclusiones gener ales:
a.1 Contexto socio- econdmico:

- Recursos favorables.
- Politicas inadecuadas.

(*) Agustin Santiso eslicenciado en cooperativas, y Gerente de |la Regional Norte del Instituto Moviliza-
dor de Fondos Cooperativos.

Mario Cauzillo es Secretario Administrativo de Idel coop.

Emma Mugas es colaboradora de |delcoop e integrante de sus Departamentos de Relaciones 'y Promno-
cion de Servicios e ldiomas.



- Laiminifundios
- Gobiernos de "facto" en agunos paises. Gobiernos democréicos con planes
antipopulares.
a.2 Repercusion sobre las cooperativas
Deregular amda

b.1 Desarrollo

La mayoria se pronuncia por un proceso integrd de cambio en lo socid, palitico,
culturd y econdmico de los paises.

b.2 Conceptualizacion de la cooperativa

Empresa econdmica de beneficio socid. Su findidad es més bien promover la justi-
cia, lalibertad, & desarrollo humano y € progreso de la comunidad.

b.3 Aporte del cooperativismo al desarrollo nacional

En los paises menos desarrollados ayudd a progreso de los campesinos. En la mayo-
ria de los paises € gporte ha sdo escaso, es més bien potencial. En Argenting, es € no-
vimiento socid més importante del pais (la operatoria econdmica iguaa a presupuesto
del paisy alade las 29 empresas méas importantes).

c.1 La educacion cooperativa

Todos reconocen € vaor de la educacion como medio para la participacion demo-
créicay clave parad desarrollo.

Se destaca la existencia de centros especidizados de amplia labor educativa
Hay paises que dependen ddl aporte econdmico extranjero.

c.2 La participacion democratica
Destacan laimportancia de la democraciay la gestion participada.

Algunos paises consideran a la cooperativa como escuela de democracia con reper-
cusion politica naciond.

En genera, escasa participacion de lamujer y 108 jovenes.
c.3 La€ficiencia de la gestion empresarial

En generd, e sodtiene que la eiciencia depende del medio en que se desenvuelve la
cooperativa.

El éxito de la cooperativa se sostiene en la profundidad de consenso ideoldgico doc-
trinario y la eficiencia en la gestion. La cooperativa mangia d capitd socid descentrdi-
zaéndolo para colocarlo en manos de los asociados.



Algunos paises plantean la necesidad de adoptar tecnologia de avanzada.

En paises menos desarrollados, se percibe fata de cuadros técnicos lo que nfluye en
laefidenciade laentidad.

c.4 Cooperativismo y marginalidad

En los paises menos desarrollados € cooperativismo se desenvuelve en los sectores
campesinos marginaes.

En otros paises, exigen dificultades para implementar cooperativas en estos sectores
debido a araso culturd. Como forma de superar esta Situacion, se sugiere la creacion
de pre- cooperativas u otras formas asociativas Smples.

c.5 El cooperativismo y la programacion del desarrollo

Sadvo fugaces experiencias no hay ni ha habido concertacion entre @ cooperativiano
y € estado.

Puede decirse que no hubo en realidad programacion del desarrollo.

Consderandose la planificacion como una necesidad indludible del progreso y desa
rrollo socid de los pueblos frente a los cambios, los movimientos cooperativos latinoa
mericanos, esperan tener su cuota de participacion.

c.6 Lasrelaciones con el Estado

En generd los estados no han favorecido € desarrollo ddl cooperativismo con leyes
que lo fomenten ni con medios econdmicos. En la mayoria, las relaciones transcurren
entre laindiferenciay la discriminacion.

En generd, los movimientos se pronuncian por mantener su autonomia.

El tratamiento fiscad no contemplala naturaeza cooperativa

En muchos paises, no existe marco juridico para su actuacion.

c.7 Cooperativas y otras formas de organizacion social

No se relaciona, en generd, con otras formas de organizacion socid.

Se reconoce que no deberia permanecer aidada.

Algunos plantean la necesdad de trabgar junto a sindicalismo, teniendo en cuenta
su comdn origen. Junto con sociedades mutuales, fondos de empleados, sindicatos y
empresas comunitarias, deberia congtituir € sector solidario de la economia.

c.8 Insercién en el cooperativismo mundial

Se reconoce laimportancia de lograr laintegracion anivel mundid.



Muchos paises no logran relacionarse con organismos mundides por fdta de inte-
gracion a nivel naciond de los propios movimientos, por lo que se plantea esta etapa
como anterior, alaintegracion regiona y mundid.

d. Opciones para €l futuro
Cada pais plantea como opciones, las necesidades que |es son propias a sus movimientos.
Sin embargo, hay aspectos que son comunes, como:
Fortdecer y ampliar @ financiamiento cooperativo.
Participacion en la produccidn manufacturera
Promocion de cooperativas agro-indudrides, de viviendas rurdes y urbanas, de
transporte, servicios publicosy comercio exterior cooperativo.
Divulgacion dd movimiento y sus actividades.

BUsqueda de nuevos niveles de integracion.

Intervencion en los paises de desarrollo a través de la concertacion con € estado
(cada moperativa debe condtituirse en un pequefio modelo de desarrollo integral,
no s6lo paralos asociados, sino para toda la comunidad).

Intercambio de experiencias.

Consarvacion, integracion y desarrollo del potencia humano.

Obtencion de | egidaciones adecuadas.

Necesidad y continuidad de la educacidn cooperativa.

Se acompafian andlisis de la situacion de cada pais por separado.
ARGENTINA:
Larealidad nacional
a.1 Contexto Socio- economico
Recursos muy favorables.
Politicas inadecuadas,
a.2 Repercusion sobre las Cooperativas
Maa
Cooperacion y desarrollo
b.1 Desarrollo

Proceso integra orgénico, de planificacion democrética, gradud, acumulaivo y po-
tencidmente conflictivo.

b.2 Conceptualizacién de la Cooperativa

Persona juridica que rediza actos cooperativos, actda sn fines de lucro, fuera de
comercio; desarrollala educacion y sgnifica una nueva forma de relaciones socides.



b.3 Aporte del Cooperativismo al Desarrollo Nacional Movimiento social mas impor-
tante del pais.

La operativa econdmica iguala ad presupuesto naciona y a las ventas de las 29 en
presas privadas mas importantes.

Presupuesto para la accion cooper ativa en funcion del desarrollo nacional
c.1 La Educacion Cooperativa

Importante para formar la persondidad ingtituciona del cooperativista, pero que -
beraincluir también la capacitacion tecnologicay empresarid.

Necesidad de difundir € cooperativismo.

Pensando en @ futuro, necesdad de formar cooperativas escolares y aplicacion de
leyes en tal sentido.

Se percibe marcado descuido, en comparacion con la actividad econdmica 'y comercid,
aunque se regisira presencia de determinados organismos de seria actividad educativa.

Fdta de integracion horizonta e intersectorial entre 106 centros existentes.
Se destaca e funcionamiento de la Seccidn Argentina de Alcecoop con 21 centros.
Cooperativismo anive terciario en ocho universdades. Buenalabor editorid.
c.2 La Participacion Democrética
Caracterigtica que debe tipificar lalegidacion naciond: la gestion participada

La participacion se produce segln las caracteristicas dd movimiento y de la coope-
rativa, aunque no en grado optimo. Faltala participacion delamujer y del joven.

No se ha avanzado en d perfeccionamiento de mecanismos indituciondes de parti-
cipacion en igua medida que en modernas técnicas 'y tecnologias.

Para la Argenting, frente a la impogbilidad de afianzar un régimen indituciond es-
table, la existencia de un sector de la economia autogestionado en forma cooperativa,
congtituye una base de actitudes y précticas democréticas con repercusion en € area po-
litico indtituciond.

c.3 LaEficiencia dela Gestion Empresarial

Sector cooperativo inmerso en € contexto socio econdmico del pais que lo afecté y
contintia afectando.

Sin embargo, las entidades inspiradas en ideas éticas y teorias sociaes ofrecen na
yor resstenciaala adversdad que aguelas motivadas por fines lucrativos.



El éxito de toda cooperativa se sostiene en la profundidad de consenso ideoldgico
doctrinario y la eficiencia en la gestion cooperativa

Aquellas cooperativas con razonable nivel de eficiencia en la gestion, estén sobre-
llevando meor la Stuacion.

c.4 Cooperativismo y Marginalidad

La marginacion en nuestro pais se relaciona con, las "migraciones internas’ y comu-
nidades de nivel culturd atrasado.

La cooperativa seria un medio eficaz para solucionar los problemas de tales grupos,
pero existen dificultades paraimplementarlas, debido a su atraso cultural.

Algunas ingtituciones gecutan proyectos de ayuda a veces con organismos de estado
(INACy Direcciones Provincides de Cooperétivas).

Se sugiere laimplementacidn de precooperativas o formas asociativas Smples.
c.5 El Cooperativismo y la Programacion del Desarrollo

La planificacion es la necesidad indudible del progreso econdmico y socid de los
pueblos frente alos cambios y desigual dades que caracterizan d tiempo actud.

En la Replblica Argentina, & proceso de su crecimiento y expanson en afios del e
sado, fue la ausencia de una planeacién Ordenada.

Fdta de planificacion generd que enfoque a cooperativismo como sector de la eco-
nomia, tanto en & aspecto indituciond como en @ operdtivo. Se debe a la actitud del
gobierno frente d cooperativismo y a la necesidad de fortadecer los organismos de inte-
gracion anive de clspide.

Breves inclusones dd cooperativismo en d ler. Plan Quinquend y més impor-
tantesen € 2do.

En cortos periodos de vigencia condtituciond se enunciaron politicas favorables d
cooperativiamo.

Accién de fomento limitadaad INAC y dgunas Direcciones de Cooperativas.

Se destaca experiencia de concertacion del Gobierno de la Provincia de Santa Fe y €
movimiento cooperativo a través del Consgo Provincia Cooperativo, uno de cuyos do-
jetivos es la eaboracion de programas de desarrollo.

c.6 Las Relaciones con el Estado
En Argentina, € estado de derecho favorece la existencia del cooperativismo.

Laactitud del estado puede ser de: fomento, indiferenciay discriminacion.

Sendo € cooperativismo autdnomo, exise una actitud dud en los gobiernos agu-
nos funcionarios gpoyan y otros discriminan.



El fomento esescaso y d tratamiento fiscal no contempla la naturaeza cooperativa

Se dedtaca la participacion protagonica del movimiento en la preparacion del ante-
proyecto que luego se sanciona como Ley 20.337.

c.7 Cooperativas y otras formas de Organizacién Social

Digancia frente a otras organizaciones socides, sadvo en sus origenes vinculadas a
los Sndicatos.

El cooperativismo de crédito, integrado por capas medias, esta relacionado con enti-
dades gremides empresarias y a nivel de las poblaciones con € conjunto de entidades
do bien publico.

En d sector agrario es estrecha la vinculacion entre las entidades de segundo y tercer
grado con las mas importantes ingtituciones gremiaes de productores.

Se impone la labor de eclarecimiento y difuson de la cooperacion, desarrollo de -
operdivas, integracion entre elasy con otras organizaciones socides de fines similares.

c.8 Insercion en € Cooperativismo Mundial

Inserto en € cooperativismo mundia de cufio rochdaleano por sus raices.

A poco de su nacimiento, participa en la Alianza Cooperativa Internaciond. Ac-
tudmente hay ocho indituciones adheridas a la ACI. Relacion con  movimiento co-
operativo latinoamericano a través de la Organizacion dc las Cooperativas de Améica

(fundada en 1963). También activa participacion en SIDEFCOOP.

Solamente una federacion de cooperativas de créditos esté adherida a COLAC, se
explica por las peculiares caracteristicas de la operatoria de las cooperativas.

La Federacion Argentina de Cooperatives Eléctricas participd activamente en la
creacion y posterior actividad de OACE anivel continental.

La Federacion Argentina de Cooperativas de Seguros trabga activamente en inicia
tivas de vincular atales cooperativas en una federacion continenta.

El I.M.F.C. paticipa en € Internationd Liaison Committee of Thrift and Credit ®&-
operativos.

ALCECOORP otro campo de relacion internaciond

Los vinculos operativos, principdmente econdmicos, con € cooperaivismo mundid
son muy reducidos. Existen contactos bilaterdes: visitas, cursos, etc.

d. Opciones pasa el Futuro

En cuanto d desarrollo:

Necesidad de su definicion y del consenso palitico.



Cada cooperativa debe condtituirse en un pequefio modelo de desarrollo integrd,
no solo para los asociados, sno para toda la comunidad. Para convertirse en
agente efectivo de desarrollo & cooperativismo debe buscar acrecentar su poder
econdmico, socid y politico.

Naturaleza de su aporte:

Instrumentacion de politicas impositivas y crediticias.

Asegurar participacion en organismos de planificacion econdmicay sodd.
Desarrollar programas de educacion y capacitacién cooperativa

Difuson del pensamiento y la accidn cooperativa

Papd delaplanificacion:

Necesidad do reconocer € papel del cooperativismo en € proceso de ingtituciona-
lizacion democrética que se avecina. Producir concertecion dd movimiento co-
operativo y € estado para participacion en planeacion del desarrallo.

Participacion democrética:

Debate anivel de entidad para €laborar formas apropiadas de participacion.
Recomendacion alos centros de educacion, de redizar actividades con € mismo fin.

Incluir en @ ternario de proximo congreso naciond cooperativo, @ tratamiento
de la citada problemética

Sobre la educacion:

Concientizacion sobre su necesidad y continuidad para consgeros, asociados,
empleados colaboradores y lacomunidad en generd.

Encomendar |atarea de la educacion a personas especiamente preparadas.
Formulacion de planes para promocidon de la participacion de la mujer y de
los jovenes.

Actividades educdtivas intercooperativas, que favorezcan laintegracion.

Difusén de lateoriay redidad del movimiento cooperativo en d pais.

Acercadeladficiencia

Intengficar capacitacion de los miembros, asi como de los técnicos contratados
por € movimiento.

Sobro la relacion con otras organizaciones sociaes.
Promover relacionas con otras entidades cuya accion se funde en principios de
solidaridad.

Prestar atencion a vinculaciones con sindicatos y entidades gremiales.

En torno ala marginacion socid:

Requerir d movimiento mayor atencion d problema.



Edtructurar formas smples de asociacion, seglin nivel cultural del sector y apo-
yandolas con persona idéneo de formacion cooperativa.

Promocion de la sensbilidad y solidaridad social hacia estos sectores.
Acercade las relaciones con € estado:

Continuar preservando su autonomia.
Difusén de su accionar entre los partidos politicos a fin de conseguir una activi-
dad estatd de fomento, queincluyad tratamiento fisca de las cooperativas.

Promover la participacion de movimiento cooperativo en todas aquellas éress
del quehacer publico donde pueda ser Util.

En sus relaciones con d estado, € movimiento cooperaivo debe procurar una
accion unitariay organica
Sobre su insercidn en d cooperativismo mundid:
En generd, necesdad de profundizar y ampliar su insercién en € cooperdivis-
mo mundid, tanto en d plano indituciond como - especidimente- en & econd-
mMICcO Yy operativo.
Asmigmo, acrecentar las relaciones dd movimiento cooperativo con las Nacio-
nes Unidas y sus agendas especiaizadas.
Colombia: larealidad nacional
a.1 Contexto Socio- econdmico
Recursos aptos.
Politicas no favorables.
a.2 Repercusion sobre las Cooperativas
Regular.
Cooperacion y desarrollo
b.1 Desarrollo
Crecimiento sogtenido en la utilizacion de los recursos naturdes y una devacion del
nivel de vida del conjunto de la poblacion; implica tanto € aspecto econdmico como €
humano y socid.

b.2 Conceptualizacion de la Cooperativa

Movimiento socid que tiene como objetivo final modificar la estructura de la socie-
dad, su divison classtay las relaciones de propiedad, produccion y servidos.



Presupuesto para la accion cooper ativa en funcion del desarrollo nacional
c.1 La Educacion Cooperativa

Més que un principio, es la condicion de la exigencia y la expanson de movimiento
cooperativo.

37 organismos de educacion.
Accion del Estado através de la Comisién Naciond de Educacion Cooperativa.
20 % de | os excedentes parainvertir en educacion.

c.2 La Participacion Democratica

Falta de participacion de trabagjadores en empresas que actlan como Empresas capi-
tdidas, lo mismo ocurre con los socios en Cooperativas mangjadas por una persona o
grupos. El Moperativismo puede y debe reclamar participacion en los planes dd Estado
en lamedida en que practique la democracia.

c.3 LaEficiencia de la Gestion Empresarial

Esfuerzos por crear estudios superiores cooperativos, tratando de superar conflictos
entre la representatividad democrética y la tecnocracia. Ambos deben conocer la redli-
dad neciond, orientando su accidn hacia necesidades redles de la poblacion y promover
la participacion consciente de | os asociados.

c.4 Cooperativismo y Marginalidad

Plantea |a necesidad del Cooperativismo de atender a los grandes sectores margina-
dos de la poblacién, através de lo Unico que disponen: su fuerza de trabgjo.

A través de Plan Naciond de Desarrollo se comenzo a trabgar en la organizacion
de formas asociativas en € sector informa urbano.

c.5 El Cooperativismo y la Programacioén del Desarrollo

Existe un Plan de Desarrollo basado en la concertacion entre € Gobierno y d Mo-
vimiento Cooperativo.

c.6 Losrelaciones con el Estado

El Estado apoya d desarrollo de Cooperativismo, con leyes que lo fomentan, con 15
organismos edtatales relacionados con € fomento cooperativo; tienen acceso a fondos
financieros de fomento y préstamos directos, redescuentos, fomento a los colegios co-
operativos para educacién popular. Nuevo proyecto de Ley de Cooperativas.

En 1981 se crea d Departamento Naciona de Cooperativas (un Ministerio Técnico).



c.7 Cooperativas y otras formas de Organizacién Social

Sociedades Mutuarias, Fondos de Empleados y Empresas Comunitarias, conforman
con las Cooperativas € sector solidario de la economia, contribuyendo a la produccion
naciona, con la prestacion de diferentes servicios.

c.8 Insercion en & Cooperativismo Mundial

Asociadas a OCA, ALCECOOP, SIDEFCOOP, COLAC y Consgo Mundial de Co-
operativas de Ahorro y Crédito, COLACOT, CLAT.

Unabola cooperativa asociadaa ACl.
En 1981 se condtituye la Confederacion Colombiana de Cooperétivas.
d. Opciones para el Futuro
1.- Fortdecer y anpliar  financiamiernto cooperativo.
2.- Incrementar la participacion en la produccion manufacturera.
3.- Apoyar las cooperativas agroindustriaes.
4.- Promover la organizacion de cooperativas de viviendaruraes y urbanas.
5.- Proponer y apoyar la creacion de cooperativas de usuarios de transporte.
6.- Organizar cooperativas de servidos publicos.
7.- Favorecer € comercio exterior cooperativo.
Chile: larealidad nacional

a.1 Contexto Socio- econémico

Economia subdesarrollada de mercado, con la empresa privada como organizacion
econdmica predominante

Modelo implantado por gobierno de facto, con gravismas consecuencias y crisis de
credibilidad.

a.2 Repercusién sobre las Cooperativas Medio hostil.
Serios problemas por la recesén econdmica.

Cooperacion y desarrollo

b.1 Desarrollo

Tiene por objeto la satisfaccion de las necesdades basicas, tanto materides como
inmaterides.

Moderna concepcion del desarrallo, Ilamada "enfoque unificado” o "enfoque inte-
grado dd desarrallo”.



b.2 Conceptualizacién de la Cooperativa

Modelo econdmico socia basado en una filosofia que supone: afirmar respeto por la
persona humana, vaor como fin y no como medio de la actividad econdmica, en demo-
cracia como forma predominante de la relacién socid, la creencia de la poshilidad de
transformar las relaciones de la empresa a partir del conocimiento de las personas, de la
ayuda mutua, la cooperacion, la solidarided, la vaorizacion dd trabgo y dd esfuerzo
como fuente legitima de la actividad econémica
b.3 Aporte del Cooperativismo al Desarrollo Nacional

Poshbilidad de concertar en € futuro como interesante dternativa para participar
planesy programas.

Aportetécnico y de principios a conjunto de la comunidad.

Ejemplos de viabilidad: Cooperativas de vivienda, consumo, ahorro, produccion.
Presupuesto para la accion cooper ativa en funcion del desarrollo nacional
c.1 La Educacion Cooperativa

Degtacan la importancia de la educacion como factor clave para € desarrdllo inte-
grd de unaracion.

Papd fundamental de la educacion cooperativa paraimplementarlo.

c.2 La Participacion Democratica
Existen problemas entre € sector de latomade decisionesy lo operativo.
Destacan laimportancia de la democracia'y la participacion.

Aungue en d informe no s andiza d propio movimiento, surge que la Stuacion es
muy dificil por laincidencia de modd os econdmicos absolutistas y su incidencia socid.

No descartan la participacion con otras formas de organizacion y con € estado para
avarnzar en @ proceso de democratizacion de América Latina.

c.3 LaEficiencia de la Gestion Empresarial

La educacion y la integracion no son suficientes, es necesario poner aencion en la it
vestigacion y adopcidn de modeles organi zaciondes cientificos y tecnol ogia adecuada.

Necesdad de aceptar una eficiencia cooperativa compatible con sus propias defini-
ciones, potencidmente adaptable e identificable con las necesdades de los asociados y
e ambito y € momento naciond e internaciond de que setrate.

c.4 Cooperativismo y Marginalidad

Falta de accion eficaz del estado en los grupos marginales.



Podrian ser incorporados con una dindmica cooperacional.

El programa de accion deberia constar de dos elementos:
1) Tareas de promocion parala congtitucion de una estructura participativa
2) Facilitamiento tecnolGgico y entrenamiento necesario.

c.5 El Cooperativismo y la Programacion del Desarrollo

Resdtan la necesidad de la participacion conciente como Unico mecanismo que permite
incorporar las reaes aspiraciones de la comunidad alaformulacion de planesy programas.

Degtacan lainfluenciadel estado en @ desarrollo del movimiento cooperativo.
c.6 Las Relaciones con e Estado
El estado no puede ser neutrd, la neutrdidad perjudica alas cooperativas.
Deberian exigtir gportes y mecanismos de colaboracion del movimiento con € gobierno.
En cuanto alaactitud del gobierno deberia contemplar:
1) Respeto dd estado haciala autonomiadd movimiento.
2) Politicas publicas coherentes con € gporte que rediza € cooperativismo d
desarrollo de ciertos sectores.
3) Reconocimiento dd derecho de participacion dd movimiento en los planes
de desarrallo.
4) Garantiay proteccion alos vaores democréticos del movimiento.

c.7 Cooperativasy otras formas de Organizacién Social

El cooperativismo no debe estar aidado, debe integrarse en un espectro mayor de con
vergencia con otras organizaciones sobre la base de la solidaridad, libertad, justiciay paz.

c.8 Insercion en e Cooperativismo Mundial

La judtificacion de la insercion de movimiento cooperativo naciond en d coopera
tivismo mundiad parte de tres condiciones. desde € punto de vista politico dd movi-
miento a través de los principios, desde @ punto de vista econdmico- socid y desde €
punto de vistadel desarrollo histérico del movimiento.

Se plantea la necesidad de integracion regiond.

Afirmar la autonomia no implica establecer barreras, por € contrario recoger o megjor de
laexperienciay proyectarse a procesos de desarrollo cada vez més perfectos e integrales.

Lainsercion en € mundo esla suma de relaciones que se establezca.
d. Opciones para €l Futuro

1) Aseguranlavigenciadel cooperativismo.



2) Puede gportar modelos y experiencias alacomunidad dd futuro.
3) Dedacan la juventud y potencididad de nuestros pueblos latinoamericanos y
rol del cooperativismo en su futuro.

A nivel naciond se presentan des dterndivas.

1) De mantenerse € autoritarismo y planes econdmicos capitalistas neo liberales las
posibilidades de desarrollo son escasas.
Unica actitud posble la subsstencia y resstencia conjunta con organizaciones
socides con Smilares propdsitos.

2) Ante la progresiva apertura del pais a procesos democréticos es posible que €
cooperativismo pueda jugar un rol importante y destacado a través de:

a) agportar con clarificacion, educacion y concientizacion a proceso democrético.

b) investigecion, reflexion, expeimentacion y evaduacion de nuevos modelos
més eficientes y adecuados para e movimiento.

c) divulgacion dd movimiento y sus actividades.

d) evitar d adamiento dd movimiento.

e) redafirmacidn delaintegracion cooperativa

f) consarvar, integrar y desarrollar @ potencia humano.

g desarollar opciones de gpertura permanentes a todos los movimientos co-
operativos de América Latinay € mundo.

Ecuador: larealidad nacional
a.1 Contexto Socio- econdmico
Desfavorable.
Riqueza concentrada en grupos minoritarios.
Potencid rico en recursos naturales, con evolucion negetiva
Fdta de legidacion apropiada.
a.2 Repercusion sobre las Cooperativas

Afectadas por la criss econdmica debida a la inflacion y d creciente incremento del
costo devida

Cooperacion y desarrollo
b.1 Desarrollo

Lo definen como un proceso de cambio socio- politico, culturd y econdmico, que
adquiere sgnificacion solamente en la medida en que la gente toma conciencia de su

propiaredidad y de su habilidad de actuar paralograr cambios.

Condtituye un proceso locd, naciona y globd que afecta a ambiente sociad de todas
las personas en todas | as sociedades.



El cooperativismo es parte integrante de una estrategia de desarrollo econdmico, -
litico, culturd y socid de los paises arasados de América Létina y no como un eemen
to de complementacion e ntermediacion de la empresa privada, como un mecanismo de
atenuacion de los conflictos sociales y peor aln, como un instrumento de modernizacion
dd sgemacapitdista

Egta conceptudizacion nos obliga a reinterpretar los grandes principios, la fisonomia
tedrica, lalineaideoldgicay |os méodos operacionaes del cooperativismo.

b.2 Conceptualizacién de la Cooperativa

El demento comin ha sido € hecho de que los mejores propdsitos de la cooperacion
van mas dla de promover smplemente los intereses de sus socios individuales. Su fina-
lidad es més bien promover la jugticia progreso y € bienestar de la comunidad. Este do-
jetivo es d que diferencia a una cooperativa de una empresa tradiciond y que judtifica
que hoy sea puesta a prueba no sblo desde € punto de vista de su eficiencia comercid
sno también de su contribucion a los vaores socides y morades que eevan la vida
humana sobre aguello que es puramente materid y animd.

b.3Aporte del Cooperativismo al Desarrollo Nacional

Preocupacion por las potencididades dd cooperativismo estrechamente vinculada d i
tento de definir caminos propios, diferentes para el desarrollo naciond y de América Latina

Plantean la necesdad dd desarrollo econdmico, manteniendo & contenido doctrina-
rio. La cooperativa debe ser democréticay eficiente.

Preocupacion por saber s € movimiento puede jugar un papel integrador de los sec-
tores de kgos ingresos, S puede llegar a ser corrector de la distribucion de ingresos, s
puede ser un "compensador” frente a otros sectores poderosos de la economia 'y, en de
finitiva, 9 puede jugar un rol dgnificativo en 1o que puede s entendido como una for-
ma de desarrollo més humano en este continente.

Hay fundadas razones para ser escépticos en cuanto a grado de influencia del sector
cooperativo como eemento integrador de las mayorias pobres y como demento com+
pensador de grupos poderosos, y S es asi sus efectos sociaes serén poco significativos.

Para llegar a ser un elemento Util debe estar incorporado a un proceso socid mas
amplio, que incluya a los sectores mas desposeidos y que estos tengan una cuota impor-
tante de poder en la sociedad. Concluyen con palabras del presidente de Colombia:

Destacando la importancia del sector solidario y como instrumento de cambio socid,
y que € estado debe gpoyar |asiniciativas que nazcan de propio movimiento.

Presupuesto para la accion cooper ativa en funcion del desarrollo nacional
c.1 La Educacion Cooperativa

Plantean |a necesidad de educar alos asociados.



Consideran d medio parala participacion democrética.

Se higoria la evolucion de la educacion, que s bien existio desde los inicios, pasa a
ocupar un lugar preponderante en los afios 60.

Creacion de ingtitutos especidizados.

Para la definicion de objetivos, hay tres tipos de antecedentes: la educacion por si
misma, la relacion entre educacion y desarrollo y la educacion como instrumento de
crecimiento.

La educacion debe contribuir a que € movimiento cooperaivo se convierta en una
dternativa de desarrollo. Debe traducirse en una toma de conciencia de los asociados,
para lograr una amplia comprensiéon de la redlidad y del pape que d cooperativismo @-
rresponde como ingtrumento de cambio socid.

c.2 La Participacion Democratica

Degstacan la importancia de la democracia en las organizaciones politicas de los pai-
ses. Necesidad de su afianzamiento diaa dia

Debe exidtir perfecta claridad respecto a las normas que regulan su gercicio, canaes
de participacion expeditos, autoridades legitimas y representantes capaces de orientar a
lacomunidad y responder por sus actos ante ella.

Debe exigtir una concepciodn plurdista de la sociedad.
c.3 LaEficiencia de la Gestion Empresarial

Necesidad de balancear los aspectos précticos y sociales de las entidades, aplicando
e sentido comdn, combinando la practica comercid y d idedismo y los administrado-

res pragmeéticos con lideres visionarios.

La cooperativa administra € cepitd socid descentralizandolo para colocarlo en me-
nos de |os asociados.

El cooperativismo torna la forma de la autogestion, caracterizandose por una eco-
nomia descentralizada de mercado, con elevado grado de autonomia. Se expresa por una
participacion directa de los productores, trabajadores y consumidores en lariqueza

c.4 Cooperativismo y Marginalidad

Uno de los propésitos més urgentes del cooperativismo es la incorporacion de les
sectores marginales.

c.5 El Cooperativismo y la Programacioén del Desarrollo
El futuro de sistema cooperativo y su participacion en la planificacion dd desarrollo

podra hacerse Unicamente por medio de la construccion de un sector unido dentro de la
economia de cada nacion.



c.6 Las Relaciones con el Estado

Aparece como |0 més adecuado la figura de la concertacion, un acuerdo entre los
gobiernes y e sector cooperativos, para € reconocimiento, € fomento y la decidida @-
laboracion en su desarrollo mediante una planificacion indicetiva, red y positiva.
c.7 Cooperativas y otras formas de Organizacion Social

El cooperativismo solo no podra redizar cambios socides importantes dentro de la
sociedad globa. Pero su gporte, puede ser dgnificativo S se vincula a otros grupos ®-
cides, como por gemplo, € dndicaismo con € cud tienen un origen comun y princi-
pios igudes. Cooperativismo y sndicdismo pueden volver a unirse como organizacio-
nes sociaes convergentes que nacieron, ya que s bien desarrollaron trayectorias
pardelas sn rdacionarse, la actud necesdad imperiosa de organizacion de la base so-
cia debe volver aunirlos,
c.8 Insercion en el Cooperativismo Mundial

Latareay € desdafio de la construccion del cooperativismo como sector econdmico y
socid con una vison amplia, plurd, con impacto naciona y accion o intercambio inter-
nacional en todas las areas posibles.
d. Opciones para el Futuro

No seindican.
Guatemala: la realidad nacional
a.1 Contexto Socio- econdmico

Pais en vias de desarrollo.

Economia naciond orientadaad sector primario.

Andfabetismo y marginamiento tecnol dgico.

Contradiccion latiminifundio.
a.2 Repercusiones sobre las Cooperativas

Medio desfavorable d desarrollo.

No hay datos sobre la cantidad de cooperativas, asociados, €tc.
Cooperacion y desarrollo

b.1 Desarrollo

Desarrollo: Transformacion juridica, econdmica, socia y politica del pais pera mgo-
rar laStuacion econdmicay socid



b.2 Conceptualizacién de la Cooperativa

Empresa econdmica de beneficio socid, que combina capitd,, trabgo, insumos y
productos, en laque los asociados son duefios, trabgjadores y beneficiarios alavez.

Aporte del Cooperativismo d Desarrollo Nacional

Ayudo d megoramiento de la Situacion generd de los campesinos.
Presupuesto para la accion cooper ativa en funcion del desarrollo nacional
c.1 La Educacién Cooperativa

Se ha iniciado una toma de conciencia respecto de la educacion. Existo dependencia
economica.

c.2 La Participacion Democratica
Seredizalabor de concientizacion.
L as cooperativas en buen porcentgje gercitan la participacion democrética
c.3 La Eficiencia dela Gestion Empresarial.
Hay deficienciaempresarid.
c.4 Cooperativismo y Marginalidad
El cooperativismo trabga con |os marginados.
No selocaliza en otros sectores sociales.
c.5 El Cooperativismo y la Programacion del Desarrollo

Se dirma que cuando los planes de desarrollo marginaren la participacion del coo-
peraivismo, fracasaron.

En 1987 se rediza entrega de tierras en cooperativas.

Programas de desarrollo privados, impulsaron la organizacion de cooperativas para
candizar ayudatécnicay crediticia

c.8 Las Relaciones con € Estado

Hay expectativas por € gpoyo dd gobierno, debido a la inclusén de cooperativisas
en organismos estataes.

Convenio de capacitacion del CENDEC con € Ingtituto Naciona de Cooperativas.



c.7 Cooperativas y otras formas de Organizacién Social
No hay relacidn con otras formas de organizacion socid.
c.8 Insercion en € Cooperativismo Mundial

Relacion directa o indirecta con los organismos internaciondes (COLAC, OCA,
WOCCU, ALCECOOP, ACI).

d. Opciones para el futuro
Objetivos.
a) integracion atorno nivel
b) intervencion en los planes de desarrollo
C) promocion del cooperativismo
d) participacion en los niveles de decision del gobierno,
€) concentracion parcelariay establecimiento de agro-industrias
f) fundacidn de su propio banco cooperativo
g) capacitacion empresarid.
Honduras: larealidad nacional
a.1 Contexto Socio- econ0mico
Pobreza, desigualdad.
Sector popular mayoritario que vive marginado econdmicay socidmente.

a.2 Repercusion sobre las Cooperativas

No ayuda d desarollo cooperativo (fdta de legidacion cooperdtiva, tratamiento
desigua de gobierno, falta de recursos humanos y econémicos).

Cooperacion y desarrallo
b.1 Desarrollo
Lo definen como un proceso integral y sostenido.
b.2 Conceptualizacién de la Cooperativa
Factor de progreso econdmico, socid y culturdl.
b.3 Aporte del Cooperacionista al Desarrollo Nacional.
Impacto benéfico sobre agunas metas dd cooperativisno naciond, gemplo: incre-

mento de la produccidn, democratizacion de trabgo, meor digtribucion de ingreso,
fomento del ahorroy participacion de la poblacion.

780 cooperativas.



120.000 asociados.

Poblacion 3.500.000.
Presupuesto para la accion cooper ativa en funcion del desarrollo nacional
c.1 La Educacion Cooperativa

Destacan la importancia de la educacion desde los origenes dd movimiento, que
urgio de camparias educativas y publicitarias.

Con la creacion de la Confederacion Hondurefia de Cooperativas, se crea en 1975 un
organismo dedicado a la educacion, investigacion y asistenciatécnica.

c.2 La Participacién Democratica

Se consdera a las cooperativas como promotoras de actividades democréticas que
influyen en lavida de los hondurefios.

c.3 LaEficiencia de la Gestion Empresarial
Crecimiento cuantitativo antes que cuditativo.
Deficdenciaempresarid.
Preocupacion por la cagpacitacion técnicay empresarid.
c.4 Cooperativismo y Marginalidad
Se desarrolla en |os sectores agrarios mas marginados.
e.5 El Cooperativismo y la Programacion del Desarrollo
No tieneincidenciaen € grado que le corresponderia.

No participa en la programacion y gecucion de los planes gubernamentales de desa-
rrollo socid y econdmico.

c.6 Las Relaciones con el Estado

Existe proyecto de nueva ley de cooperativas que prevee la formacion del Indituto
Hondurefio de Cooperdtivas, en cuyo consgo de administracion participara € estado y
el cooperativismo neciond.

c.7 Cooperativas y otras formas de Organizacién Social

Exigen varias organizeciones que ademés de sus objetivos primordides redizan
funcion de fomento cooperativo en asuntos especificos de sus programas.

No hay coordinacion funciond entre ellas.



c.8 Insercion en € Cooperativismo Mundial

Participacion de sus dirigentes y expertos en organismos mundides y continentales:
OCA, SIDEFCOOP, CCC, ALCECOOP, COLAC, COPAC, FAO, QIT,

Prestaron asesoria técnicaa CECCOORP de Nicaraguay a CEDEC de Guatemda.

El Indituto de Educacion Cooperativa recibe ayuda técnica y materid de diferentes
indituciones extranjeras.

d. Opciones para €l Futuro

Objetivos generadles. autonomia completa desde € punto de vida indituciond y ®c-
toria, como & econdmico financiero, respecto del estado, no asi del apoyo externo.

Crecimiento cudlitetivo antes que cuantitativo.
Incorporacion de lamujer y los jévenes.

Integracion vertical, horizontal y econdmica, asi como a nivel naciond, continental e
internaciond.

A mediano plazo se piensa en la puesta en marcha de un centro cooperativo de capa-
citacion a nivd naciond, programas de formacion cooperativa, establecimientos de
granjas cooperativas, creacion de un complego de oficinas y tdleres con dojamiento @
ra participantes, y asociacion a las organizaciones cooperetivas continentales e interna
cionales.

Paraguay: larealidad nacional
a.1l Contexto Socio- econdmico

Estabilidad politica bgjo gobierno autoritario.

Capitalismo tradicional en sector agro exportador.

Sector industriad sin consolidarse y orientado a la palitica agro exportadora.

a.2 Repercusion sobre las Cooperativas

Medio desfavorable.

Indiferencia ddl sector publico.

Aunque incipientemente se dala presencia del cooperativismo en |os sectores medios.

Se percibe un mayor auge del cooperativismo de crédito.



Cooperacion y desarrollo
b.1 Desarrollo

Proceso donde los hombres solidariamente construyen un marco socid que les per-
mita d acceso a condiciones de vida en funcién de su redizacion en tanto personas,
acorde ala dignidad que su naturdeza les confiere,

b.2 Conceptualizacion de la Cooperativa

Congderan a la cooperativa como una forma particular de organizacion en la que un
conjunto de individuos, por propia y libre determinacion, ponen en comin determinados
recursos para encarar una accion colectiva, por medio de un sstema democrético de
gestion, parameorar las condiciones de vida

b.3 Aporte del Cooperativismo al Desarrollo Nacional

Alternativa clara para la promocion del desarrollo nacional, en la concrecion de es
tructuras participativas, por su cgpacidad de movilizacién socid, redigtribucion del in-
greso sobre bases mas justas, promocion de la integracion social, mayor eficacia a nivel
econdmico, espiritu comunitario y practica democrética.

Presupuesto para la accion cooperativa en funcion del desarrollo nacional
c.1 La Educacion Cooperativa

Surgen como lineas fundamentales de la educacion cooperativa: |la accidon solidaria,
el desarrollo empresarid y lamovilizacion socid.

La capacitacion cooperativa deberd estar en condiciones de proporcionar las
respuestas que cada proceso en particular requiere antes que pensar en programas
de capacitacion dtamente standarizados que son més resultante de las necesidades
de judificacion de sus propios objetivos antes que sarvicios redmente requeridos
por sus destinatarios.

c.2 La Participacion Democrética

La participacion democrética se traduce en la iguddad entre sus miembros en la par-
ticipacidn en @ proceso de toma de decisionesy de control de gestion.

c.3 LaEficiencia de la Gestion Empresarial
La eficiencia en la gestion empresarid esta en consonancia con su capacidad para las
relaciones con & medio socid, en funcion a los intereses de sus asociados, a traves de la

participacion de éstos en € planeamiento, organizacion 'y control.

Se da gran importancia a la funcién de controlar no sdlo d fin de la gestion, sno
también durante su transcurso con e propdsito de que los hechos se gjusten alos planes.



c.4 Cooperativismo y Marginalidad

Podria cumplir un funcion importante en ayuda de los sectores mas desprotegidos,
buscando formas viables de organizacion para los mismos, de acuerdo a s condiciones
socidesy econdmicas.

c.5 El Cooperativismo y la Programacion del Desarrollo
c.6 La Relaciones con el Estado
Proponen relaciones con independenciaentre @ estado y € cooperativismo.

- Necesdad de ubicar a cooperativismo en un marco juridico- indituciond.

- Necesdad de formular politicas y planes de desarrallo.

- Edructuracion y funcionamiento de la instancia gubernamental de gpoyo d sec-
tor cooperativo en materia de promocion, capacitacion, educacion, fiscdizacion.

c.7 Cooperativas y otras formas de Organizacion Social

Se limitan a mencionar la fdta de relaciones entre las cooperativas llamadas regula
res y otras formas cooperativas, desconociéndose las relaciones y las poshilidades con
otros sectores que conforman la economia socid.

c.8 Insercion en el Cooperativismo Mundial.
El movimiento no estaintegrado.

Se congidera necesaria una previa etapa de integracion interna, econdmica, que lue-
go debe ser indituciond, y la preocupacion de la integracion mundia, necesidad de i+
tercambio de experiencias y promocion de la educacion.

d. Opciones para €l Futuro
Redificacion de lapoliticay préctica de la cooperacion en base ades grandes lineas.

1. Fortdecimiento de las unidades cooperativas. A asumir por los movimientos na
cionaesy las cooperativas.

a) Depuracion dd movimiento y de Las unidades cooperativas (algunas estan
estructuradas en base a relaciones de tipo capitalista).

b) Permanente readecuacion y perfeccionamiento de la adminidracion co-
operativa, en base alamegjor y mayor participacion de las bases.

c) Asuncion de la integracion y complementacion econdmica como requisi-
to de crecimiento.

2 Ampliacion del espacio cooperdtivo.

a) Mayor agresvidad en @ proceso de incorporacion de los sectores marg-
naesy en epecid d rura a movimiento cooperativo.

b) Busgueda de nuevas formas juridico indituciondes para la estructuracion
de la organizacion cooperativa adecuadas a las @racteristicas de los sec-
toresmargindes.



c) Acceso a niveles Crecientes de participacion en la accion del Estado
hacia e sector cooperativo
d) Busgueda de nuevos niveles de integracion del movimiento cooperativo.
Uruguay: larealidad nacional
a. 1 Contexto Socio- economico
Recursos favorables.
Politicas inadecuadas.
a.2 Repercusion sobra las Cooperativas
Maa
Cooperaciony desarrollo

b.1 Desarrollo

Se suscriben a la definicion de VODRHILS "El hombre ha nacido para la coopera
ciony no paralacompetenciani @ conflicto”.

b.2 Conceptualizacién de la Cooperativa
Cooperativismo ingrumento de desarrollo econdmico y socid.
b.3 Aporte del Cooperativismo al Desarrollo Nacional

Elemento diado d desarollo naciond, aunque sn participacion ni informacion de
los planesy metas del Estado.

Presupuesto para la accion cooper ativa en funcion del desarrollo nacional
c.1 La Educacion Cooperativa

Debe acomodarse a los objetivos de la cooperacion, formar dirigentes, lideres, so-
ciosy publico; llegar alajuventud y capecitar administradores y empleados.

Nula atencion ddl Estado y escasa del movimiento cooperativo.

Necesdad de establecer en los digtintos niveles de la educacion forma. Exisen 3
centros cooperativos.

Escasas publicaciones.
c.2 La Participacion Democratica

Se funda en la libre adhesién y @ control democrético. El gran nimero de socios |-
mitae control democrético y la participacion.



Se cumplen edtrictamente.
c.3 LaEficiencia de la Gestion Empresarial

Necesidad de capacitacion técnica para operar en mayor escala. No obstante, a pesar
del trato iguditario con la empresa capitaista,. demuedtra eficiencia en sus servicios y
redlizaciones.

Trangporte urbano de Montevideo en manos de tres cooperativas de obreros.
Necesidad de integracion como factor de eficienciay solucion de problemas.
c.4 Cooperativismo y Marginalidad
c.5 El Cooperativismo y la Programacion del Desarrollo

Hasta d presente no se ha participado en los planes de desarrollo. Cudquiera sea la
edtrategia dd desarrollo que se establezca, dentro de un marco de respeto a la persona,
fortdecimiento de su libertad y que persga ledmente € crear una nacion integrada y
solidaria, € cooperativismo requiere estar presente, actuante y creador.

c.6 Las Relaciones con € Estado

Plantean la necesdad de que cl estado formule e implemente acciones de estimulo y
fomento tanto con respecto a los problemas econdmicos como financieros e igudmente
legidativos, técnicos y educetivos, condicionado a que tal proteccion y fomento sean
trangtorios y que en nada afecten la estructura independiente del cooperativismo.

En Uruguay larelacion con € estado se caracteriza por una cierta indiferencia de parte del
gobierno en aspectos legidativos como en la comprension del red sentido del acto cooperati-
VO, como con la creacién de organismaos de fomento o bien impulsando |os existentes.

También ha fdtado la accién dindmica perdstente de los organismos cooperativos
para efectuar |os debidos planteos y provocar las decisiones necesarias.

c.7 Cooperativas y otras formas de Organizacién Social

Se enumeran las formas de organizacion socia exigtentes en @ pais con datos esta
digticos, pero no seindicarelacion con las cooperdtivas,

c.8 Insercion en € Cooperativismo Mundial

Se mantiene una relacion exigua con organismos del exterior, debido a

1) fdtadeintegracion anive naciond

2) fdtade comunicacion directa con organismosde exterior

3) fatade medios econdmicos para pago de cuotas de adhesion y &iliacion

4) cierta reticencia y demoro en la tramitacion de nuevas inscripciones y a veces d
dlencio totd.

Sin embargo, FUCAC y é CIDCOOP estén integrando la ACI, COLAC, OCA, IRU
y SSIDEFCOOP.



d. Opciones pura el Futuro

Plantean necesdades de:

a)
b)
c)
d)
€)

f)

9

h)

legidacidn cooperativa adecuada.

ampliay dindmicaintegracion cooperativa

programacion de la educacion y capacitacion cooperativa.

interesar d estado en € fomento y apoyo a cooperativismo.

asistencia técnica de acuerdo a las necesidades de cada sector.

promocion de la integracion con representantes del cooperativismo en orga-
nismos nacionaes vinculados d quehacer cooperétivo.

preparar y promover medidas que tiendan a estimular € ahorro y € crédito,
e desarrollo de la produccion, la digtribucion y comercidizacion intercoope-
rativa, artesanias, transportes, etc.

Acompafiar y gpoyar € movimiento de ahorro y crédito, como un medio de
autofinanciamiento.

formulacion de planes de vivienda cooperativa.

formulacidn de planes de turismo socidl.



