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Por un sector cooper ativo L atinoamericano
Su estructura, formacion y funcionamiento. Misién de OCA al afio 2000

Francisco Luis Jimenez *
Presentacion

Desde 1957 he venido propiciando la integracion dd Cooperativismo de América
Latina En un mensge que llevaron vaios cooperativisas de Colombia en una gira por
los paises de Centroamérica, primero y ddl Sur del pais posteriormente hice un llame
miento muy encarecido a los dirigentes y a las cooperativas para hacer la union a nive
internaciona en forma que diera d continente un sector auténtico y de capacidad de i+
fluencia en la solucién de los problemas comunes.

Pogteriormente me fue mas grata y facil la tarea por haber participado en la funda-
cién y funcioramiento de la Confederacion Cooperativa del Caribe y después en OCA.
Fue mi gran preocupacion cuando gerci € ato cargo de Presidente de OCA y después
desde la Honoraria que tan generosamente se me ha dispensado.

Fid y congante en esta consigna, una vez mas entrego este mensgje a los cooperati-
vistas de América presentes en los actos historicos de Brasilia.

La comunidad

Améica Latina tiene en la actuadidad no menos de 370 millones de habitantes y se
esimaque d afio dos mil sera de 600 millones.

Se conddera, aamismo, que @ 60 por ciento vive en las ciudades y que d fin dd s-
glo podréa ser de un 80 por ciento.

En todo caso é aumento de la poblacion se ha considerado como uno de los mayores
obstaculos para @ progreso de los pueblos porgue la produccién de aimentos es un por-
centge menor ad dd crecimiento humano, porque cada afio llega d mercado laborad un
nimero de trabgjadores que aumenta € que ya esta anotado en los regigtros oficides y
particulares y porque € Estado es impotente para atender a todos en la educacién, en la
sdud, serviciosy asstencia Socidl.

Deterioro del Estado

Es un fendbmeno que bien pudiéramos cdificar de imprevido. Efectivamente en d
periodo 1950 - 1975 (sblo 25 afios), América Latina cuadruplico su producto; quintuplico
la produccion manufacturera; multiplicd por seis la produccién de cemento; por ocho la
de energia; por nueve la de maquinariay equipo; por quince la de acero.

(*) Mensaje del Presidente Honorario de la Organizacién de Cooperativas de América (OCA), Francis-
co Luis Jiménez, ala Asamblea Continental de la organizacion, realizada en Brasilia en julio de 1984.



Hoy todos estos factores han desaparecido practicamente. El producto interno bruto
ha descendido en € area a menos de la unidad y € per capita se encuentra bgo cero. Es
de actudidad andizar los sguientes fendmenos que han motivado tan aguda crisis.

Endeudamiento - Es dgo muy conocido de todos porque no hay medio de comuni-
cacion en @ continente que no se haya referido a tema con abundancia de detdles, @-
mentarios y conceptos. En @ documento que firmaron en Cartagena en d mes de junio
los Cancilleres y Ministros de once paises, se encuentra € siguiente parrafo que expresa
- en forma dramética- la gravisma situacion financiera de estos paises.

"El vdor acumulado de la deuda externa de América Latina es superior a la mitad de
Su producto interno bruto o tres veces sus exportaciones anuaes. Los pagos de servicio
a la misma han tenido un crecimiento equivalente cas a doble de aumento de las e-
portaciones y en los Ultimos ocho afios € pago de intereses iepresenta mas de 173 miil
millones de ddlares. Cada punto porcentua de aumento en las tasas de intereses en €
presente afio equivale a un mes de las exportaciones de laregion”.

Anota € documento un hecho frecuente, producto de la filosofia capitdista, y consste
en que los poderosos de estos paises en vez de invertir en elos dando asi trabgjo a muchas
personas y contribuyendo a la produccién en abundancia, mlocan sus capitaes en d exte-
rior en busca - segun dcen dlos- de seguridad y mayores utilidades. En € solo afio de
1983 lafuga de capitales - 1o estiman los cancilleres- fue de 30 mil millones de dolares.

Después de firmado @ documento se produjo una nueva aza en los intereses de ne-
dio punto, con lo que la Situacion tiende a empeorarse en ta forma que ya se anuncia la
cesacion de pagos de algunos gobiernos.

Desocupacion - La criss financiera ha traido como consecuencia recesién en la
produccion de bienes y servicios, asi como dificultades fiscaes a los gobiernos, lo que
se traduce en menores fuentes de trabgo. Se estima que en algunos paises € porcentge
de los desempleados llega cas a 20 por ciento de la pblacion activa. En todo caso en
el continente es superior d 12 por ciento segun datos de entidades de plena confianza.

Recesion - El hecho de tener que disponer de una cantidad del vaor de las exporta
ciones d ago de las deudas y la necesidad de atender a servicio publico, ha obligado a
los gobiernos a dedicar menos recursos alainversion.

Por otra parte se ha producido € deterioro de la baanza de cambios, lo que lleva a
un control muy severo de las importaciones, con € agravante de que € vaor de las ex-
portaciones disminuye de valor en la utilidad, entre otras causas por la politica protec-
cionista de los mismos paises desarrollados.

Un fendmeno moderno en la vida de los negocios es que se ha invertido més en la es-
peculacion financiera que en la produccion. Esta fue una de las causas inmediatas del et
deudamiento desenfrenado por € afén de los bancos de colocar en los paises dd tercer
mundo |os enormes excedentes monetarios procedentes de eurodolares y petroddlares.

Inflacién - Es una consecuencia de la especulacion que castiga sSin piedad d sa
lario del obrero y la economia de los peguefios inversionistas. No ha sdo poshble
conseguir un equilibrio entre lo que pierde la cgpacidad adquigitiva de la moneda
con € vaor rea dd trabgjo.



Otros hechos - Ya habra lugar para referimos a muchos otros aspectos de suma gra-
vedad que actuamente confronta América Laina como es € caso dd hambre, las ame-
nazas a la paz interna y externa, d armamentismo, las enfermedades de todo orden, €
andfabetismo, la criss en la educacion, especiamente la profesond, la carencia de
técnica, @ déficit habitaciond, etc.

El cooperativismo, lamegor solucion

La higtoria dd cooperativismo nos demuestra que cada vez que la humanidad con
fronta una necesdad profundamente insatisfecha, es cuando aparece la Cooperacion
como la meor solucion. Es un hecho que comprueba la historia. Esto quiere decir que
en los actudes momentos América Latina debe volver sus ojos ad cooperdivismo para
encontrar y gprovechar su mejor tabla de savacion.

Desde luego es tarea que corresponde en primer lugar alos dirigentesy alas cooperativas
de todo orden. En segundo lugar alos gobiernos. Lo que importaes unirse paralaaccion, algo
fundamentd que alln no ha sido posible no obstante tratarse de un principio primordid.

En gracia a la brevedad de edte trabgo vamos a referirnos a varios gemplos que
consideramos como mas urgentes de la solucion.

Alimentacion - El profesor Alex Laidlaw en su trascendentd ensayo "Las coopera
tivas en @ afo dos mil" le da a Las cooperativas como primera dternativa en € progra-
maad aio dos mil "dimentar un mundo hambriento”.

Al efecto dice "En resumen, hay buenas razones para predecir desde un punto de
viga globd, la contribucidn mas vaiosa de las cooperativas a la humanidad en € afio
dos mil seraen dimentosy en laderotadd hambre mundid”.

En uno de los mas vaiosos trabgos que se van a condderar en @ Congreso de la
Alianza en Hamburgo redactado por M. P. Trunov presidente de Centro Soyuz titulado:
"Las cooperativas frente a los problemas mundiales de nuestro tiempo”, se hace especid
énfasis en la urgencia de eiminar € hambre 9 queremos evitar los horrores de una gue-
rra nuclear. Pone de presente que 40 millones de seres humanos mueren a afio por
hambre o mada nutricién y que en mas de 78 paises dd mundo la produccion de dimen
tos es mucho menor que la demanda.

En América Latina existe  hambre y en agunos paises en proporciones aarmantes.
Es un hecho que no podemos ni debemos ignorar. Algo inexplicable cuando enemos
como tierra cultivable 894 millones de hectéreas y solo cultivadas 160 nillones, es decir
un 17 por ciento aproximadamente.

Paraterminar con € hambre en América Latina es necesario:

1. Producir alimentos - Estos provienen de la tierra Entonces es oportuno pregun-
tar: ¢quién es @ duefio de ela? La FAO dice que es en estos paises en donde se encuen-
tra la mayor concentracion en la tenencia Tenemos d laifundio, d minifundio y los
baldios. Un 6 por ciento de los propietarios tienen, segun céculos, d 80 por ciento de la
tierra laborable, y € 94 por ciento € resto, con @ agravante de que los primeros conser-
van @ra s las de mejor produccion y mas fécil laboreo. Producen con todos los recur-



sos técnicos y financieros, cas sempre para la exportacion. Los demas, Sh mayores y
aln elementales medios de trabgo son los que producen la mayor parte de los dimentos
gue se consumen en € interior de cada pais.

Al lado de estos hombres con escasa y a todas luces insuficiente tierra, estén los sin
trabgo que viven pendientes de los periodos estacionales. Ocupacion plena en épocas
de cosecha; desocupacion tota o parcia en € resto ddl periodo.

La accién de las cooperativas estd de parte de los pequefios productores y peones.
Son varas las formas:

ad) Asegurar € dominio y uso pecifico de la parcela en extenson suficiente para -
der subsistir dignamente con € producto.

b) Lograr de cada parcela la mayor produccién con € menor costo mediante € s+
ministro de los medios adecuados como abonos, semillas, insecticidas, equipo, herra-
mientas, empagues, silos, vehiculos de trangporte, etc.

c) Librarlos de los intermediarios con créditos no sblo para la produccidén sino para
lasubsstencia durante € periodo estacional, es decir, mientras llegala cosecha.

d) Asegurar los megores precios para los productos y establecer contactos directos
con € consumidor, preferentemente con las cooperativas de consumo.

€) Adgencia socid en todos los Ordenes especidmente en la sdud, educacion, re-
creacion, vivienda adecuada. seguro de viday de cosechas, etc.

f) Infraestructura de parte dd Estado para facilitar todas las actividades dd agro, con
vias de comunicacion, redes déctricas y telefdnicas, puestos de sdud y policia, centros
comunales, escuelas, campos de deportes, etc.

g) Centros de acopio para suministrar a los campesinos todos los articulos e insumos
gue necesitan no solo para la produccion sino para la propia subsistencia.

En resumen, todo € proceso de la produccion, distribucion y consumo y sSiempre por
intermedio de cooperativas de todo orden debidamente coordinadas o mejor, solidamen
teintegradas.

2. Reforma Agraria - Pocos temas como € de la Reforma Agraria han sdo materia
de tantos proyectos, seminarios, publicaciones, mensges presdenciaes y polémicas a
veces gpasionadas. Dificilmente se encuentra una materia que haya sdo objeto de mas
promesas, cas sempre incumplidas.

La Alianza para € Progreso la incluyé como uno de los puntos claves dd programa
y exigia a los gobiernos que la pusieran en practica como una condicién previa para
atender programeas de financiacion y de asesoria técnica.

En los afios 70 la FAO cred un comité especia con € encargo de hacer un estudio de
la manera como se venia practicando la reforma agraria en los paises del tercer mundo y
propusiera recomendaciones para que los gobiernos las tuvieran en cuenta a adoptar
proyectos de reforma. Estuvo presidida por @ doctor Carlos Lleras Restrepo, ex pres-



dente de Colombia y autor del proyecto de ley de la Reforma Agraria en Colombia. Es
importante destacar dgunos conceptos del informe find del comité

a) No hay que detenerse Unicamente en la smple produccidn agricola Se requiere
una fundamenta transformacion de la propiedad y de los medios de produccion que evi-
te toda clase de explotacion del hombre. Por € contrario hay que buscar iguadad de
oportunidades para todos.

b) De ninguna manera puede consderarse la reforma agraria independientemente del
proceso generd de desarrollo.

c) Es necesario consderar en un programa de reforma agraria la tenencia de la tie-
rra, laproduccion y los servicios auxiliares.

d) El cambio en la edtructura de la tierra debe hacerse cuanto antes alin cuando no
Se cuente con todos |os recursos.

€) Uno de los més impresionantes fendmenos del panorama socid contemporaneo es
lamultiplicacion de los campesinos sin tierra, victimas de la ofertay demanda de trabajo.

f) Se debe expropiar latierra necesaria para darla a las cooperativas en extension suficien
te para que éstas, mediante la concentracion parcdaria'y la ordenacion rurd, multipliquen la
produccion, rediman ad hombre y den aimentacion adecuada'y econdmica ala comunidad.

Las cooperdtivas agricolas tienen dos formas didtintas en cuanto a la propiedad
de latierra:

a) La propiedad es de la cooperativa y los socios la trabgjan mediante las normas de
trabgjo asociado. Por lo tanto, la produccion, € mercadeo, € crédito y la asstencia ©-
cia obedecen areglamentos que |os mismaos socios convienen en forma democrética

b) Cada socio es duefio de una parcela suficiente pero la trabga en forma asociativa,
es decir, bgo la direccion de la cooperativa la que se encarga de todos los aspectos ano-
tados en la produccion, mercadeo, asistencia de todo orden, financiacion, etc.

El pegquefio parceero no puede competir con la empresa industrid porque no sempre
tiene las condiciones o capacidades de empresario que lo capaciten para planificar € tra-
bgo, la produccion y la venta. Carece de capacidad para llevar cuenta exacta de los cos-
tos, por lo que no puede saber atiempo S estd 0 no aprovechando su esfuerzo. Es victima
de intermediarios que le arrebatan la produccion a precios muy bgos. Esta solo en las
ventas, en las compras, operaciones de crédito, servicios de consumo, saud y educacion.
Por ultimo no puede vaerse de |os sistemas modernos de produccion agricola

Por lo tanto, 9 forma parte de una cooperativa une su pequefia empresa a la de los
demés, de lo que resulta una de gran categoria, con suficiente capacidad financiera y
técnica para competir con laindustria capitdista.

En todo caso s6lo en las cooperativas se encuentra solucién parael problemadd hambre.

Una vez que se ha asegurado la produccion en debida forma se entra en un proceso
indugtrid para lo cud e requiere de la integracion con otras cooperativas de la misma



indole. No sdlo e daiende a la produccion misma, transformacion y megoramiento sSno a
la produccion directa de insumos, como abonos, piensos, herramientas, amacenes de
acopio'y provisgon, slos, dimentos, etc.

3. Cooperativas de Consumo - Para terminar con € hambre en d mundo- concreta
mente en América Latina - objeto de este andisis - no basta con las cooperativas que en
forma democrética y técnica produzcan los adimentos que requiere la comunidad. B re-
cesario llegar hasta éstay ello se consigue por intermedio de las cooperativas de consumo.

El profesor Laidlav presenta un cuadro més bien pesmista del cooperativismo de
consumo. Asi por gemplo dice lo sguiente "muchos observadores creen que durante
las dos proximas décadas las cooperdtivas de consumo tendrén dificultades eh mantener
su volumen actua en € mercado y pueden sufrir Serios retrocesos”.

El desafio consiste en que la cooperativa de consumo debe prepararse para competir en
dos frentes. De un lado los gobiernos que en forma directa o indirecta fomentan la creacion
de supermercados que sostienen con recursos imputables a un fondo perdido. De otro lado
las grandes cadenas de supermercados que por dominar - d menos en nmucha parte- la pro-
duccidn, la técnica en la administracion y los costos, con sus grandes volUimenes de ventas
obtienen apreciables ganancias recargando en pocas cifras € valor de cada articulo.

Esto ha llevado a las cooperativas de consumo a vender a los no Socios, inclusve a
hacer propaganda para atraer a éstos diciendoles inclusive que no e les exige € caracter
de socio para poder hacer sus compras.

Nosotros creemos que las cooperdativas de consumo bien organizadas, eficientemente
administradas y necesariamente integradas, pueden ganar la batala. Deben ser empresas
superiores pero, a mismo tiempo, auténticas asociaciones.

Existen supermercados cooperativos que en nada se distinguen de los privados. No se
hace educacidn con los socios, ni siquiera con € persona empleado. No se encuentran en los
edificios un solo &fiche, ni un volante. No se da informacion a los socios ni se crea concien-
ciaen dlos. En loslibros gparecen como socios, pero en la préctica son smples clientes.

S queremos acabar con & hambre debemos cooperativizar todo € proceso, desde la
tenencia de latierrahastallegar alamesadd consumidor.

4. Ocupaciéon - Pero hay casos en que la mesa de muchos consumidores esta vacia
porque carece de renta y no puede comprar los aimentos en todo o en parte. Tenemos
gue convertir la demanda potencia en efectiva, es decir, darle a todos capacidad de
compra, con € mayor poder adquistivo del sdario. Esto quiere decir que hay necesidad
de procurarle trabgjo aquién no lo tiene'y lo necesita.

Seglin los economistas un puesto de trabgjo requiere una Inversion apreciable por-
que debe producir no sdlo para cubrir todos los costos sino una utilidad que en € sste-
ma capitdista es la més dta poshble. Lo que Si es evidente es que en d Sstema coopera-
tivo la inverson - para este propésito- es mucho menor, sobre todo cuando se trata de
auténticas cooperativas de produccidn y muy especia mente |as de trabajo asociado.

La razon es muy smple. Quienes se unen para € trabgo no tienen que atender a
ciertos renglones del presupuesto de la empresa privada, como son los salarios, presta



ciones y especidmente rendimiento d capita. Los socios son patronos de s mismos y
hacen cdculos de los rendimientos, sobre todo a principio cuando no dcanzan a remu
nerar € trabgjo en la cuantia corriente.

El hombre, ante las necesidades de subsistir, cuando no tiene un puesto de trabgo en
la industria 0 en d servicio, se dedica a una actividad que le da un rendimiento precario.
Por eso cuando se le presenta una solucion cooperativa se aumenta @ rendimiento, obtie-
ne seguridad y asistencia en casos especides. Razdn por la cua acogen sin vacilacion los
programas de la cooperativa, aln cuando todavia exista una diferencia gpreciable ettre €
vaor red dd Sdario oficid y d dela parte que le toca en la digtribucion de excedentes.

Es conocido ampliamente & concepto de muchos economistas segin € cud la gran em+
presa esta fracasando, por |o que aconsgjan regresar a la pequefia. Las cooperativas de pro-
duccién, pequefias en si, son ggantes en la integracion. Sempre en forma democratica. Por
es0 resuel ven con sabidurialos inconvenientes, tanto de la pequefia como de la gran empresa.

Quiséramos detenernos mas en consderaciones sobre la importancia de la ocupacion
cooperativa. En todo caso no podemos menos que recomendar |as cooperativas de trabgo
asociado y produccién como los mejores instrumentos de solucidon a gravismo problema
del desempleo en d continente. Combatiendo la desocupacion derrotamos € hambre en
primer lugar, y luego alas otras necesidades, como las de educacion, salud, vivienda, etc.

La Sociedad Opulenta - Segun € profesor Laidlaw, las criss econdmicas sdlo afectan
a las clases dtas, ya que las de abgjo sempre estén en dlay con dla. Sin embargo, es re-
cesario hacer dgunas precisiones que se relacionan directamente entre unay otra clase.

En primer lugar tenemos que anotar, como lo hacen muchos andigtas, que en Amé-
rica Latina exisen unos paises de un addanto muy aprecigble, y que en cambio otros
todavia se encuentran en una etapa de inferioridad. Pero en todo caso en todos existe
una minoria que detenta la mayor parte de los medios de produccidn - tierra, capitd,
poder- y una minoria dependiente con un ingreso per cioita muy inferior d que resulta
de la operacion aritmética

La sociedad opulenta es la misma conocida como de consumo, término no muy
apropiado porque todos consumen. En todo caso es un grupo que jamés esta satisfecho
con los medios de vida y satisfaccion de momento. Siempre esta inventando nuevos ne-
todos, sofisticados articulos, extravagantes costumbres y causando € desperdicio en
formaimpresonante.

Lo acusable de esta clase no es tanto @ desafio a la gran mayoria de la poblaciéon,
cuanto la excitacion que le hace para que adquiera muchos de esos elementos o se procure
esos medios que aunque tiles e importantes desde luego, no estén a dcance de las eco-
nomias de los de abgo. Pero @ gemplo cunde y es entonces cuando aparece € ansa
desmedida de poseer, Sin poder, 1o que ha traido la corrupcién en todos los 6rdenes socia
les Los funcionarios venaes, las honras que se pierden en e mercado de conciencias, d
contrabando y € terrible narcotrafico que tiene en grandes apuros a muchos gobiernos.

La sociedad de consumo con la propaganda, muchas veces con un costo del articulo
que llega hasta € noventa por ciento, con la intencion de derribar la competencia y s+
gestionar d consumidor es causante de muchas ruinas de |os presupuestos familiares.



El cooperativismo tiene que enfrentarse a la sociedad de Consumo y organizar la
comunidad para un mejor vivir con una Sanainverson de presupuesto familiar.

Las Cooperativas y los Pobres - El profesor Laidlaw se refiere a este punto con dguna
detencion. También es importante d articulo de Géran Hyden, publicado en € ndmero 865
de larevista COOPERACION de la Federacion Argentina de Cooperativas de Consumo.

Seglin una revista demana @ 40 por ciento de la poblacion del mundo vive en &-
tremada pobreza, 0 sea més de 1.100 millones, de los cuaes 70 carecen de trabajo.

En primer lugar es necesario considerar qué entendemos por pobres, para los efectos
dd presente estudio. Se ha dicho que es quien carece de medios para poder satisfacer
sus necesdades minimas, también en un minimo. Es un concepto hasta cierto punto d-
fuso y carente de contenido. Ante todo hay que distinguir dos grupos. El primero que
carece de recursos por fdta de trabgo, y @ segundo que no puede obtenerlo porque
aungue quiera no puede trabgjar.

Se adaa la stuacion s congderamos que @ segundo grupo vive en la indigencia y
s0lo encuentra salvacion en la asstencia del Estado o en la caridad publica. En cambio,
e primer grupo es € que esta en relacion directa con @ cooperativismo. Mgor dicho, es
el que puede ser redimido seguin € principio del esfuerzo propio para la ayuda mutua

Quizad un gemplo aclara mgor este concepto. Vimos antes que en la agricultura se
encuentran muchos hombres sin tierra que sdlo tienen ocupacion en épocas de cosecha
Aln peguefios propietarios 1o necesitan dedicarse a su parcela parte del tiempo, tienen
que arendarse € resto de tiempo con € fin de complementar o indispensable para su
precario presupuesto familiar.

Con estos Ultimos la cooperativa resuelve @ caso mediante la concentracion parcela-
riay la adenacion rural que por un aspecto meora la produccion y por otro las horas de
trabago, debidamente compensadas con la mayor produccion.

Con los primeros estan las peguefias indudtrias y la artesania, asi como las granjas
colectivas, las obras de infraestructura

En todo caso con @ pobre se puede hacer mucho cuando tiene capacidad de esfuerzo
propio, aln cuando sea débil, y por eso la ayuda mutua debe ser mayor. Es lo que @-
rresponde a cooperativismo.

Para terminar este tema es importante dar a conocer € porcentgje de la poblacion en
América Latina que se considera como pobre.

Argentina 8% Honduras 64 %
Brasil 43 % México 29 %
Colombia 43 % Panama 37%
CostaRica 22 % Peru 49%
Chile 16 % Venezuda 24 %

Desarrollo e integracion - No hay una sola Nacion Latinoamericana que no haya
hecho del desarrollo su principal preocupacion. Sin embargo, muy poco se ha logrado.



Al contrario, los avances que se hablan conseguido en épocas anteriores, hoy tienden a
deteriorarse visiblemente entre otras causas por d endeudamiento, la criss de la badanza
de cambios, la limitacion de las importaciones y exportaciones y sus respectivos vao-
res, las crigsfiscdes, lainflacion.

Cada gobierno tiene su propio plan de desarrollo, muchas veces sin continuidad con
e dd anterior. Lo cierto es que por la escasez de recursos y carencia de técnica para los
proyectos étos jamés han podido tener un cumplimiento satisfactorio.

En @ afén de lograr efectos de postivo desarrollo, los gobiernos han creado empre-
sas ettatales, cubriendo asi muchas fuentes de produccidn, distribucién y consumo de
bienes y servicios que en principio han correspondido a la empresa privada y que ésta
ha consderado como de su exclusividad.

Pero @ Estado es ma administrador. Consecuencia de la politica partidarista que esti-
mula una burocracia incapaz y en muchos aspectos inttil, con congguientes gastos innece-
sarios. Desde luego existen empresas que son modelo, pero dlo condtituye la excepaion.

Se ha recurrido entonces a la empresa mixta, es decir, la formada con capita dd E-
tado y de los particulares, y desde luego con una administracion compartida. Quiza €
ensayo ha sdo mas afortunado pero no suficiente parad fin que se busca.

En vida de la limitacion de los mercados locales - naciondes- se ha intentado o recurri-
do a la integracion a nivel internaciond para conseguir asi un mayor volumen en la produc-
cion con un mercado fijo y mejores posibilidades de cdidad y precio. Pero los ensayos no
han sdo afortunados. Primero fue la ALALC que por no haber dado resultados satisfacto-
rios fue disueltay en su lugar nacié la ALADI cuya obra précticamente se desconoce.

A més limitada extensidn tenemos € Grupo Andino y € Mercado Comun Centroa
mericano. Este dltimo hoy inactivo por causa de la gravisma situacion de orden publico
en esos paises. El primero viene actuando con muchos tropiezos.

No sabriamos decir 9 los fracasos de estas integraciones nacen de la politica de los
gobiernos o del egoismo de las empresas. Quiza una consecuencia de ambos factores.

La integracion internaciond es un anhelo patriGtico y una esperanza porque de
hacerse con fe, decison y unidad, contribuira decisvamente d desarrollo més ordenado
y més rgpido de los pueblos.

El cooperativismo no debe esperar esa integracion para establecer su propio inter-
cambio de bienes y sarvicios. Hoy es poshble porque muchas cooperativas pueden ex-
portar sus productos e importarlos de otras. Sobre este particular se han hecho ya estu-
dios muy serios. Pero nos ocurre Lo que a los gobiernos y a los particulares. No hemos
sdo capaces de integrarnos. En gobiernos y particulares es hasta cierto punto explicable
Porque tienen intereses encontrados y muchas veces incompatibles; pero a cooperati-
vismo no se le puede aceptar esta excusa porque precisamente es uno de sus postulados
fundamentales. Sdlo que los hemos ignorado. Una consecuencia dd egoismo e incom-
petencia de quienes estén a frente de las cooperativas.

La Paz y las Multinacionales - Frecuentemente la Alianza ha puesto de presente los
peligros de la paz y la accidn egoida de las multinaciondes. En los congresos y mensa



jes- epecidmente los relacionados con € Dia Internaciond de la Cooperacion su voz
ha sdo paética y d llamamiento encarecido y fervoroso para asegurar la convivencia
pacifica de los pueblos y la lucha contra la especulacion - naciond e internaciond- que
agotalos recursos del consumidor y menoscaba e salario de los trabgadores.

Sin paz no puede haber desarrollo. Los peligros de la guerra engendran d terror y la
desconfianza. Las naciones invierten en armamentos sumas tan fabulosas que con una pe-
quefia parte de elas se podria erradicar  hambrey las enfermedades en € mundo entero.

América Latina no tiene paz. El conflicto de Centroamérica afecta a todo € conti-
nente. En muchos paises la guerrilla ha sembrado d temor y los que padecen necesida
des insatisfechas estan a borde de la desesperacion, |0 que puede ser motivo de grandes
y graves conflictos en muy breve tiempo.

El cooperativismo es @ movimiento de la paz. Su lema es la confraternidad. Son
muchos los que en Améica Latina estén bgo su sombra. Ello quiere decir que pueden
hacer bastante obra para asegurar la convivencia, quiza mas que ninguna otra fuerza
humana. Por dlo requiere - como veremos més adelante- una estructura sdlida, doctrina-
riay hasta cierto punto agresva.

Creemos que es oportuno unirnos a Grupo de Contadora, por |0 menos haciendo vo-
tos muy fervorosos para que sus propésitos tengan e feiz resultado que todos anhela-
mos. Es posible una colaboracidn inmediatay debe producirse cuanto antes.

La accion de las multinacionales no favorece la causa de la paz. Por eso @ cooperati-
vismo las condena. Es ta & poder del capita vinculado a elas que un estudio de Victor
Testa revela que de cien paises y empresas gue tienen un producto naciond o monto de
ventas de mas de 2 mil millones de ddlares por afio, 54 son empresasy s0l0 46 paises.

En América Laina lainfluencia es muy connotada. En solo Siete afios enviaron a sus pai-
ses de origen 8.800 millones de ddlares, mientras que solo invirtieron 1.700 millones. En €
libro publicado hace agunos afios en Francia. El Desafio Americano se revelad inmenso po-
der econdmico y alin politico de las grandes compafiias de |os Estados Unidos en Europa.

El cooperativismo - desde sus origenes-, condena la economia de lucro. Ha tenido que
librar una lucha muy desigud. Triunfos desde luego se han obtenido agunas veces. Pero
elos serian mucho més s hubiéramos oido y seguido las recomendaciones de la Alianza
gue nos llama a una accion profundamente solidaria en lo naciond y en lo nternaciondl.
Eslo que obliga hoy, con mucha més énfasisa cooperativismo de América Laina.

El Temor - Cuando se promulgb la cata dd Atlantico por los jefes de los paises
diados que hacian la guerra d nazismo y € fascismo, prometieron para cuando
ela teeminara un nuevo orden mundid, en d cud nadie tuviera temor de lo que
podria acaecer en d presente, y mucho menos en d futuro. Seria una era de paz,
concordiay abundancia.

Todo ha quedado en buenas intenciones que han sdo muy dificiles de cumplir, més
en la hora presente. La humanidad es presa de tremenda angustia. Qué nos traera € s-
glo XX, es lo que s pregunta en un mundo en donde cerca de mil millones de personas
carecen de alimentos, trabgo, salud, vivienday educacion.



Lo més grave es que no aparece redencidn a la vista. Tenemos la era conocida como
la de la bomba atdmica, con guerras internas y externas, hasta € punto de que se asegu-
ra que en dlas y después de la segunda guerra han muerto mas de diez millones de per-
sonas. Hoy se trafica con los valores moraes, se desprecia la vida y se violan los dere-
chos humanos a sangre fria con las mas inconcebibles formas que ha podido concebir €
ingenio diabdlico dd hombre.

El cooperativiamo es € reinado de la judticia y de la seguridad, € que consagra €
pleno gercicio de la libertad, que garantiza un futuro sn temor y con abundancia Por
€0 tenemos que prepararlo para que por 1o menos en nuestro continente asi pueda ser.

El cooperativismo en América Latina

No importa mucho para los Fines de este trabgo hacer una enumeracion de las coope-
rativas que exisen en América Latina, de los socios con que cuentan, monto de capitd y
volumen de operaciones. Basta saber que en todos los paises se cuenta ya con un buen
nimero de indituciones de esta naturdeza y que muchas de dlas tienen un gran poder
econdmico y una sgnificativa participacion en d desarrollo de dgunos sectores de la
economia de su pais. Desde luego no en todas las naciones se corre la misma suerte. En
agunas son victimas de la incomprenson de sus propios gobiernos y de las dificultades
econdmicas y financieras de la hora presente. Lo que nosotros queremos poner muy de
presente y andizar un poco es € porqué alin no hemos hecho Cooperacion en debida for-
ma, no obstante que hay nimero suficiente para condtituir la tercera fuerza, es decir €
sector con poder econdmico y socia suficiente para competir con @ publico y € privado.

Nuestro intento es tratar de examinar agunas de las causas que nos han llevado a es-
ta frustracion; porque taes causas deben desgparecer S queremos cumplir € destino que
la Cooperacion nos indica con ahinco y nos exige con renovada tenacidad.

Democracia Cooperativa - ¢Exige redmente en nuestros paises y en d continen
te?. Creemos que no. ¢, Existe squiera en € seno de las propias cooperativas?. También
lo dudamos. Puede que en unas muy contadas ingtituciones, no asi en la gran mayoria.
Los scios no participan con la conviccidon de cooperadores sino de simples cooperados.
Muchas veces ni squiera en esta Ultima condicion. A medida que las cooperativas cre-
cen en recursos econdmicos y sus operaciones adquieren volumenes apreciables, los ©-
cios \an perdiendo su carécter de taes para convertirse - de hecho- en smples clientes.
Dificilmente se reline para una asamblea € quérum norma de la mitad més no y por eso
en las leyes y estatutos, se ha tenido que consagrar la norma de que es suficiente nlmero
para asegurar € quorum, cudquier cifra asi sea € uno por ciento de los socios no ins
criptos, Sno de los que tienen derecho alaasstencia

Muchas veces un socio tiene un digtintivo que lo acredita como ta, una ensefia, un
escudo, un boton. Pero d preguntarsele qué representa y cudes los fines de su coopera
tiva, no es capaz de explicarlo.

Otras veces ocurre lo contrario, pero también en forma contraria. Las asambleas
sl son concurridas pero es porque se enfrentan grupos que. intentan tomarse la di-
reccion, no para hacer Cooperacion, sSno para gercer poder y gozar de los benefi-
ciosdelaburocracia



No fdtan casos en que las propias directivas tienen interés en no dgar participar a
los socios para poder conservarse en sus puestos y gercer asi @ dominio de los actos
gue les aseguran bienestar persona y prestigio socidl.

Es verdad que en agunas cooperativas, cuando € nimero de socios es muy eevado
0 cuando se encuentran es lugares muy dispersos, no es fécil asegurar € gercicio de la
democracia participativa. Pero €llo podria ser excusa para la plenitud, jamas para la ar
sencia. La razdén es muy sencilla S los socios se han diliado para recibir o gozar de un
sarvicio es claro y naturd que cada vez que esto ocurra se debe aprovechar la ocason
parallamarlas alaparticipacion Y convencerlos de que lo hagan.

S la cooperativa no es & querer consciente y entusiasta de los socios, no puede &
nerse como tal. Las cooperativas son los socios. Es un postulado del cud no podemos
separarnosy s 1o hacemos estamos dejando solo una especie de mascaron.

Educacién - S andizamos a fondo cuaquiera de las fdlas de las cooperdivas y del
movimiento en generd, encontramos que todas obedecen a fdta de educacion adecuada,
permanente y constante. Debemos recordar que la Alianza la ha consagrado como uno
de sus principios fundamentales - la regla de oro se ha dicho- y recomienda que se haga
a tres nivdes socios, directivas y funcionarios;, publico en generd. Vde la pena dete-
NErNos un poco en cada uno de estos conceptos.

Socios - Yavimos que en lamayoria de |os casos |0s socios no proceden como coope-
radores, Sno como smples clientes. Al cooperador hay que formarlo y esto requiere exigir-
le para d ingreso suficiente ilustracion de lo que le corresponde como artifice de un nuevo
orden, un mundo mejor de paz y judicia. Claro que tiene un fin inmediato, adquirir vivien
da, conseguir trabgo, gprovisonarse de un articulo de consumo, gercer una actividad. Pero
hay que convencerlo de que cuando gerce o cumple una de estas actividades en & seno de
la indtitucién es porque merced a esfuerzo propio y la ayuda mutua ha logrado crear un et
te que @rresponde y que et encaminado a un programa universa de dar a la actividad
humana un sentido de solidaridad y no de competencia; de justiciay no de guerra; de segu-
ridad y no de temor; y que por elo debe hacer de su organizacidn una entidad grande por €
valor moral, la capacidad de accion y con la nisién fundamenta de crear y fortaecer un
sector que domine los fendmenos del mundo y asegure bienestar para todos,

Se dice que los socios no participan en los programas de educacion. ES necesario i+
dagar porqué no lo hacen. No hay que esperar que dlos vengan, hay que ir hasta dlos y
hacerlo en formaingstente, oportuna e inoportunamente como dice € evangdio.

Ademés, no hay que limitarse a una sola formula, a un solo método. Existen muchos me-
dios que corresponden a mismo interés de los socios, a su grado de cultura, a su profesonu
oficio, a su medio ambiente, alas condiciones familiares. Por otra parte la era moderna hain
ventado para la propaganda de consumo sistemas muy novedosos para poder vender sus pro-
ductos. Hay que aprovecharlos para e mensgje de las cooperativasy del movimiento.

Directivas y Funcionarios- Es ya un decir comin que en la cooperativa se confun-
den dos aspectos de gran sgnificacion: € asociativo y d empresarid. Por € primero se
busca precisamente dar cabida a una nueva ideologia que d transformar las conciencias y
crear hombres nuevos, estd llamado a dar d mundo - como lo hemos repetido tanto- un
nuevo orden de paz, justicia y orden. Por & segundo se colocan en manos del consumidor



los medios de produccion que con la diminacion ddl lucro vuelve la economia a su prime-
ra época, 0 seq, € capital d servicio ddl trabgo, y no alainversacomo ocurre hoy.

Son dos aspectos que en Sl no son, hi pueden ser contradictorios. Por € contrario,
vinculados profundamente a un mismo fin. Sn embargo d hombre cuando no se prepa-
ra y entrena con sabiduria Si puede presentar no propiamente contradicciones, sino
equivocos, y sobre todo cuando le da a un demento més importancia que a otro. Es lo
que esta ocurriendo hoy, d darle a la empresa una demasiada preponderancia hasta €
punto de que en muchos casos e olvida o descuida la asociacion. Es una préctica que
lleva necesariamente la empresa d mismo plano de la capitdista, sobre todo cuando se
trata de la produccion o ciertos servicios, como ocurre en € transporte.

Un hecho es claro. S se daigud vaor y se pone igud atencion a ambos conceptos, a
medida que se clarifica y consolida la asociacion, aumenta la eficiencia de la empresa y
surol de indiscutible servicio socid.

Egto es fécil de conseguir en la préctica s por la educacion se daigud tratamiento alo
asocidivo y alo empresaria. En dgunas ocasiones deciamos. dadme gerentes 'y os daremos
cooperativas. Gerentes de ata conciencia social y de profunda capacidad aminidraiva
Entonces tendremaos socios convencidos, directivas apogtdlicas, funcionarios eficientes, des-
interesados adtamente capacitados, y ademés un publico amigo y de decidida colaboracion.

Publico en general - El cooperativismo es un sstema que de por S inspira Smpatia
y confianza. Nuestros presdentes, legdadores, ministros, escritores y profesores, d
referirse a las cooperativas las congderan como insrumentos de ato vaor socid y
poder decisorio para resolver € pueblo muchas necesdades. Pero en la préctica no lo
entienden y por eso no saben como audarlo con éxito. ESto es especidmente cierto en
e acto de gobierno. Las buenas intenciones caen en @ vecio d ser encomendadas las
redizaciones a mandos medios que suplen la ignorancia con la arbitrariedad. Esto
dltimo es frecuente - quién lo creyera cuando son los mismos funcionarios encargados
de dar cumplimiento alas promesas de sus més atos superiores.

Esos abusos y procedimientos negativos tienen dos causas.

d La fdta de capacidad del movimiento para hacerse oir, infundir respeto a la auto-
nomiay participar en los actos oficiades.

b) Laignorancia dd comin de las gentes de los mas eementales principios de la Coope-
racion y los mas inmediatos de |as cooperativas que tratan de fomentar o vigilar segiin € caso.

Es por lo tanto urgente llevar d conocimiento de todos € gran vaor de cooperati-
vismo, como sstema, movimiento o sector, y de la cooperativa como sociedad, con ok
cigva capacidad de transformacion econdmica en sus tres actos clasicos. produccion,
digtribucion y consumo.

Hay necesidad de que las universdades y establecimientos educativos de todo orden
ensefien la doctrina y précticas del cooperativismo. En esta forma se prepara a la juven
tud y a los profesondes, especidmente en € ramo de derecho, la economia, la agricu-
tura, laarquitecturay lamedicina



Integracion - No sdbriamos decir en qué hemos fdlado mas en Améica Lating S
en la educacién o en la integracion sn embargo, una cosa es ciertas Sin educacion no
puede haber integracion.

Desde cuando naci6 € cooperativismo se ha venido pregonando que € fin de una
cooperativa no es s0lo satisfacer una necesidad inmediata del socio, sino contribuir a la
transformacion socid y crear un nuevo orden. Gide queria a la Republica Cooperativa.
Otros como Fauquet, e Sector.

Nosotros bien quiséramos la Republica, pero estamos conscientes de que en muchos
afios no sera posible; pero si @ Sector. Por eso o defendemos y 1o propiciamos con et
tusasmo y decison. Es tan sencillo crearlo, organizarlo y ponerlo en funcionamiento
cuando se obra dentro de los principios y con dlos. Por eso parece 16gico concluir que
una cooperativa que no los acata en redidad sdlo lo es de nombre.

Decimos que € proceso es sencillo, porque en la préactica sdlo requiere o sguiente:
a) Socios convencidosy participantes.

b) Cooperativas de primer grado con voluntad de hacer cooperacion y por eso inte-
gradas a organismos de segundo grado.

¢) Estos organismos de segundo grado en otros de mayor dimensién hasta a la cipu-
lanaciond.

d) Organismos nacionales de clpula en OCA, por lo que toca a Améica Latina Sin
perjuicio - claro et - de otras asociaciones también a nive internacional que en una o
en otra forma estén dentro del ambito de accidn de OCA.

€) OCA - asi con d carécter de representativa ce un movimiento continenta- en la
Alianza Cooperativa Internaciond.

Serd @ sector cooperativo latinoamericano 0 S se quiere @ |beroamericano, tan bien
orientado en su politica socid y tan poderoso, en sus medios y recursos, tanto humanos
como materiales, que por s tendra asiento en los primeros puestos de los foros en que se
andice los problemas del area, pudiendo - en estos casoss presentar las mejores solu-
ciones, no en la teoria y en un documento que se quede escrito, SNO con una inmediata,
positivay sdvadoraredidad.

Identidad - Queremos aclarar € concepto. Nos hemos preocupado por tener leyes
sobre cooperativas, muchas veces Sin arraigo en la tradicion y sn un andisis profundo
de la categoria y condstencia de los fendbmenos del pais, especidmente sociaes, eco-
nomicos y financieros. No hemaos hecho mayor esfuerzo para tener un derecho coopera-
tivo que con base en la sociologia de la Cooperacion arraigada en nuestros origenes y
con la inspiracion de una filosofia que brote de la solidaridad, nos asegure una ley no
para tener cooperativas amparadas en @ reconocimiento de una personeria juridica por-
gue rednen ciertos requisitos smplemente formales, sSno porque relmente lo son para
defensadel consumidor primario y del trabgjador auténtico.

No es extrafio - por lo tanto- que en nuestros continentes tengamos un gran Nimero
de sociedades denominadas cooperativas, porque asi |0 reconoce una disposicion guber-



namenta y gparecen en un registro, pero que en redidad son smples empresas de lucro,
de refinado sabor capitalista. Otras veces de ingpiracion negativa

La identidad se impone en la nueva etgpa que nos proponemos iniciar y cumplir. No
es posible una obra solidaria con los enemigos en @ propio seno. Pero no es esto sdlo.
Muchas cooperativas, con cagpacidad de identificacion, proceden como S no la tuvieran.
Nos referimos a aguellas que por olvidar @ aspecto asociativo se quedan con la empresa
alaque convierten en maquina productora de lucro y de especulacion sodayada.

A este proposito, d de la identificacion, es oportuno recordar un concepto del profe-
sor Ladlaw: "en los afios por venir € crecimiento de la supervivencia de las cooperati-
vas dependera en gran medida en cuan fidmente adhieran a ciertas caracteristicas que
las identifique como taes'.

El cooperativismo y € Estado - Dice € profesor Laidlav que en los préximos veinte
anos las relaciones con € gobierno seran seguramente uno de los principaes problemas
de las cooperativas de muchos paises.

La Alianza - por su parte- en wno de sus Ultimos documentos hace dusdn d hecho
de que hoy d cooperativismo confronta serios y nuevos tropiezos, uno de dlos la cre-
ciente intervencién del Estado.

Efectivamente los gobiernos ante los frecuentes reclamos de las clases trabgadoras y la
presencia de grandes masas de marginados y ante la incapacidad o fdta de voluntad para
una obra socid de desarrollo justo y equilibrado de los pudientes, ha tenido que asumir fun-
ciones gque antes no tenia SNo que condderaba totalmente genas a su papd de administra
dor de la cosa publica. Es asi como vemos incursiones del Estado para atender a consumo,
la vivienda, la produccién de bienes y sarvicios y aln € deporte. Otras veces apda d subs-
dio parad sostenimiento de empresas privadas como ocurre con las de aviacion.

Algunos gobiernos han gercido una politica muy diginta d proclamar y poner en
préctica la consigna manchesteriana de dgjar hacer. Se presenta entonces una lucha des-
enfrenada por & poder econdmico en que € vencedor es @ que cuenta con mayores re-
Cursos, conexiones de todo orden y gran asstencia técnica.

En ambos casos @ cooperativismo tiene las de perder. En @ primero porque se esta
blece una competencia desigua ya que a gobierno no le importan las pédidas en la
adminigtracion y los subsidios se conceden con largueza. En € segundo porque como es
apenas |ogico, las multinacionales del exterior y las naciondes en convivencia con dlas
desde d interior, gpelan a toda clase de medios, muchas veces condenables, para obte-
ner la meor pate en d proceso econdmico. Es asi como dimina la, sana competencia,
que es e estado normal que las cooperativas exigen para su actividad creadora.

Ciertos gobiernos estén convencidos de que muchos de esas funciones las cumplen
mejor por intermedio de cooperativas. Sin embargo, no lo hacen por diversos motivos
entre |os cuaes encontramos los Sguientes.

a) Condderan que la accion de elos en ese nuevo campo les trae prestigio y es oca
S6n de satisfacer exigencias de los politicos y de los grupos de presion.



b) No le tienen confianza a las cooperativas porque Siempre se da gran publicidad a
los fracasos; no asi alos éxitos.

c) Como no han tenido una politica definida de fomento, no han capacitado a los
funcionariosy dirigentes parad desarrollo cooperativo.

d) Mucha responsabilidad toca a las cooperativas porque por falta de integracién no
han presentado a los gobiernos planes de accion que puedan garantizar la mayor efi-
ciencia, menor costo en la gestién y por sobre todo, excelentes resultados de todo orden,
epecidmente en @ socid.

Hoy los gobiernos por causa de las complicaciones que les ha traido la crisis, espe-
cidmente por d endeudamiento, estan megor dispuestos a delegar en las cooperativas
muchas de estas funciones y a entregarles ciertas empresas. Lo importante es prepararse
para hacer laofertay lograr la concertacion.

La intervencidon en politica - Desde luego @ cooperativismo tiene su politica que lo
define en d orden socid, econdmico, mord y financiero. Su deber es imponerla en D-
dos los ordenes de la actividad humana, es decir, d individuo, a la familia, d grupo, a la
nacion, a continente.

Lo que se trata es de considerar S para esa accion de conocimiento e imposicion se
debe 0 se puede recurrir a la intervencion y participacion en los érganos dd Estado con
representantes en los parlamentos, ministerios, gobernadores'y alin jueces.

Para contestar a esta cuestion es fundamenta partir de un hecho exisente. En Amé-
ricaLaina - d menos en la gran mayoria - los partidos politicos son amigos de las @-
operativas y en sus programes las incluyen para favorecerlas 9 llegan d poder. Son \&
rias las condituciones que consagran en su texto € reconocimiento del cooperativismo
como esencid factor de desarrollo socid y econdmico y ordenan que en las leyes se les
dé especia proteccion.

Crear un partido para las cooperativas tragria resstencia de los existentes que pre-
sionarian alos gobiernos para debilitarlas y aln ignorarlas.

Creemos que la politica del cooperativismo esta en la integracion de clpula que la
defina seglin su doctrina y las circunstancias de cada pais y de acuerdo con los demas
partidos, especidmente |os gobernantes paralograr asi € apoyo tota del Estado.

Relaciones generales - Las relaciones del cooperaivismo de América Latina con la
Alianza no han correspondido ni a la categorig, ni a la importancia, ni a la nobilisma
mision de tan prestigioso organismo. Ello se debe a la fdta de integracién porque hay
que reconocer que las decisones y orientaciones de ela se acatan y se prometen cumplir
entre nosotros. L os principios promulgados en Viena han sido acogidos Sin reserva,

S queremos - como debemos quererlo- hacer de la Cooperacion € gran factor de ar
téntico desarrollo, tenemos que contribuir d fortaecimiento de la Alianza, capacitando-
la para que sus decisiones se sigan con fe de parte de los movimientos de cada pais y
sean tenidas en cuenta por los gobiernos y organismos de orden naciond e Internacio-
nal, especidmente las Naciones Unidas.



Ad mismo tenernos que edtar en mas estrecho y directo contacto con las organiza-
ciones que, en una o en otra forma, favorecen a cooperativismo, taes corno la OIT, la
UNESCO, laFAOQ, y més cercade nosotros, laOEA y la CEPAL.

La Mujer - En edos Ultimos tiempos la mujer ha adquirido gran preponderancia. En las
universidades compiten con los hombres; 1o mismo en las profesiones, que luego gercen con
gran prestigio y maestria. Los gecutivos han sido desplazados por la mujer que en ciertos as-
pectos |o hace meor; en los parlamentos son abanderadas de | os proyectos sobre bienestar so-
cid y en las ates y @ periodismo, asi como los medios de comunicacion, sobresalen por su
vaor, iniciativa y audacia ante € peligro. Por fortuna ya en las cooperativas empiezan a ac-
tuar. No en la proporcién que es de desear, porque son dlas las que podrian hacerlo megor en
cierto tipo de cooperativas como las de consumo, saud, vivienday en formatodavia meor en
las cooperativas juveniles, escolares y de asistencia de todo orden.

Los Indigenas - En agunos paises de América Latina existen todavia comunidades
indigenas. EStan en vias de extincion; un crimen de las nuevas generaciones. Esas co-
munidades viven y trabgan dentro de una inspiracion y practica cooperativa. Los diri-
gentes no se han preocupado por conocerlas, por andlizarlas y favorecerlas. Es un hecho
evidente que en cooperacion tenemaos mucho que gprender de dllas.

A pesar de ser cooperativas de hecho, auténticas en su traicion milenaria, muchas perso-
nas han querido encuadrarlas en una forma que las contradice y que por elo con mucha ra-
z6n no la aceptan. Debemos estar en contacto con sus jefes para desarrollarlas con métodos
tan cooperativos como |os que ellas conocen y cumplen con gran sentido solidario.

Otros - Hubiéramos querido referirnos a otros temas muy importantes y de actuali-
dad que afectan directamente a las cooperativas en su consstencia y desarrollo, espe-
cidmente la defensa dd medio ambiente, la capitdizacion socid y sus incidencias en
las finanzas por causa de la inflacion; relaciones de los paises del Norte con los del Sur
en cuanto se refiere a régimen de las cooperativas, los intentos de fundar € Banco
Mundia de la Cooperacion; € criterio que tenemos sobre la propiedad cooperativa.

Pero como ya es largo este trabgjo, creemos que lo expuesto es suficiente para €
propdsito que queremaos conseguir en laimportante reunion de Brasilia.

Cuarta Parte
El sector cooperativo L atinoamericano

Con este modesto trabgjo hemos querido contribuir a la conformacion de un auténti-
CO sector cooperativo que América Latina debe presentar a mundo en € afio dos mil. Es
una indeclinable responsabilidad de dirigentes y cooperativas contribuir en una o en otra
forma, pero sempre intensa y permanente para que dia a dia bs avances conduzcan d
triunfo postivo e integrd de esa meta en una forma ordenada y gustada a un proceso
|6gico, técnico y eiciente.

Ya hemos dicho que aln nos fdta mucho para lograr objetivo tan indispensable s es
que reamente queremos que los postulados de solidaridad se impongan entre nosotros
para bien de la comunidad. Sn embargo, un hecho nos infunde optimismo creador. En
todos los paises existen cooperativas que potencidmente desde este mismo momento
pueden unirse a otras para iniciar, cortinuar y terminar la trayectoria que nos llevara a
tan feliz meta con gran propulson defey esperanza.



OCA la Creadora - Ese sector cooperativo que tanto nos interesa y que mucho re-
cestamos puede conformarlo OCA § se le capacita adecuadamente, suficientemente
con toda clase de medios humanos, moraes, materidesy financieros.

Entonces 1o que importa es que en Braslia hagamos € juramento de no desmayar en
nada en € propdsito de darle a OCA € respado que necesita para que pueda cumplir €
ponderoso encargo que le debemos dar, no propiamente como un honor, SN0 como una
tremenda responsabilidad de la cud debe dar cuenta'y razén en un término dado.

Para €llo es necesario tener presente algunas precisones que con € mayor respeto
sometemos a la consideracion tanto del Congreso Doctrinario como de la Asamblea.

Directivas Auténticas y Representativas - Dadas las disancias y los dtos costos
de los pasges y de la estadia en la ciudad en donde se celebran las asambleas, no es po-
sble assgurar una agistencia de delegados suficientemente representativa de las coope-
rativas, por |o menos de lamayoria de loe paises.

Cada consgjero debe contar con e pleno respado de las cooperativas de su Nacion
ya que de otra manera no tendria autoridad y prestigio para establecer un permanente y
efectivo contacto de conviccion para asegurar en torno de é lamayor colaboracion.

Creemos sinceramente que los consgeros deben ser eegidos democréticamente en
una asamblea que con suficiente preparacion tenga lugar en cada pais. Para no inte-
rrumpir la obra inmediata y para hacer posible la programacion que se convenga, podria
adoptarse una cudquiera de las sguientes dterndivas.

a) Continuar la directiva actud en un término improrrogable de seis meses, a cabo
de los cudes se ingdaria con los consgeros eegidos en cada Nacion, los que actuarian
hasta la reunion de la proxima asamblea.

b) Elegir unadirectiva provisona por sais meses con € mismo encargo.

Congderamos, asi mismo, que la presidencia debe tener la dta categoria que le ©-
rresponde por ser la maxima autoridad de direccion y representacion. Los estatutos ce-
ben modificarse en este sentido.

Descentralizacion - Por haber gercido € cargo de presidente de OCA y por haber
participado en la directiva desde su fundacién, podemos afirmar con adguna autoridad
que una de las mas conocidas dificultades para la comunicacién obedece a las distancias
con la sede, tanto ddl presidente como de la direccion gecutiva.

Existe otra modaidad muy caracteritica de estos paises que también ha dificultado
la integracion de las empresas privadas, pese d gran esfuerzo de los gobiernos. Consiste
en la presencia de ciertos grupos de paises muy configurados por la vecindad, historia,
intereses comunes y alin aspectos geogréficos. Es @ caso de Centroaméica, la Region
Balivariana, d Cono Sur, lasldas Antillasy dd Caribe y México.

Cuando OCA inici6 actividades esos grupos e tuvieron en cuenta para la conformacion
de zonas con sus respectivas sedes, con la presencia o direccion de jefes muy bien seleccio-
nados, los que dependian de la direccion gecutiva. Los resultados fueron muy satisfacto-
rios. S se prescindié de ella fue por carencia de recursos para sostenerlas adecuadamente.



En la Reunién de Lideres cdebrada en Meddlin propusmos la zonificacion y cada
dia nos convencemos mas de su gran conveniencia, y S se quiere necesidad, para que
OCA tenga sempre vidafértil en todosy cada uno de sus miembros.

Comités Nacionales - Dentro de las zonas estan los paises, 0 quiza mgjor, son éstos
los que las integran. El movimiento de cada pais debe ser una cdlula vigorosa que dé d
gran conjunto la gran vitalidad que le exige su doctrina.

En & proceso democrético de la integracion en torno a OCA y con €ela, los comités
nacionades tienen la més decisva participacion porque representan la base sobre la cud
descansatodo € engrange.

Es por esto por lo que proponemos la eleccion de consgeros por parte de las asam:
bleas naciondes de cada pais, 10s que a su vez presiden los comités, conformados de ta
manera que le den d méximo apoyo en su actividad representativa en lo naciond primero,
y después en la participacion en € consgo y en € desarrollo de la politica convenida.

Asociacién de Lideres - Los encuentros de lideres en Meddlin y Quito nos han
convencido una vez mas - porque ya lo estabamos antes- de que su accion es dtamente
benéfica en d porvenir de cooperativismo ya que los conceptos, indgnuaciones y criti-
cas caen en terreno abonado cuando se procede con € afan de wnservar la pureza de la
doctrinay la€ficienciaen lacbra

Creemos que la asociacion debe continuar en forma permanente con reuniones fre-
cuentes y con encargos precisos. Més o deseariamos como un organismo auxiliar de
OCA vy por lo tanto, previsto en sus estatutos. S se considera que debe ser asi, entonces
gprovechar tanto @ Congreso Doctrinario, como la Asamblea para fundarla y darle un
estatuto &gil y creador.

Son muchos los expertos en cooperaivismo que no estdn en la direccion y adminis-
tracion de las cooperativas. Son los profesores, escritores, profesionales y alin hombres
de indugtria que estdn sempre en las mejores condiciones de contribuir, en la forma que
seles pida, a unaactividad concreta en beneficio de la causa comun.

Grupos de Trabajo - Hoy tenemos dos. Alcecoop y Sidefcoop. El primero formado
por los Centros e Inditutos que se encargan de la educacion cooperativa, y € segundo
por las entidades financieras del movimiento. Queremos acercarnos mas a dlos y crear
otros. Necesitamos, por otra parte, una accion mas estrecha con otras organizaciones
como COLAC, CUNA, y la Confederacién Cooperativa del Caribe.

Con los organismos internacionales a més del acercamiento, la celebracion de conr
venios para desarrollar ciertos proyectosy cumplir determinadas actividades.

OCA debe tener un observador permanente en la OEA y celebrar un convenio con la
CEPAL para que en sus invedigaciones, estudios y publicaciones @ cooperativismo
tenga € mismo tratamiento que le da a las empresas indudtrides, comerciades y agrico-
las. Esto ya habia sido convenido en una reunion, a nivel internacional celebrada en Bo-
gotd. No tuvo cumplimiento, méas que todo por fdta de reclamo de las organizaciones
cooperativas. En todo caso es una manera de que OCA pueda contar con una buena in-
formacion estadistica, sin perjuicio de que por su parte tenga sus propios métodos para
la recopilacion de datos.



El caso de Espafa - El cooperativismo espaiiol ha tenido influencia cardind en
dertos aspectos de nuestra problemética. Han sido varias las ocasones en que € grupo
de lideres han ido hasta esa Nacion para conocer sus redizaciones y aprovechar sus
experiencias. Por su parte, lideres de reconocida prestancia de una y otra region, han
tendo oportunidad de intercambiar idess, discutir ensayos y conocer obras tan
trascendentales como € Complgo Mondragon y la Escudla de Zaragoza. No podemos
pasar por adto que la Confederacion de Cooperativas de Espafia fue la que capacitd a
OCA para obtener de la Alianza € que incluyera € castellano como uno de sus idiomas
oficides.

El movimiento espaiol quiere ser nuestro asociado, ato honor que debemos consa
grar en los estatutos.

El caso de los Estados Unidos y e Canada - El radio de accion de OCA se extien
de a todo € Continente de América. La participacion de la Liga Cooperativa de los B
tados Unidos fue dtamente decisiva en @ periodo anterior a la fundacion y posterior-
mente por varios afos. Es justo reconocer la actuacion apostdlica de Jerry Voorhis, uno
de los grandes maestros del mundo por su gran sabiduria y espiritu gpostdlico. Le suce-
di6 Stanley Dreyer. Merced a la colaboracion de dlos fue posible conseguir la ayuda de
laAID y otros organismos internacionaes

Con profunda desazon hemos observado que desde hace agunos afios € @operati-
vismo de los Estados Unidos se esta helando en sus relaciones con OCA. Tenemos que
buscar la descongelacion porque dlas - |as cooperativas de este gran pais- nos pueden dar
mucho a cambio de s6lo nuestro agradecimiento Lo mismo pudiéramos decir del Canada.

Desarrollo y Planificacion - Una Ultima consderacion. El desarrollo del cooperati-
vismo de Améica Latina sera nuestro gran compromiso. Pero no podemos dgarlo d
azar. Debe planificarse. Es unatarea que corresponde a nuevo Consgo.

Este ha sido un propdsito permanente de OCA. En la Asamblea de Costa Rica s
consderd y adopté un plan integrd que nunca se gecutd por fdta de medios. S se
hubiera podido implementar y formaizar en actos sucesvos, hoy tendriamos € sector.
Tiempo que hemos perdido y que jamas volvera

Empero, nunca es tarde para empezar de nuevo.

Medellin, 16 de Julio de 1984.



