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Introduccion
1. La evolucion en el mundo a partir de 1978

Durarte los (Ultimos cinco afios desde la Primera Conferencia Mundia sobre las
Cooperativas Indugtrides, la situacion socioecondmica se ha deteriorado consderable-
mente en lamayoria de los paises.

La segunda criss dd petrdleo conmovio d mercado mundid; los primeros sintomas
de la crisis pudieron ser visibles en 1978 en los paises indudtridizados. El aumento de la
tenddn internaciond  dificulta la solucion de los problemas econdmicos, Sn embargo
algunos indices postivos se han observado en 1.982. La estabilizacion de los precios ddl
petroleo proporciond agun respiro. No obstante la continuacion del desorden monetario
claramente indica la fragilidad de estos Sgnos de me oramiento.

La acderacion de los cambios tecnoldgicos ha resultado en una crisis estructurd, la
cud ha afectado la Stuacion de empleo y que se espera que continde alin més ala dd
final delacrissdd mercado.

Edtos factores negativos han afectado indirectamente también € desarrollo en agunos
paises de economia planificada y han forzado a agunos de élos a disminuir sus tasas de
crecimiento, las cuales haga muy recientemente se mantenian en un incremento estabiliza
do. Sin embargo son los paises no indudtridizados los que han sufrido mas sveramente.
Algunos éxitos espectacul ares no deberian esconder la Situacion darmante generdizada

La expreson "paises en desarrollo” estaba judtificada en 1978; hoy dia la expreson
"paises en retroceso” podria ser la més acertada en la mayoria de |os casos.

Muchos de los paises dd mundo en desarrollo estan en una Stuacion que les hace
imposible obtener préstamos de las indituciones financieras internaciondes y de los
grupos bancarios internacionales,

Los paises exportadores de materias primas han sdo seriamente afectados por una
caida sensible de los precios de sus productos por la reducida demanda de éstos en los
paises industridizados.

(*) Bajo €l auspicio de la Alianza Cooperativa internacional, el Comité Internacional de Cooperativas
Productivas de Trabajadores y de Sociedades Artesanales (CICOPA) y la Union Central de Cooperativas
de Trabajo de Polonia, se efectud en Varsovia en octubre de 1983 la | CONFERENCIA MUNDIAL SO-
BRE COOPERATIVAS DE TRABAJO, con la participacion de 367 delegados de 40 paises. La REVISTA
ofrece, en esta seccion, la Declaracién Final que resume el desarrollo de este importante evento del coo-
perativismo internacional.



La situacion es peor en aquellos paises de pequefia exportacion. Ellos estan afectados por
una deficiencia dimentaria, la cual se hace mas seria en la medida que la produccion agricola
tradiciona declina. y experimentan una tasa de crecimiento demogr&fico incontrolable.

En este mundo enfermo, |as cooperativas industriales asumen un nuevo rol y relevancia

En 1978 nosotros indstimos justamente por una actitud correcta hacia los producto-
res més humanay dentro de sstemas de produccion més equitativos.

Edtas consderaciones permanecen vaidas. Pero € desarrollo dd movimiento coope-
rativo industrid no solo srve como un ingrumento para d megoramiento de las condi-
ciones de vida de los productores, Sno que se condtituye en un factor vital de un nuevo
desarrollo creciente.

2. Objetivos de la conferencia

El CICOPA (Comité Internaciond de Cooperativas Productivas de Trabajadoresy de So-
ciedades Artesanales) ha emprendido la definicidn sobre la contribucion de la cooperacion in-
dustrid pararesolver agunos de los problemas socides y econdmicos contemporaneos.

El seguimiento de estos objetivos deberia servir no $lo a los intereses de las organ-
zaciones miembros Sino que también deberia buscar un mayor rol y relevancia del ided
cooperativista para responder alas necesidades prioritarias de la humanidad.

En este contexto, d CICOPA, tomando en consderacion los cambios que ocu
rren en d mundo, deberia adaptarse a la nueva Stuacion devando € datus de
cooperativigmo indudrid.

En este respecto tres direcciones especificas son particularmente significativas:

incremento de la produccion dimentaria hacia los niveles requeridos por la répi-
da explosién demogréfica;

meoramiento de los niveles de produccidn a través de las innovaciones técnicas
y especidmente através de unamejor organizacion dd trabgo;

el empleo como un foco centrd haciad progreso socid y € desarrollo econdmico.

El rdpido crecimiento de las cooperativas indudtriaes a partir de 1978 nos muedtra la
capacidad de asumir mayores responsabilidades en € seguimiento de estos objetivos.

Es por esto, que resulta esencid prepararnos para una reflexion seria sobre los temas
presentados en la Segunda Conferencia Mundid:

resurgimiento de las formas de vida rurd a través de actividades complementa
rias que garantizarian y estimularian la produccion agricolg;

canbios de la produccién atesand a nivdes cuditativos y cuantitativos mas
elevados a través de areglos estructurales que permitan @ meoramiento de la
efidendaen su gestion;

la promocion de empleo a través de nuevas formas de organizacion del trabgjo,
adaptada a los cambios que afectan atodo s stema econdmico.



Lo que llamamos hoy dia "la criss econdmicd’ es en efecto una profunda mutacion
de |os model os econdmicos clésicos.

La convocatoria a la conferencia de Varsovia surgié de la necesidad de proporcionar
una base més amplia'y solida para enrolar a las cooperativas industrides bgo las tres d-
recciones anteriormente mencionadas.

En base a la informacion recibida y a las reflexiones expresadas durante la Sgunda
ConferenciaMundial, sera d deber de CICOPA indicar:

las orientaciones de |as cooperdtivas indugtrides en la Sguiente década;

la obtencion, bgo los lineamientos dd informe Laidlaw, de un reconocimiento
completo dd papel de las cooperdtivas indudtrides en  movimiento cooperati-
vo internaciond;

la manera de motivar las reacciones postivas dd mundo exterior sobre los pro-
gresos dcanzados 'y las posibilidades redizadas por las cooperativas industriaes.

L os objetivos de nuestra conferencia son:

la generacion de sugerencias indicativas para la eaboracion de una edrategia
comun para e mundo cooperativo;

presentar los elementos concretos para la promocidn de cooperativas en los pai-
ses que aspiran d desarrallo;

definir las lineas de accidn que permitirian a las cooperativas industrides un me-
jor cumplimiento de su misién en todos |os paises;

agpelar a todas las organizaciones cooperdativas para eaborar conjuntamente un
model o cooperativo globa basado en una intercooperacion funciond,;

recordar a los gobiernos y las organizaciones internacionales sobre sus responsa-
bilidades para promover libres y democréticas cooperativas de trabgo que per-
mitan asegurar mejores condiciones generdes encaminadas a enfrentar la entrada
al tercer milenio.

3. Resultados de |os debates

Después de una activa discusion los tres grupos de trabgjo presentaron las sguientes
conclusiones.

1 Grupo - El papel delas cooperativasdetrabajoy el desarrollo rural.

Més de 100 personas participaron en los trabgjos del grupo, de elas 22 delegados de
12 paises tomaron parte activaen las discusiones.

El grupo aceptd € informe del sefior A. Antoni y las conclusones dd Seminario I
ternaciona de Florencia (1982) organizado por CICOPA.

El grupo eaboro las sguientes proposiciones.
1) En principio & Grupo 1 undnimemente desea confirmar su conviccion de que € de-

sarrollo econdmico - desde @ punto de vista generd- y d desarrollo rura en particular e+
cuentra en € movimiento cooperativista a su diado mas efectivo. Se debe con todo énfasis



apelar una vez més a los gobiernos de los paises correspondientes y a las organizaciones in-
ternacionaes a que reconozcan etaredidad y contribuyan en todo lo posible para facilitar
las tareas de |as cooperativas de todo tipo en € ambiente rural, las ayuden y las apoyen.

2) Las cooperativas no pueden dcanzar su objetivo bésico, tal como lo es la movi-
lizacion de los hombres y mujeres a quienes interesa € desarrollo de las aress rurdes, s
no se entregan completamente a s mismas, es decir, S no se organizan de verdad de
una manera democrética y se desarrollan en un clima de libertad.

Sendo fides a su esencia popular y a la éica humana, las organizaciones cooperati-
vas pueden llegar a ser en redidad econdmicamente efectivas.

3) El Grupo 1 unanimemente conddera que los éxitos de las cooperativas, sobre to-
do, en d ambiente rurd se pueden dcanzar mediante un gran efuerzo eh la esfera de la
capacitacion y avance, 1o que exige medios congderables.

Afirmamos ante todo que en esta esfera es necesaria una ayuda publica sustancid, por
lo menos para lograr un equilibrio para las victimas de la desiguddad de sglos, en €
campo de los conocimientos, y dd poder, de ta manera que se pueda facilitar, en primer
lugar, alas capas jovenes de la sociedad un acceso dinamico en € mando de la economia

Cuanto mas importancia se conceda a una apropiada capacitacion serén mejores los
resultados econdémicos.

En particular se subrayo:

a) que ya desde la escuela primaria los nifios gprenden en sus paises sobre la vida
rurd y se deben encontrar con un modelo de civilizacion, € cud no serd completamente
urbano y superindustridizado y que deben conocer € movimiento cooperativo a través
de su higtoriay laredidad contemporanea.

b) que ya dexde @ nive més inferior los activistas dd movimiento cooperativista deben
obtener capacitacion en el campo de la administracion, tanto comercial como econdmica

C) que la capacitecion de todos los cooperativistas debe ser permanente, para
permitir la promocion necesaria, en otras palabras, que la capacitacion deberia ser
permanente para todos, combinando la practica con la teoria

De esta manera se puede obtener un movimiento cooperativo que movilice y haga
contrapeso en @ ambiente rurd a la cultura urbana dominante y superindustria propa:
gada por |os medios de comunicacion de masss.

4) El Grupo sugiere que las organizaciones cooperatiivas naciondes e internaciona
les se propongan con todos sus medios implantar las cooperativas de trabajo en las
areas rurales (artesanas e indudrides) necesarias lOgicamente para la agricultura y
también paratodo € ambiente rurdl.

Los obstéculos legades que emanen de las diferentes leyes deben ser liquidados para
que puedan crearse uniones cooperativas, consorcios interramaes y todas otras formas
efectivas de organizacion entre las cooperativas 0 entre los movimientos cooperdtivistas
localesy las cooperativas.



5) Obviamente se le debe reconocer primacia a la produccion de dimentos para las
necesidades locdes y de todo € pais, |o cud en nada obstaculiza la necesidad de la a-
ganizacion dd intercambio intercooperativo e internaciond.

Bgjo este contexto se enumeran tres caminos précticos pero no 1os Unicos.

Colaboracion indispensable para la produccion y suministro de herramientas y mé
quinas agricolas sencillas, adaptadas alas necesidades de |0s paises mas pobres.

El papel central de las cooperativas de consumo en este vita intercambio.

Establece lazos de colaboracion con cooperdtivas Smilares en los paises indus-
tridizados y en los paises de menor desarrollo.

6) El Grupo 1 sugiere que d CICOPA organice lo més rapido posible conferencias
internacionales y regionaes de los miembros activistas de las cooperativas de diferentes
paises que tengan intereses econdmicosy culturaes smilares.

Grupo Il - Dela artesania alaindustria a traves de las cooperativas

Cerca de 120 personas participaron en los trabgjos de este grupo, de elas 32 delega
dos de 11 paises tornaron la palabraen las discusiones.

B grupo apoyd en su totalidad los informes de M. Mleczko y de S. K. Saxena. E
Grupo lanzé las siguientes proposiciones.

1) Las cooperativas de trabga confirmaron su utilidad en todos los niveles de desa
rrollo y en todos |os géneros de economias.

Las mayores esperanzas recaen sobre ellas en |os periodos de dificultades econdmicas.

El bgo consumo de capitd de las cooperativas de trabgo y su gran capacidad de
adaptacion conducen a un mayor interés por los resultados del trabgjo por parte de los
empleados de |a cooperativa, responsabilidad y conducta activa.

2) Las cooperdtivas de trabgjo demostraron ser efectivas en diferentes esferas de la
actividad: desde la pequefia y tradiciond artesania rurd hasta los complicados instru-
mentos electronicos. Las cooperativas de trabgjo mostraron su capacidad en garantizar a
las personas minusvdidas un modo de incorporarse ala vida socid mediante € trabgjo.

3) El cooperativismo debe resolver nuevos problemas, por gemplo la introduccidn
de nuevas técnicas de produccidn, la eevacion de productividad del trabgo, la comple-
jidad de la organizacion interna de la cooperativa, asi como también la colaboracion en
el marco de las uniones y asociaciones de cooperativas. Sobre todo son frecuentes las
dificultades financieras, en especid de las econdmicamente débiles y de las cooperati-
vas en formacion alas que los bancos tratan con reserva.

S d cooperativiamo no supera edtas dificultades, puede convertirse en un mowi-
miento margnd.

4) La condicion para cada &ito cooperativo es la apropiada capacitacion de los tra-
bajadores de las cooperativas en concordancia con las necesidades profesonales y la @-



rrecta formacion de sus cuadros dirigentes. El campo de la capacitacion es uno de los
que mejor encgja para la colaboracion entre las cooperativas de los paises desarrollados
y los en via de desarrollo.

5) Los gobiernos deberian cuidar de que las cooperativas en sus paises no sean &
tranguladas por la actividad deshonesta de | as agrupaciones trasnacional es.

6) Los gobiernos de muchos paises indugtridizados, tanto de economia de mercado co-
mo de economia planificada y de los paises en desarrollo favorecen d desarrollo de las co-
operativas de trabgo, especidmente a través de politicas y legidacion. Esta ayuda o sem+
pre es suficiente para que  movimiento cooperativista se pueda desarrollar a plenitud. De
cudquier manera esta ayuda no debe cuestionar la autonomia de las cooperativas.

7) Las cooperdtivas de trabgjo pueden convertirse en uno de los caminos para la in-
dudtridizacion de los paises de menor desarrollo bgjo la condicion de que e redicen las
conclusiones enmarcadas en las recomendaciones del seminario de Nueva Delhi.

Grupo I11- La autogestion y el problema del empleo.

Aproximadamente 110 personas participaron en los debates de este grupo y de dlas
23 delegados de 9 paises tomaron parte en las discusiones.

El grupo aceptd los informes de Rédel y Giuni y presento |as Sguientes posiciones:

Somos concientes de que € movimiento cooperativista por si mismo basado en sus pro-
pias fuentes y medios materides en relacion a la estructura econdmica y de filiacion, no
puede llevar la inmensa responsabilidad politica, econdmica'y mord, s no se cambia la po-
litica de desarrollo de la ayuda d movimiento cooperativista de los diferentes paises.

Las sesones sefidaron que € movimiento cooperativista puede y deberia cargar con
la responsabilidad. La autogestion y la democracia industrid, ademas de las soluciones
en la efera de la economia pueden condtituir un nuevo género de autogobierno, un nue-
VO género de evauacion de las posibilidades industriales humanas.

Resumiendo, se debe afirmar que  movimiento cooperativista puede ser condderado
como una fuerza ingpiradora d hacer la eeccidn ertre las paliticas econdmicas relacionadas
con € desarrollo de formas propias y especificas de autogestion. El estado debe cumplir con
e papd que s le ha destinado. Las indtituciones edtatdes, los parlamentos, las universda
desy las escuelas deben cooperar entre si y hacer todos los esfuerzos de 1os que son capaces
S €es que queremos dcanzar una renovacion y una transformacion econémica en los diferent
tes paises. Por eso d Grupo |11 propone las siguientesiniciativas:

1) Se debe obtener para la industria una regulacion legd, gracias a la cua quede re-
conocido € papel objetivo ded movimiento cooperaivisa desde € punto de vista eco-
noémico, orientado a la creacion de nuevos puestos de trabgo, obtener una meor pro-
duccién 'y competencia mercantil.

2) Se debe edstablecer una politica de créditos que apoye las iniciativas de las ®©-
operativas en la esfera de la creacidn de nuevas empresas solidarias y nuevos puestos de
trabg o en generd.



3) Es necesaria una politica de complementacion reciproca entre los centros estata
les y cooperativigas de investigacion, que poshilite no sdlo la introduccion de nuevos
proyectos, Sno que también profundice lainvestigacion tecnol 6gica

4) Es necesaria una promocion - en acuerdo con los sindicatos y las indituciones pi-
blicas- de agencias de trabgo como medio de planificacion, movilizacion de los trabgado-
res, formacion y capacitacion profesiona en laesfera de laadministracion empresarial.

5) Exigte la necesdad de capacitacion y devacion de las cdificaciones que resulten de
las formas de cooperativas existentes, se debe también enfrentar € problema de familiarizar
alajuventud en las escudas y universdades, con |os principios cooperativos.

6) Se deben formar servidos regiondes y nacionades de comercio para la venta de
los productos de las cooperétivas.

En conclusén se debe afirmar que la Il Conferencia bgjo @ auspicio de CICOPA
condituye una etgpa importante en € desarrollo dd movimiento cooperdtiviga. Las ex-
periencias que fueron presentadas en este foro, y los resultados acanzados en las rew
niones durante la Conferencia, congtituyen un vaor permanente.

Los cooperativistas de las cooperativas de produccion y de trabgjo se conocen mejor
desde 1978; establecieron contados y relaciones amigables, senten la solidaridad indis-
pensable para su desarrollo comun ulterior. Las experiencias permiten la formulacion de
nuevas formas dd cumplimiento de las funciones de movimiento cooperativiga me-
diante la organizacidn de encuentros regionadesy de los contactos Norte - Sur.

Se deben crear nuevas relaciones entre las cooperativas y las indituciones estatales a
través de la creacidn de grupos de trabajo que se ocupen de |os ternas més importantes, tales
Como: principios de crédito, regulaciones legales, capacitacion, medios econdmicos, etc.

Los métodos mencionados, asi como otros, deben ser detalladamente subrayados en
el congreso dela ACI que se celebrard en Hamburgo.

Conclusion

El estado profundamente distorsonado de la economia mundia por € desorden no-
netario, la deuda y la dta tasa de desempleo en los paises de menor desarrollo, imponen
gue cudesguiera contribucion, aunque sea modesta, hacia la solucion de tan graves pro-
blemas sea dada bgjo |as consideraciones mas serias.

En conclusidn, la Conferencia nos urge:

a que la ACl advierta a su comité internaciona sectorid sobre las conclusones
de los debates de la conferencia y facilite la coordinacion de su trabgo con vistas
a acderar @ incremento de la produccidn cooperativa y discutir las conclusiones
de la Conferenciaen € proximo congreso delaACl;

gue las organizaciones internaciondes de competencia globd y regiond, y las
agencias epecidizadas de la ONU, provean d apoyo técnico, materid y mora
para la implementacion de los objetivos establecidos para € movimiento coope-
rativiga indugtrid que ha sido definido en la presente declaracion. Este Ilamado



deberd ser dirigido particularmente hacia la ONUDI, FAO y a la PNUD, las cua
les estdn preocupadas de la promocion de programas orientados hacia € desarro-
llo del movimiento cooperativistaindustria, sobre todo en € Tercer Mundo;

gue las organizaciones de cooperativas industrides, estuvieren 0 no representadas
en esa Conferencia y que operan a niveles naciondes o internacionales, adopten
las conclusiones a las que se llegaron en @ transcurso de nuestros debates,

gue los millones de cooperdtivistas en d mundo adguieran una comprension ple-
na de sus responsabilidades mediante una demostracion de eficiencia y trabgjo
gemplar que sSrva de modedlo a aquellos que buscan soluciones a los problemas
del empleo y d mgoramiento de losindividuos'y sus respectivas sociedades.

Sin exagerar la importancia de nuestra accion y en particular Sn pretender que esto
representa una visén Unica y undnime, indgtirnos en la necesidad de lanzar un llamado
urgente que permitaguiar y poner en accion las presentes conclusiones.



