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COOPERATIVASEN EL MUNDO

Chile
Cooperativismo y sistema demaocr atico

El Indituto Chileno de Educacion Cooperativa -ICECOOP-- y d Programa de Eco-
nomia del Trabgo (PET) de la Academia de Humanismo Crigtiano, redizaron un semi-
nario para andizar las potencididades redes que en un proceso de retorno a la demo-
cracia en € pais trasandino podrian tener las organizaciones econdmicas pulares 'y las
cooperaivas. En d mismo s andizaron los sguientes puntos. 1) Factores que condi-
cionan € retorno de Chile a la democracia, a traves de las exposiciones de los cientistas
politicos Luis Maira y Francisco Cumplido; 2) Las organizaciones populares. Experien
cias para € mafiana, con la disertacion de Roberto Urmeneta, dd PET y los comentarios
de Alberto Gross, del Centro de Estudios para d Desarrollo Cooperativo; 3) Las Coope-
rativas, con las intervenciones dd Presidente de la Confederacion Genera de Coopera-
tivas, Jorge Vaenzuda, y los comentarios de economista del PET, Asno Klenner; 4)
Opciones de organizacion, a cargo de Humberto Vega, dd PET y Ernesto Tironi, Direc-
tor del centro de Estudios ara € Desarrollo y 5) La Democraciay € Mercado, a cargo
de Luis Razetto (PET) y Danid Navas Vega, director del ICECOOP. La redaccion de la
Revigsta ofrece en este nimero los extractos de las exposiciones de Jorge \dlenzuday
Danid Navas, publicados en d Documento Especid anexo a "Chile Goperativo”, Ao
XX, N° 1, Enero - Febrero - Marzo de 1984, por entender, que € conocimiento de las
orientaciones fundamentales dd movimiento cooperativo en la hermana republica con+
tribuye a la formacion de una perspectiva latinoamericana en € andiss dd pape de
cooperativismo en nuestra propia redidad.

(1) Organizaciones Econémicas Populares: Roberto Urmeneta agrupa en este concepto "las diferentes for-
mas de asociacion, que para enfrentar el problema de la subsistencia o para alcanzar |a satisfaccion delas
necesidades basicas, se constituyen en |os sectores populares, especialmente aquellos de menoresingresos
contando en muchos casos con el apoyo o |os servicios de alguna institucion de ayuda social” (N.R.)



Desarrolloy per spectivas del cooper ativismo en Chile

Jorge Valenzuela

Comprender la redlidad actuad del cooperativismo chileno requiere conocer su desa
rrollo higtérico. El autor tratd, en trazos rdpidos de pintar la historia de este movimiento
gue en su andids dutiene su acta de nacimiento legd en 1924, fecha en la cud, a raiz de
digintas iniciativas empiezan a organizarse cooperdivas. "Es € caso de las organiza
ciones agricolas del Sur de Chile, impulsadas por colonos demanes sefida y las coope-
rativas de consumo generadas arededor de antiguas mutuades'. Pardeamente, Chile vi-
ve "un proceso de democratizacion que fue acdlerando la estructuracion socid del pais,
lo que junto a la criss econdmica del afio 30 que requiere de soluciones, va dinamizan
do formas organizativas en respuesta a estos fendmenos'. En la década del cuarenta, €
Egado impulsa agunas formas cooperativas, como las eéctricas, agroindudtriaes, agri-
colas, lecheras, vitivinicolas, fruticolas y de ceredes.

Lo cooperativo surge también como una forma organizativa de responder a los pro-
blemas generados por las nuevas necesidades que se originan con € fuerte proceso de
migracion campo- ciudad.

Dedaca también Vdenzuda d rol como impulsor de movimiento cooperativo que
comienza a jugar la Iglesa Catdlica, inicidmente en reacion a las nacientes Cooperati-
vas de Ahorro, Crédito y Vivienda y posteriormente hacia las cooperativas campesines.
Edte Ultimo sector se ve también impulsado por la accidén dd Etado a partir de la déca
dadel 60, especidmente con las cooperativas de reforma agraria.

Sn embargo, S bien estos actores externos poshilitaron y dinamizaron la condtitu-
cion de cooperdtivas, influyeron - a juicio del Presdente de Confecoop - en que éstas
"no sempre fueron una forma de organizacién autogenerada y sentida por los propios
usuarios... se produce més bien una incorporacion que no necesariamente implica ad-
heson d moddo, sno sencillamente se busca un sarvicio especifico y determinado”,
todo lo cua provoca en lo cooperativo algunas caracteristicas de inorganicidad.

Sin embargo en esta época, "se produce un proceso de capacitacion, de educacion de
lo cooperativo impulsado por las mismas organizaciones 0 por 10s sectores mas concien
tes, que hace que a lo menos parto importante de los dirigentes vayan tomando concien-
cia de su pape dentro de la organizacion. Como fruto de elo surgen también iniciativas
gue buscan afirmar estas experiencias a través de formas de integracion”, que lleva a la
formacion de organismos de segundo y tercer grado.

La década dd 70 sorprende a lo cooperativo con una débil conformacion interna
desde € punto de vista de su conviccién - sdvo la posicion de dbinos lideres o dirigernt
tes més concientes - y débil también desde un angulo socid y econdmico. Y es dli
cuando - sefida @ autor- se pone en discuson la posicidon de la cooperativa frente a
cambios mas drésticos que van sufriendo la sociedad: "Se discute hasta qué punto la a-
ganizacion cooperativa es una forma neocgpitadista o reformista que en definitiva pueda
obstaculizar un proceso rgpido de cambios'.



Sin haber resudto todavia esta disyuntiva, @ movimiento debe enfrentar € afio 1973, que
lo Stua frente a una nueva dternativa en la cud, mientras algunos sectores adhieren a nuevo
modelo implantado "creyendo que a traves de este mecanismo que preconiza la libertad, las
cooperativas puede tener un mgor medio para desenvolverse”, otro sector, de origen funda
mental mente popular, se define claramente por una conviccion béas ca democrética.

Es por esos afios cuando, luego de un breve crecimiento de lo cooperativo entre 1973-
1976, empieza una declinacion que lleva, en cifras de 1982, a una disminucion dd orden
del 30 % en € nimero de cooperdtivas. En 1976 se estimaba que € niimero de socios -
brepasaba e millon, mientras en estos momentos no acanzan alos quinientos mil.

Principaes criticas. Resefiada asi |a hitoria del cooperativismo chileno, aparece cla
ro para @ autor que éste tiene las poshilidades y connotaciones que le permiten congti-
tuir un gran movimiento, pero carece aln para dlo de la organicidad interna, la estructu-
racion y la conformacion que lo transformen en un todo globd.

El cooperativismo "no ha sido capaz de tener plenamente un espacio de reflexion y de
accion ideologica, es decir, no ha Sdo capaz de penetrar con su ideologia cooperativa a
todos los sectores, a todos Los principaes actores en términos de la decision tanto politica
corno socid Al mismo tiempo "ha habido un adamiento de las organizaciones en la solu-
cion de su problema puntud” y @ cooperativismo "no ha tenido la capacidad de genera
cion de un proyecto propio y coherente parad desarrollo de sus actividades globdes'.

Puntuaizé también que € cooperativiamo, "en la medida en que ha habido distintas
connotaciones ideoldgicas en la conduccion del Estado fa buscado su adaptacion frente
a medio, no indstiendo en la busqueda de su propiaidentidad”.

A €dlo se suma, segin € expositor, un fendmeno de desvinculacion de lo cooperati-
Vo hacia sus asociados, hacia las personas que han generado la organizacion y una G-
rencia de capacidad critica para utilizar la experiencia extraida del aprendizge obtenida
en estos afos. "Por otra parte -dice- ha habido deficiencias en su capacidad tecnoldgica,
de planificacion, de adminigtracion y un bgjo grado de competitividad'.

S bien muchos de estos problemas son propios de movimiento, no hay que desconocer
que las condiciones externas han afectado fuertemente la existenciay € desarrollo de esta
forma de organizacion.. Sefido Vadenzuela que la conduccidn de los medios de comunica
cion y de creacion de imagen "ha estado centrada en d fomento del individualisno y en la
creacion de vaores no solidarios; 1o que en definitiva afecta en su esencia la estructuracion
cooperativa'. Se han reducido asmismo otras organizaciones que dimentaban tradicional-
mente |o cooperativo, como los sindicatos. Otros eementos negativos fueron la prohibicion
de efectuar reuniones -mientras s mantuvo-- y la vudta atras en @ proceso de la Reforma
Agraria, que desincentivo las cooperativas creadas para estos efectos.

La catagtrofe econdmica, que afecta principdmente a los sectores populares, afecta
las bases mismas de las organizaciones cooperativas, todo lo cud hace que "d medio en
el cud nos ha tocado trabgar a partir - del afio 1973 ha sdo absolutamente geno a lo
adecuado para un desarrollo normal de lo cooperativo'.

Pese a ello se mantienen 2.500 cooperativas con 500.000 socios y una estructura d-
rigencia que bordea entre los 30 a 40.000 dirigentes 0 socios con capacidad de conduc-



cion a lo que s2 suman organismos de integracion y una conciencia mucho més clara de
lo que eradiez afios atrés.

Trabajo Futuro. Es con este diagnéstico con € que parte € movimiento cooperativo
en su trabgo actud que busca definir con la mayor claridad posible cud es su potencia-
lided para enfrentar acciones nuevas a futuro que se sinteticen en un proyecto aternati-
vo en € cud lo cooperativo tenga un papel verdaderamente significativo.

"Edtas acciones -puntudiza Vdenzuda- no solamente estén planteadas a nivel de, la
organizacion cooperativa de base, Sno en una blsgueda permanente y concertada con
otros sectores para ir conformando en forma conjunta un programa de desarrollo globa
de la sociedad. Yo diria que lo cooperativo, desde este punto de vista, ha ido captando
Stuaciones que con anterioridad habian estado permanentemente limitando su accion'.
Es d caso de la neutrdidad palitica y réigiosa. "ya que hasta € afio 73 las cooperativas
no tenian que Luchar por la democracia, no tenian que crear las condiciones para gene-
rar un medio politico en @ cua pudieran desenvolverse en buena forma. Hoy dia lo @-
operativo sn que adhiera a los postulados partidarios de ningn grupo en especid, ha
ido tomando conciencia de que tiene una funcion plitica, de gran politica, que jugar...
y €s por eso que lo cooperativo busca compartir la blsgueda de estas soluciones con -
dos agudlos sectores que en aguna medida se identifican también con su accidn, con
Organizaciones de tipo comunitario, con organizaciones econdmicas populares, con sec-
tores gremides o sndicales, con colegios profesionales, con sectores empresariaes, en
fin, con todos quienes puedan compartir los eementos basicos de un proceso de
desarrollo sobre bases comunes'.

Para Jorge Vaenzuda, "en la medida que entendamos que la proyeccion de la de
mocracia no es solamente politica, sino social y econémica, entendemos que o coope-
rativo es una forma de materializacion de esa democracia economica”.



