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L a banca cooper ativa argentinay € comercio exterior

Victor Pietrapertosa*

El objeto de este trabgo es d de intentar reflexionar acerca del dgnificativo aporte que
esta en condiciones de efectuar la Banca Cooperativa desde la dptica de su actuacion como
factor potenciador de las variantes intervinientes en e Comercio Exterior Argentino.

Es indudable que € pais necesita que sus fuerzas socides converjan en un efuerzo
mancomunado destinado a la resolucion de |los grandes problemas nacionales.

Desde este punto de vigta, € volumen darmante de nuestra deuda externa merece la cdi-
ficacion de gran problema sin entrar a extendernos sobre las causas que le han dado origen.

Independientemente de las acciones que se desarrollen tendientes a lograr una nego-
ciacion razonable para amortizar dicha deuda, los sados historicos experimentados en la
Bdanza Comercid sugieren una virtud imposbilidad de afrontar los pagos 9 no se a-
tUa decididamente para modificar tal estado de cosas.

Se impone por lo tanto, la necesdad de procurar un crecimiento sustanciad de los
saldos favorables del comercio exterior argentino.

Ello podra lograrse actuando coherentemente y en forma smultdnea sobre € erreno
de las exportaciones d igua que sobre € de lasimportaciones.

Con respecto a edtas Ultimas, serd necesario la aplicacion de un criterio selectivo po-
shilitando d ingreso d pais de bienes de consumo verdaderamente necesarios y de bie-
nes de capita que constituyan herramientas que aporten d desarrollo naciona, desden
tando por lo tanto & egreso de divisas fundamentado en otros conceptos.

Con respecto a las exportaciones, evidentemente es imprescindible lograr un signifi-
cativo crecimiento.

Y agui debemos detenernos.

Durante los Ultimos afios se ha pretendido instaurar un modelo de pais inserto en un
esquema de divison internaciond dd trabgo en @ cud, Argentina, asume la figura de
pais agroexportador productor de dimentosy materias primas.

Pero estamos en condiciones de afirmar que es préacticamente imposible lograr un
aceptable nivel de desarrollo y de independencia S ho se produce una evolucion parde-
lade los sectores agricola e indudrid.
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Verdad es que cada dia cobra mayor vigencia la necesidad de abastecimiento mun-
did de productos agricolas primarios.

Pero también es cierto que € deterioro de los términos de intercambio golpea cada
vez con més dureza las economias de aquellos paises que se ven obligados a producir
importaciones de dementos indudtridizados y tecnol gicos.

Por lo tanto, se estima que bgjo ningln punto de vista se debera dgarse de lado en
todo proyecto de desarrollo nacional € fortalecimiento de un sector industria que per-
mita un crecimiento econdmico armaonico e independiente.

Vido asi y asumido € hecho de la importancia que adquiere para € pais & sector
indugtrid de la economia, podemos pensar en un modelo en € cud éste interactle con
juntamente con @ sector agricola en funcion de apuntar d meoramiento de las condi-
ciones de vida de la comunidad.

Por lo tanto, ambos sectores deben intervenir activamente en toda politica que bus-
gue como resultado € incremento de |as exportaciones.

Podemos concluir afirmando que es imprescindible actuar en dos direcciones. Por un
lado propender a una racionaizacién de importaciones evitando las compras a exterior
de bienes de consumo superfluos, por d otro, incentivar € crecimiento de volUmenes de
exportacion provenientes del sector agricolay del sector industrid.

Rol delabanca

Como es sabido, en toda transaccion comercia internacional, se equiere la. partici-
pacién de unafiguraindispensable: LaBanca

Ya sea a efectos de mero manipuleo de la documentacidn correspondiente o en fun-
cion de dbtar de mayor seguridad y confiabilidad a las operaciones los bancos se hacen
presentes.

Pero la Banca, no solamente congtituye un factor necesario para la canadizacion de
las operaciones sino que también a menudo incursona como demento de financiacion
de operaciones cobrando importancia en ciertos casos como agente orientador de co-
rrientes comerciales.

Con respecto a estas dos funciones apuntadas, las modaidades y caracteristicas de
Su actuacion estan determinadas por los objetivos que edta llamada a cumplir la entidad
bancaria a que nos remitamos.

En funcion de dlo, un banco habra de procuar sus corresponsales en @ exterior,
dimensionara sus sectores operativos, creard 0 no estructuras tendientes a promocionar
la concrecion de negocios y en Su caso con queé paises, etc.

De lo que si podemos estar seguros es de que un banco acanza su maxima expreson
como tal en d momento en que ingresa d terreno de las operaciones internacionaes.

Dentro de este marco de referencia, podemos distinguir los fundamentos que inspira-
ran la actuacion de una entidad de caracteriticas eminentemente lucrativas con su cen



tro de decisones radicado en € exterior y los de una entidad oficid o cooperaiva que
persigue exclusivamente objetivos de fomento econdmico y sodid.

De manera td que mientras la orientacion de una puede configurar la necesidad de
crear una edtructura de servicios apuntando a la consecucion de la mayor rentabilided
posible, en cumplimiento de objetivos fijados tras las fronteras ddl pais, en la otra, los
objetivos estaran fijados por los organismos de gobierno representativos de la voluntad
popular 5 esoficid o por los propios interesados en formadirectas es cooperativa

Categorizacion de entidades operantes en moneda extranjera
en la Republica Argentina

En nuestro pais, la actuacion de los bancos en € terreno de la operatoria en moneda
extranjera, esta regida por las disposiciones que € Banco Centra emite atales efectos.

Como consecuencia de dlo, a través de la comunicacion "A" 46, Circular CREF 1,
en su capitulo X, establece tres categorias de actuacion.

Edtas categorias sonlas A, By C.

Las entidades autorizadas a operar bgo la categoria "A", ven limitada su participa-
cion en @ mercado a la redizacion de operaciones cambiarias toda vez que elas no se
originen como consecuencia de unaimportacion o exportacion.

Por € contrario, la autorizacion para operar dentro de la categoria "C", habilita a la
reglizacion directa de todo tipo de operaciones sin restricciones.

En cuanto a la categoria "B" podriamos decir que reviste las caracterigticas de un -
po intermedio, bgo d cud se facuta a las entidades a operar en cambios de la misma
manera que en la categoria "A" pero con la poshbilidad de efectuar operaciones de im
portacion y/o exportacion por intermedio de un banco que opere en categoria"C'.

Un condicionamiento muy particular para lograr la autorizacion a los efectos de in
cursionar dentro de la categoria "O", lo condtituye la digposicion que establece que para
ser Solicitada la misma, ... "las entidedes deberan acreditar como minimo dos afios de
actuacion como banco y uno de elos dentro de la categoria“B".

De lo que se desprende que invariablemente, una entidad debera hacer su paso pre-
viamente por la categoria "B" para lograr acceder a la forma operativa previda para la
categoria superior.

Espectro dela banca comercial frente ala categorizacion oper ativa
de moneda extranjera

Se presenta a continuacion un cuadro que reflga la composcion dd sstema
financiero argentino a diciembre de 1983 en lo que hace d nimero de bancos comer-
cddes actuantes en d mercado y la categorizacion bgo la cuad actlan en d terreno
del Comercio Exterior.



Bancos Comer ciales
Categoria operativa en moneda extranjera

Total A B C No operan

Publicos 31 3 3 21 4
DelaNacion 1 - - 1 -
De Provincias 25 3 2 19 1
De municipalidades 5 - 1 1 3
Privados locales de capital nacional 136 2 28 45 61
Cooperativos 76 2 17 6 51
Sociedades Andnimas 60 - 11 39 10
Extranjeros 32 - - 32 -
Locales de capital extranjero 9 - - 9 -
Sucursales locales de entidades 23 - - 23 -
extranjeras

Totales Generales 199 5 31 98 65

Estos datos han sido elaborados en Funcién de Infor maciones del BCRA.

El presente cuadro de caracteridticas cuantitativas y no cuditativas, nos proporciona
laposhilidad de extraer dgunas conclusiones.

En primer lugar, resdta la actuacion de la totdidad de la Banca Extranjera en la
prestacion de servicios dentro de lamaxima categoria, es decir la"C".

Esto, no es casud dado que tradiciondmente la sofisticacion de estos servicios los
convierten generdmente en un "excelente negocio” parala bancalucrativa.

Sumemos a esto que este tipo de entidades posee herramientas tales como experien
cia, vinculaciones internaciondes y medios tecnoldgicos de avanzada, y, entonces esta
remos en condiciones de halar explicacion d porqué la mayoria de estas entidades a-
tlan en € pais asgnando fundamenta importanciad desarrollo de esta operatoria.

Es decir que en la mayoria de los casos, se aprecia un interés "relativo” en la presta-
cion integrd de los savicios financieros convirtiéndose en objetivo "cas" exduyente la
participacion de este sector de la banca en las operaciones relacionadas con las transac-
cionesinternacionales extranjeras.

En cuanto a la Banca Oficid o Publica, es importante destacar y reconocer @ fun-
damento histérico sobre @ cual basa su accionar o d menos deberla hacerlo, cud es d
de fomento la actividad econdmicay productivade pais.

Todo esto sin desconocer ciertos avatares que se han cernido sobre e sector por
gemplo en momentos pasados no hace mucho en los cudes se pretendid desnaturalizar
la esencia de esta Banca asigndndole. funciones puramente mercantilistas o comerciaes.

Dentro de este andisis y ya, remitiéndonos alo que € cuadro expuesto reflgja, debemos
considerar como importante la cantidad de entidades publicas que actlian con € sector exte-
rior. Es oportuno destacar que lamayorialo hace dentro de la categoria superior.




Tanto d Banco de la Nacion Argentina como los Bancos de Provincias actuantes,
han jugado y deberan jugar un pape relevante en € megoramiento de las condiciones a
que se hallan bujetas |as fuerzas productivas del pais con miras alos mercados externos.

Findmente, cabe andizar la participacion de la Banca Privada naciond.

Aqui se ha separado para digtinguir a los efectos dd andlisis, a la Banca Privada Ne-
ciond organizada bgjo laformajuridica de Sociedad Andnima de la Banca Cooperativa.

Una goreciacion comparativa nos lleva a visudizar que e 56 % de las entidades f-
nancieras privadas nacionales, responde al tipo cooperativo acanzando su mimero a 38
% dd total de laBanca Comercid.

Otro dato importante es que las entidades oficides y cooperativas en su conjunto
suman 107 con una participacion del 54 % en € espectro total de la banca comercid.

Esto remarca la importancia cuantitativa que revise @ sector que consideramos de
fomento.

Con respecto a la Banca Cooperativa, las proporciones enunciadas estan muy lgjos
de conservarse desde € punto de vista de la actuacion en € Comercio Exterior dado que
sobre un total de 75 entidades privadas participantes tan solo @ 33 % son cooperativas
actuando la gran mayoria de ellas en categoria"B".

Sobre € tota de Bancos Comercides las entidades Cooperativas operantes acanzan
tan s0lo un 19 %y, S nos remitimos. a la actuacion en categoria "O", tan sdlo € 6 % de
las entidades habilitadas bajo esa categoria son cooperativas.

Por Ultimo, d 78 % de los bancos comercides que no operan en moneda extranjera
0N precisamente cooperativos.

De todo esto, podemos deducir que a pesar de su gravitacion cuantitativa en € con
cierto financiero naciond, la Banca Cooperativa no ha acanzado aln nivdes de sgnifi-
cacion en e sector e prestaciones de servicios de operaciones en moneda extranjera y
comercio exterior.

De todos modos, no resulta dificil encontrar explicacion a esta circunstancia

A patir dd afio 1979 se da en nuestro pais la aparicion masiva de bancos comercia-
les de naturaleza cooperativa como consecuencia del imperio de una ley de Entidades
Financieras que obligd a la transformacion de clase de entidad financiera a un gran -
mero de Cgjas de Crédito Cooperativas.

Es asi como una proporcién mayoritaria de esos 76 Bancos Cooperativos indicados
en d cuadro, reconocen su origen en ese hecho.

Los primeros afios de exisencia de los nuevos bancos, a la luz de una legidacion
adversa a la filosofia solidaria del cooperativismo, requirieron la adopcion de recaudos
tendientes a preservar la existencia de las entidades transformadas.

Hubieron de quemarse etapas en forma acelerada. Las exigencias planteadas a través
de disposiciones del Banco Centrd en términos de relaciones técnicas a consarvar, la es-
tructuracion de sitemas adminidrativos que permitieran la consolidacion de detos infor-



mativos necesarios para la toma de decisiones y la adaptacion en generd a las nuevas re-
glas de juego, que se imponian a margen de la voluntad de los cooperadores, hicieron
necesariala. concentracion de |os esfuerzos gpuntando ala consolidacion de las entidades.

Hoy, a cas 5 afios de la iniciacion de esa etgpa, la Banca Cooperdtiva, alin sin todos
sus problemas resueltos, esta en condiciones de afrontar decididamente una etapa de de-
sarrollo en la prestacion de sus servicios.

Y es que fid a su concepcion en pro del mango soberano y naciond de las finanzas,
con espiritu solidario y despojada de objetivos lucrativos, con auténtica ingpiracion
rochdaeana, percibe La importancia que adquiere en estos momentos su participacion
en e ambito de Comercio Internaciona Argentino.

Ello se pone de manifieto d remitirnos a cuadro y observar la existencia de 17 er
tidades que estén atravesando la etapa operativa intermedia para acceder a la categoria
maxima.

Ademéas, son varios los bancos que han efectuado su presentacion ante € Banco
Centra de la Replblica Argentina lo licitando la autorizacion pertinente y muchos los
gue se encuentran en la etapa de elaboracion de dicha presentacion.

Rol dela banca cooper ativa frente al comercio exterior

Para extendernos sobre las posbilidades y primordiamente, sobre la responsabilidad
que debe asumir la Banca Cooperativa como sector que incursiona en este terreno, es
necesario refrescar dgunos conceptos caracteristicos.

El actud sstema bancario cooperativo, como ya se ha mencionado, se conforma con
una gran mayoria de entidades que surgen de lafusién de las antiguas cgjas de crédito.

Edtas cgas de crédito, inspiradas en los principios rochdaeanos prestaban servicios
a sus asociados habiéndose convertido en cada una de las locdidades o barrios donde
actuaban en factor fundamental del desarrollo y progreso econdmico y socid de su zona
de influencia

La prestacion de los servicios financieros reconocia limitaciones en funcion de las
normas legal es vigentes.

No obstante, esa prestacion de servicios financieros, nunca ha condituido para €
movimiento cooperativo un fin en 9 mismo, sSno que la actividad de las cooperativas ha
edado y edtéa llamada a cumplir un aporte red y concreto d meoramiento en las condi-
ciones de vida de los asociados y de la comunidad toda enmarcandose siempre en una
concepcion soberanay naciond del manegjo de las finanzas.

Un demento caracteristico esta dado por los sectores de la sociedad que han hallado
en este Sistema respuesta a sus aspiraciones individuaes y colectivas.

Es asi como € componente humano de estas entidades esta representado por ingtitu-
ciones de bien publico profesorales, pequefios y medianos empresarios de la industria y
del comercio, trabgjadores en relacion de dependenciay hasta amas de casa.



En nuestro pais, la inmensa mayoria de pequefias y medianas empresas de caracteris-
ticas naciondes, ha encontrado en la forma cooperativa una herramienta vdida para s
tifacer sus neceddades de financiamiento convirtiéndola asi en factor motorizador y
potenciador de la creacion de recursos.

Por |o tanto y a modo de reflexidn, podemos convenir en que tampoco fue obra de la ca-
audidad que ante la instrumentacion de una politica econdmica atentatoria contra la super-
vivencia 'y desarrollo de esas pequefias y medianas unidades econdmicas, haya ddo € no-
vimiento cooperativo de créditos, objeto de incesantes ataques durante |os afios pasados.

Pero he agqui que la perspectiva hoy cambia

Hemos dicho que entre otras cosas, € pais necesita que se adopten medidas tendien
tes a incentivar los niveles de exportacion, producir Unicamente importaciones de bienes
imprescindibles y restringir & egreso de divisas fundamentado en erogaciones super-
fluas o de caracter especuldtivo.

A juzgar por los hechos, las actudes autoridades del gobierno democréticamente
congtituido, coinciden en esta gpreciacion.

Tanto es asi que es de conocimiento publico la reciente puesta en vigencia de ciertas
digposiciones que reglamentan @ ingreso de articulos importados estando muy limitados
por otra parte loe conceptos por los cuales € publico puede alquirir, en d sstema indti-
tuciondizado, divisas o billetes extranjeros.

También es de dominio publico la inminente presentacion de un proyecto de ley des-
tinada a fomentar las exportaciones.

Y es alaluz de edtas circunstancias que sin lugar a dudas, la Banca Cooperativa no
s0lo puede sino que debe jugar un rol protagonico a servicio dd pais.

Seglin datos estadisticos, una proporcion importante de las exportaciones argentinas
en términos de bienes no tradicionales, provienen de las pequefias y medianas empresss.

Precisamente podemos caracterizar a este sector como e nicleo de loe socios usuarios.

Esdli donde en primerainstancia se debe actuar.

En la medida en que los Bancos Cooperativos comiencen a desplegar en su conjunto
la actividad de los respectivos servicios de comercio exterior, un gran nimero de em:
presas que habituamente, requiriendo de estos servicios recurria a otro tipo de entidad,

tendralaposibilidad de canalizar sus operaciones por intermedio del sector cooperétivo.

De este modo, se habra dado un paso més hacia la consecucién de entidades finan
cieras cooperativas prestadoras de servicios bancarios integrales.

Pero no solamente debe agotarse aqui 1a funcidn de la Banca Cooperativa.

El mayor esfuerzo debe darse en funcion de propiciar € crecimiento de las exportacio-
nes argentinas por encima de los volimenes historicos dado € nivel de necesidad actud.



Por lo tanto, aqui se requiere poner de manifiesto una voluntad creadora que permi-
ta, mancomunadamente con todo € empresariado nacional, proyectar la generacion de
una oferta exportable creciente.

Y aqui habré que actuar en diversos sentidos.

En primer término, habra que desarrollar actividades tendientes a esclarecer sobre estos
problemas a empresariado asociado procurando conjuntamente con manifestaciones que en
igua sentido desarrollen entidades publicas o privadas, crear, desarrollar y, o reforzar una
caba conciencia exportadora acorde con las circungtancias que la hora nos exige.

Habr4 que distinguir ademés, entre empresas con actuacion anterior en € comercio
internacional y empresas carentes de experiencia en este sentido.

A partir de dli, es d segundo sector € que requerird una mayor dedicacion toda vez
que serd necesario llegar con @ asesoramiento continuo y permanente a los efectos de
brindar € mayor de los respaldos y seguridad posible a socio que incursone en esta
nueva actividad propuesta.

La tarea no sera facil; probablemente se tropiecen con agunos inconvenientes, en
todo caso dificiles de vencer, pero nuncaimposibles.

Uno de los problemas que afrontaremos sera la locdizacion de mercados externos
compradores de nuestros productos.

Alli e Movimiento Cooperativo tendra oportunidad de lograr en su conjunto € acer-
camiento directo con entidades cooperativas hermanas de los digtintos paises de mundo
bgo la premisa de la necesdad de mantener relaciones comercides sn disinciones con
todas |as naciones.

Hasta € momento, € movimiento cooperativo argentino y en especid d nucleado en
e Ingituto Movilizador de Fondos Cooperativos, ha establecido y desarrollado una serie
de relaciones con entidades hermanas de muchos paises en términos de intercambio de
experiencias culturdes, inditucionales, etc., sin haber avanzado en mayor medida sobre
la concrecion de corrientes de intercambio comercid.

L as bases estan sentadas como para que, a partir de ahora, asi suceda.

Por lo tanto, ademés del asesoramiento técnico especidizado, se estard en condicio-
nes de poner d servicio dd empresariado asociado, informacion sobre las posibilidades
de colocacion de sus productos en € exterior.

No obstante, debemos ser concientes del estado de deterioro en que so encuentra €l pais.

Existe un gran nivel de capacidad instal ada ociosa

Podemos afirmar que, bien sea para recuperar esa capacidad ociosa para la produc-
cion en ciertos casos, 0 lograr incrementar € nivel de capacidad instdada exigtente, hara

fdta d desarollo de una politica globd de financiamiento privilegiando actividades
gue permitan una aceleracion en la recuperacion de la economia naciond.



Por lo tanto, es indiscutible que todo esfuerzo empresarid destinado a producir bie-
nes de exportacion deberd ser incentivado. Y en este orden de cosas, tendrd que darse
una complementacion efectiva entre la banca oficid y la banca cooperativa.

La banca oficid debera proporcionar d sistema, recursos financieros en cantidad s+
ficente y a costos compatibles con los niveles de rentabilidad empresaria pudiendo ey
contrar en la Banca Cooperativa un complemento idedl por su agilidad y dinamismo @&
rallegar con la asstenciaen tiempo y forma alos sectores recurrentes.

Aqui tenemos un primer punto de complementacion posible y hasta necesario entre
dos sectores dd sstema financiero que persiguen € mismo objetivo: La promocion de
las economias regiondes dentro dd ambito naciond.

La actividad indugtrid cuyo objeto es la daboracion de bienes con degtino find a la
exportacion debe ser considerada de suma importancia.

Esto es asi dado que a través de dlo, las materias primas sufren un proceso de trans-
formacion dentro de las fronteras a través del cua se le agrega un vaor a los bienes po-
sihilitando la creacion y expansion de fuentes de ocupacion de mano de obra.

Ello puede contribuir a su vez d crecimiento de la demanda interna generandose la
necesidad de incrementar la produccion planteandose de esta manera un proceso a tra-
vés del cud puede encontrar un cauce favorable € objetivo de la reactivacion economi-
ca deseado por las grandes mayorias.

Pero ademas, es digno de destacar € nivel de importancia que adquieren los saldos
exportables de mercaderias tradiciondes. Nos referimos especidmente a los rubros ce-
redesy carnes.

Y aqui también, la Banca Cooperativa podra participar de una politica encaminada &
mgoramiento de las condiciones en que son desarrolladas estas operaciones.

Basta con imaginar los resultados posibles de una efectiva integracion llevada a cabo
con € sector cooperativo agropecuario € cud, tomado en su conjunto, ostenta & primer
puesto en cuanto a \olumenes de granos exportados desplazando de este lugar a grandes
empresas de caracteristicas transnacionaes que actUan en nuestro pais.

Algunas for mas propuestas

Hemos mencionado la inminente perspectiva de la sancion de una ley demnominada
de fomento alas exportaciones.

En d anteproyecto respectivo, se hace mencidn a la puesta en marcha de dos figuras
empresariaes destinadas especificamente ala promocién de las ventas d exterior.

Se trata de las llamadas Compariias de Exportacion y Consorcios de Exportacion.
Evidentemente toda accion que se redlice tendiente a lograr penetrar mercados exte-

riores con productos autéctonos, presupone la redizacion de ingentes esfuerzos por par-
te de laempresainteresaday mucho mas cuando esos intentos son iniciaes.



Factores como € estudio de los mercados potencides, adaptaciones del producto a
las necesdades y preferencias de los mismos, estudio de norméativas arancelarias vigen
tes en los digtintos paises, elaboracion de propuestas y cotizaciones y otros, determinan
gue no es prudente esperar resultados inmediatos en € tiempo ante la decison de la ant
presa de lanzarse a ganar un mercado externo.

Puede suceder ademés, que avanzadas las negociaciones con € probable importador,
se tropiece con dificultades insavables como o podria configurar € requerimiento de
volimenes imposibles de proveer por su magnitud dado que generamente cuando se
opera en exportacion rara vez se entra en mercados de menudeo.

Por lo tanto, la formacion de estas figuras empresariales, esta destinada a ofrecer una
solucion d megor gorovechamiento de los esfuerzos que individuamente deberia enca
rar cada empresario teseoso de exportar contribuyendo asi a minimizar la posbilidad de
ser presa prematura del desaliento.

Se cuenta con la experiencia de su instauracion en otros paises en los cuades su funciona
miento ha sido incentivado con amplias ventgjas de caracter impositivo habiéndose logrado a
través de ello sustancides incrementos en las exportaciones de |os respectivos paises.

Bésicamente estas dos figuras arriba mencionadas revisten las siguiente caracterigticas:
Consor cios de exportacion: Son sociedades de productores para exportar.

Compaiiias de Exportacion: Son sociedades no precisamente de productores que
también se congtituyen para exportar.

La diferencia esencid entre una y otra figura, edtriba fundamentamente en su titula-
ridad, es decir en quienes detentan |a propiedad de las mismeas.

De manera ta que las compafiias de exportacion son empresas de servicios destina-
das a obtener un lucro por tal prestacion.

Es asi como suden organizarse generamente bgo la forma juridica de sociedades
anonimeas acudiendo a lainverson de grandes capitales.

Egto, poshilita la adquisicion de la produccion a los fabricantes ocupandose luego
de su posterior colocacion en mercados extranjeros.

Vae decir que de esta manera, @ productor no se convierte en exportador Sno que
entrega su producto a una empresa que ha montado una estructura comercid que le
permite intermediar entre & fabricante Loca y @ importador del exterior.

Vigto asi, no cabe duda en supone en donde se sedimenta @ mayor rédito obtenido
de una exportacion candizada por esta via

Pero como nos interesa aqui andizar formes organizativas de autogestion que facili-
ten no solamente e acceso de los productos elaborados por las pequefias y medianas
empresas a mercados externos, Sno que también generen una distribucion mas juda y
equitativa de los beneficios que elo entrafia, debemos detenernos en € andiss de los
denominados consorcios de exportacion.



Aqui visudizamos que tiene cabida perfectamente la figura juridica de la cooperativa.
Hablaremos entonces de "' Consorcios Cooperativos de Exportacion”.

Retomando un concepto expresado anteriormente, S cada empresa pequefia 0 ne-
diana pretende desarrollar en forma individuad una serie de efuerzos y una edructura
propia que apunte a la peretracion de mercados externos, indudablemente nos encontra-
remos ante un fendmeno de disperson y de superposicion de esfuerzos susceptibles de
ser mgjor gprovechados en la. medida de que se actlie en forma integrada.

Y decimos asi que la forma cooperativa presenta una rea perspectiva de aplicacion a
estos fines.

El consorcio cooperativo de exportacion podra nuclear a productores de distintos
bienes con destino ala exportacion.

En cada caso, habra que definir la caracteristica propia en cuanto d tipo de produc-
tos que habrén de comercidizarse.

La creacion de un consorcio cooperativo presupondra la instrumentacion de una es-
tructura administretiva, técnica y comercidizadora dedtinada a ser utilizada en comin
por las empresas socias componentes.

Esto permitird un mgor aprovechamiento de los recursos superando muchos de los
inconvenientes sefidados anteriormente.

A grandes rasgos, podemos decir que de esta manera, se puede ver facilitado € acceso a
mercados internacionales de las pequefias y medianas empresas las cuades estarian en con
diciones, actuando conjuntamente, de producir una oferta exportable ggnificativa de pro-
ductos homogéneos y/o complementarios. Esto, actuara como elemento de disminucion de
los costos de exportacion asi también como agregara mayor poder de negociacion.

Frente a este cuadro, es indudable que la Banca Cooperativa no debe mantener-
sed margen.

Es y ha sdo sempre voluntad dd movimiento, propender a su desarrollo contribu-
yendo e incentivando la creacion de nuevas entidades solidarias.

Por lo tanto, se avizora agui la perspectiva de influir sobre esos sectores empresaria-
les que ya son participes de los beneficios de la cooperacion financiera, en @ sentido de
lograr la congtitucion de este tipo de cooperativas denominadas "Consorcios Cooperati-
vos de Exportacion”.

Pero d pape de la Banca Cooperativa no solamente habra de agotarse en la promo-
con tendiente a la creacién de este tipo de organizaciones Sino que, ademas, debera
condtituirse en fuente de financiamiento propendiendo a su desarrollo y consolidacion.

La actividad de estos consorcios, no deberd prever una actitud exportadora ex-
dusivamente.

Habiamos dicho que d pais necesta redimensonar € volumen y la cdidad de sus impor-
taciones estableciendo niveles de necesidades'y consecuentes disposiciones en ta sentido.



Con respecto a esto, los consorcios deberdn procurar importar en forma directa los
INSUMOS necesarios para las empresas componentes.

De resultas de dlo, entre otras cosas, encontraran condiciones propicias para la im+
portacion de bienes de capitd necesarios que permitan mgorar los niveles de produc-
cion dcanzando mayor tecnificacion en los procesos de elaboracion apuntando a cre-
cimiento de la oferta exportable con costos competitivos internaciona mente.

Es por todo esto que se insste en € aporte que puede concretar la Banca Cooperati-
va como factor de apoyo y financiamiento de estos proyectos cobrando importancia la
complementacion que debe darse con la Banca Oficidl.

La necesidad de esta complementacion se fundamenta, como ya se expresara, en la
identidad de objetivos dado que ambos sectores de la Banca (Oficid y Cooperativo),
son sectores eminentemente de fomento pero que cuentan a los efectos dd cumplimien
to de los mismos con distintos medios.

Por lo tanto, serd sdudable que cada sector implemente los medios con que cuenta
de maneratd que las acciones se encaminen en € mismo sentido.

I nter cambios compensados

Asi como nuestro pais araviesa en estos momentos ingancias criticas determinadas
por su abutada deuda externa, la redidad es muy sSmilar para la mayoria de los paises
en vias de desarrollo.

Ello ha determinado en d mundo La adopcion de medidas proteccionistas por parte
de los gobiernos frente a la penetracion de productos de importacion.

Por otra parte, los paises desarrollados actlan y han actuado en d mismo sentido
condtituyendo edtas actitudes, entre otras, factor determinante de los dtos endeudamien
tos del resto de las naciones.

Por elo, d comercio internaciona araviesa una etapa sumamente dificil caracteri-
zada por las presiones que gercen los paises mas desarrollados sobre € resto de la @-
munidad internaciond.

Se impone por lo tanto, la busqueda de nuevas formas de comercidizacion que pos-
biliten prosperar a los paises mas marginados en su camino hacia € desarrollo en un es-
trecho marco de cooperacion Sin epecul aciones egoistas.

El Movimiento Cooperativo Mundid, a través de su maximo organismo, la Alianza
Cooperativa Internaciona, efectla permanentemente recomendaciones en tal sentido.

A dlo, la Banca Cooperativa Argentina debe dar respuesta promoviendo, incenti-
vando y participando en la fijacion de politicas sectorides que gpunten a la instrumenta-
cidn de précticas comercial es internacionaes basadas en esos criterios.

Y yase han dado |os primeros pasos.



El reciente compromiso suscripto por € Ingituto Movilizador de Fondos Cooperati-
vos, entidad de segunda grado de Bancos Cooperativos y cooperativas de otras ramas
dd pais, e Interagra, empresa representativa de gran nimero de entidades cooperativas
del sur de Francia, lo certifica.

Se prevee a través dd mismo, la ingtauracion de una corriente comerciad enmarcada
dentro de las caracteristicas de |os denominados "I ntercambios Compensados'.

De manera ta que tanto Interagra como |.M.F.C., concentrardn sus esfuerzos en b-
mentar € intercambio comerciamente los sectores cooperativos de ambos paises sobre
unabaseinicid de reciprocidad en las comprasy las ventas.

El convenio, no excluye la participacion en edtas transacciones de terceros paises
pudiendo dar origen asi a operaciones "trianguladas’.

Estas operaciones, en alguna medida contribuyen a la preservacion del egreso de d-
visas generando e consecuente ahorro en esos casos.

¢Y cud es e méodo operativo?
Quedard someramente expresado en los sguientes gréficos:

Operacionesde " I ntercambio Compensado”
Con intervencién de dos paises.

Pais

— | A ) €

Producto (X) Producto (2)

>®) %
Pais

En este esquema, sereflgjala caracteristica de la operacion.

El pais "A", requiere de la importacion dd producto (Z). A su vez, posee oferta ex-
portable del producto (X).

Luego de haber andizado las perspectivas de los mercados externos, detecta que €
pais "B", genera una oferta exportable de producto (Z) y que, a su vez, requiere de la
importacion del producto (X).

Egta dtuacion, puede generar un convenio de "Intercambio Compensado” entre los
paises 0 sectores de |os paises interesados.

Asi, "A" importara de "B" una cantidad del producto (Z) por una Suma determinada,
procediendo "B" de manera inversa a importar de "A" € eguivdente en términos ded
producto (X).



La figura, admite la participaciéon de més de dos intervinientes. Asi, se puede gene-
rar e sguiente caso:

Pais
Producto (X) Producto (2)
@ Producto (Y)
Pais Pais

En funcion de esto, "A" exporta a "B" € producto (X); "B" con destino a "C" € pro-
ducto (Y); y "C", compensad ciclo exportando a"A" € producto (2).

En funcion de perspectiva, se edima que ésta, es una forma comercia llamada a al-
quirir gran importanciaa escala mundid.

A pesar de dlo, en nuestro pais, son formas que no han acanzado ain un desarrollo
de mayor gravitacion en € concierto de las operaciones con € exterior.

Pero he agui que la gran experiencia adquirida en este caso por Interagra en este -
rreno, se encuentra a servicio de las fuerzas productivas de nuestra nacion a través
este convenio establecido con € 1.M.F.C.

Comenzamos a trandtar asi, etgpas de integracion cooperativa a escda mundia di-
rectamente en d ambito de las relaciones econdmicas.

Proyectos deinversion

La complementacién con sectores cooperativos de otros paises, no solamente podran
expresarse en |os términos de las operaciones que hemos desarrollado.

Se ha encontrado predisposicion para colaborar en los denominados proyectos
deinverson.

Esto es, recibir gpoyo externo a los fines de lograr la implementacion e ingtdacion de
bienes de capitd y activos fijos destinados a contribuir d desarrollo de nuestros sectores
agricolas e indudtrides, como asi también alaredizacion de grandes obras publicas.

Muchos de estos proyectos, dada la magnitud de los mismos, habran de requerir para
Su concrecion, una base de coordinacion y complementacion entre la Banca Oficid y la
Banca Cooperativa.

Edta afirmacion, radica en conceptos anteriormente expresados en funcion de la dis-
posicién de medios y recursos que son caracteristicos de cada sector.



Estos proyectos, traerdn apargjados minuciosos estudios acerca de la utilidad de los
mismos para € pais, factibilidades de 'redizacion y lo que es muy importante, las con
diciones de pago.

Y aqui nos detendremos:

Evidentemente, la financiacion externa conjuntamente con € proyecto, revestira cas
un aspecto decisivo.

Pero particularmente, en € caso de proyectos que contemplen la importacion de tecno-
logia, bienes de produccién o de las denominadas 'Plantas Llave en Mano", destinadas a
expandir la actividad econdmica de nuestro pais, ofrece una perspectiva interesante.

Edta perspectiva, esta dada en la. posbilided de adoptar un sisema similar ad des
arrollado anteriormente bgjo & concepto intercambio compensado.

Egto es, producir la importacion por gemplo de una planta indudtria Ilave en mano
con la dternativa de cancelacion de la deuda emergente mediante la exportacion de los
producto. que dla dabore una vez puesta en funcionamiento.

Cabe comentar que esta modadidad, se halla contemplada también en & caso especi-
fico de las posibilidades que brinda la relacion formalizada entre IMFC e Interagra

Conclusién
La Banca Cooperdtiva Argentina ha transitado un largo y proficuo camino.

La mayoria de sus afios de existencia ha debido actuar bagjo la rigurosidad de dispo-
siciones entorpecedoras de su noble mision.

No obgtante, las bondades del sstema lo son de tal magnitud que lgos de ser debili-
tado por esas disposiciones diaadia ha crecido y se ha consolidado.

Actuamente las perspectivas presentan un panorama mas favorable.

Es que d pais no podra sdir de la criss en que se encuentra S no convergen d lla
mado todos | os sectores populares de la ciudadania.

Y precisamente € sector cooperativo en generd y € de crédito en particular reviste
esa caracteristica de naciond y popular.

Susgtentado sobre bases éticas y moraes de respeto a la persona humana en una interpre-
tacion clararespecto a que la economia debe estar a servicio dd hombrey no alainversa

La idea de la paz y de la convivencia pacifica entre los pueblos sin digtinciones,
congtituye otro fundamento sustentado por la cooperacion. Pero también debemos cont
venir en que estos son ideales de dificil concrecion en la medida en que no se logre un
equilibrio mas justo en la ditribucion de las riquezas.

En la medida en que un sector pequefio de la poblacion del mundo viva en la opu-
lencia y las grandes mayorias sufran padecimientos tales como € hambre, dto grado de



mortdidad infantil, desnutricion, anafabetismo, etc., sera dificil que los idedes de la
cooperacion se vean cumplidos universalmente en la préctica.

Por todo dlo, la Banca Cooperativa Argentina debe proyectarse en € terreno dd i+
tercambio econdmico internaciond para aportar con su filosofia humanista no solamen-
te d meoramiento en las condiciones de vida de la comunidad de su pais. Debera hacer-
lo ademés para sumarse en un acto integrativo a toda la legion de cooperadores que
pretenden desde € ambito de las negociaciones comerciaes congtruir las bases de una
sociedad més justa, mas equiitativa, mas humana.



