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de Educacion Cooper ativa
Buenos Aires, 25 al 27 de Mayo de 1983

Informe dela Comision N° 1 - Realidad Nacional.
El contexto socioecondémico y su repercusion en las cooperativas.

De la lectura de los trabgos presentados por las digtintas delegaciones nacionales d
Seminario, surgen algunas notas congtantes que pueden sintetizarse asi.

En € plano econdmico, socia y culturd. La caracteristica comin a todos los paises
participantes es @ subdesarrollo, traducido en una mala cdidad de vida, en la dificultad
para acceder a las conquistas de la civilizacion moderna y en la margindidad, entendida
como problema socid, palitico y culturd.

Podria establecerse una gradacién socid que va de los paises con fuerte presencia
campesing, hasta otros con una gran complgidad socid, culturd y econdmica, con un
grado intenso de avance en € sentido de la produccion capitalista.

En d plano palitico. La fdta de un desarrollo integrad, da como expreson generdi-
zada € araso politico. La regla es la exisencia de regimenes autoritarios, pudiendo d-
ferenciase:

d) paises con dictaduras estables que ofrecen pocas perspectivas para una

democratizacion inmediata;

b) paises cuyos gobiernos dictatoriales se ven forzados a abrir vias para la democra

tizadony

) paises donde funcionan democracias congtitucionades que hacen frente a dificiles cir-

cungancias y procuran activamente etabilizarse y afianzar las Libertades consagradas.

En € plano dd desarollo cooperativo. Hay un movimiento cooperdativo cuyo grado
de desenvolvimiento esta en relacion con @ grado de complgidad de las economias 'y de
la sociabilidad naciondes.

En genera, € cooperativismo ce los paises representados en € Seminario, pone ér
fass en € gporte a la trandformacién ded campesinado, conduciéndolo hacia formas
productivas y modos de vida mas evolucionados. En aquedllas naciones con economias
compleas, procuran ahondar en lamodernizacion agraria.

De mismo modo y sin forzar las smetrias, se obsarva que tienen grados diversos de
afianzamiento organizativo. En cuanto a la accion especificamente educativa, las enti-
dades del movimiento cumplen una importante y singular tarea. No obgtante esto, esa
tarea resulta insuficiente s se tiene presente que podria ser mas extendida y podria tam-
bién, mgorar en @ plano cuditativo, formando cooperadores y no meramente asociados
a las cooperativas. En presencia del atraso cultura y politico, es deber del cooperativis-



mo ahondar en la defensa de las libertades y dd respeto por la persondidad humana,
procurando un desarrollo integra en dignidad.

Las organizaciones cooperaivas, por Ultimo, tienen d desafio de influir cada vez
més en la toma de decisiones del poder politico, procurando, d mismo tiempo, su abso-
luta prescindencia de movimientos partidistas e ideoldgicos, politicos o religiosos, que
podrian desnaturdizar sus objetivosy su accionar democrético y Liberador.

Informe dela Comisién N° 2 - Cooperacion y desarrollo.
La Comisién que consder6 este tema arribo alas siguientes conclusiones.

1. Respecto a Concepto de Desarrollo, se sefida la exigencia de gportes disimiles
en los informes en cuanto a la profundizacién conceptud y e cuanto d contenido mis-
mo del concepto; @ informe de Uruguay agporta referencias a la Stuacion especifica de
las cooperativas de este pais, € de Honduras enfatiza la accion del Estado en € proceso
de desarrollo y en € caracter integral que éste tiene; € de Ecuador acentlia la necesaria
participacion de los sectores populares a través de cooperativas y otras formas asociati-
vas en la formulacidon de las politicas de desarrollo y en su gecucion. El informe de
Guatemada y € de Paraguay plantean € tema desde @ punto de vidta global de la socie-
dad; € de Chile expone circunganciadamente la evolucién ddl concepto hasta ubicarlo
en su caracterizacion mas actua y gustada a la redidad de Desarrollo Integrado; por d-
timo, los de Colombia y, particularmente, de Argentina recogen la conceptudizacion -
tegra y agportan una desagregacion del mismo en diversos componentes y condiciones
particulares, caracterizandolo de un modo mas especifico y pragmaético.

En resumen: Los documentos coinciden en reconocer como componentes necesarios
de desarrallo tanto d crecimiento econdmico y de eficiencia empresariad, como la parti-
cipacion activa de los sectores populares en la formulacion de las politicas y en la ge-
cucion de las mismas.

La Comisién recomienda recoger, ademés, como propuestas vdidas sobre € ema
las que explicitan & concepto integral dd desarrallo, la necesaria insercion del coopera-
tivismo en las estrategias de desarrollo globa de nuestros paises y la caracterizacion ddl
desarrollo como un proceso planificado, participado y potencial mente conflictivo.

2. Conceptualizacion de la cooperativa.

También sobre este tema los aportes fueron dispares. @ informe de Paraguay parte
del concepto de accion cooperativa circunscripto a los principios del esfuerzo propio y
de la ayuda mutua y a partir de este supuesto hace una caracterizacion de la cooperativa;
e de Guatemda aporta una definicion que como adjudica la caidad de asociado a quie-
nes son a la vez duefios, trabgjadores y beneficiarios de la cooperativa; los de Colombia
y Honduras gportan enfoques ded cooperativismo como movimiento socid, destacando
U concepeion humanista; € informe de Ecuador expone la definicion contenida en la
legidacion de su pais y nos actudiza en la caracterizacion que de la cooperativa ha rea-
lizado la ACl como empresa 'y movimiento. El documento de Chile gporta una vision de la
insercion del cooperativismo en la sociedad globd y del papel que este debe desempeiiar. El
informe de Argentina expone una caracterizacion juridica de la cooperativaa partir del llame
do acto cooperativo y de laimportancia del reconocimiento de éste para la generacion de un



derecho cooperativo, auténomo, sin perjuicio do sefidar otras variables componentes de la
conceptudizacion de la cooperativa, como la educativay la empresarid.

En resumen, la comison entiende que los documentos presentados proporcionan
elementos parcides para una definicion de la cooperativa, pero que son necesaios es-
fuerzos adicionaes para arribar a una conceptudizacion integrd.

3. Aporte del cooperativismo al desarrollo nacional.

Sobre este tema, todos los informes abundan en consderaciones conceptuales res-
pecto d aporte actua y potencial del cooperativismo d desarrollo de las respectivas re-
ciones, todos contienen importantes consideraciones sobre las aeas y formas en que
cooperativismo contribuye o puede contribuir d desarrollo. Algunos aportan ciertos in-
dicadores sobre la participacion dd cooperativismo en € ambito socioecondmico, sernt
do & documento argentino € que expresa con mayor precision estos aspectos.

En resumen, la comision entiende que, Sin perjuicio de las vaoraciones conceptuades -
bre @ aporte actud o ided del cooperativismo, nuestro movimiento necesita de un esfuerzo
sstemético de informacidn en base a datos concretos, cuantitativosy cuditativos, referentes a
la gravitacion red del cooperativismo en las diversas aeas de la redidad econdmica, socid y
cultura en cada pais; esto como condicion para conocernos realmente.

Informe de la Comision N° 3: Presupuesto para la accion cooperativa en funcion
del desarrollo social

3.1. Educacién cooperativa

La educacion responsable, solidaria y cooperativa, capaz de hacer superar € indivi-
dudismo en beneficio dd interés comdn, es la meor inverson de movimiento coopera
tivo. Que sea una educacion para difundir la doctrina y para preparar la capacidad en
presarid. Que sea una educacion con la potencididad, generadora de sSituaciones
nuevas. Que ta educacion tenga como telon de fondo una concepcidn del desarrollo i+
tegrd que incluye lo socid, lo econdmico y lo cultura interrdlacionados, como herra-
mienta parad crecimiento y desarrollo de personas e indtituciones.

En la perspectiva latinoamericana de la educacion es preciso consderar las carencias de
orden cultura (analfabetismo, escasa escolaridad, desnutricion, etc.) pues Sin superar estas ca
rencias no se puede pretender promover procesos econdmicos de mediana complgjidad.

Por otra parte esa complgidad creciente que han acanzado los sistemas econdmicos,
requiere que € cooperativismo Utilice todo € instrumenta cientifico y tecroldgico que
el avance de mundo moderno pone a su digposicion para dar respuestas adecuadas y
eficaces, aumentando la participacion junto con la eficiencia y la productivided. Esto
s010 es posible a través de mecanismos de educacion permanente.

La experiencia cooperativa indica que su insercion en @ desarrollo de los paises tie-
ne plena vigencia y hace necesario que esté preparado convenientemente para promo-
verlo. Pero d movimiento cooperativo no incidird 1o necesario en @ desarrollo de los
pueblos s no preparay planifica adecuadamente la educacion.



La educacion cooperativa es asi més que un principio, una condicion de la existencia
y expanson dd movimiento cooperativo. Ella debe dentar los procesos que inducen y
facilitan la participacion democrética de los socios sobre la base de una informacion
permanente sobre la evolucion y € estado de la organizacion.

En esta tarea educativa se reconoce la necesidad de proponer entre los objetivos edu-
cdivos los Sguientes.

- Redizar investigaciones en las bases, cuadros intermedios y superiores del sector
cooperaivo;

- Determinar sus necesidades y contribuir ala satisfaccion de las mismas,

- Organizar y gecutar programas de educacion cooperativa en estrecha vinculacion
con proyectos concretos, préacticos de desarrollo socioecondémico.

El cooperativismo en Latinoamérica debe empefiarse cada vez mas para que la edw-
cacion cooperativa sea efectivamente introducida en la ensefianza primaria, media y s+
perior, como lo recomienda la propia ACI, y que esto se pueda hacer précticamente a
través de la creacion y multiplicacion de cooperativas escolares.

3.2. La participacion democrética.

Para los cooperativistas, la participacion es a la democracia o que la cooperacidn es
a la solidaridad. Por la férmula de “un hombre un voto” la democracia se nserta en la
dindmica cooperdivisa condgguiendo la proyeccion dd principio de ambitos meramente
politicos a aspectos econdmicos. En este sentido contribuye € cooperativismo a la par-
ticipacion integral y se congtituye en lameor escuela de educacion democrética

Una nueva propuesta de la organizacion de los factores econdmicos en la estructura
empresaria - propia del cooperativismo - privilegiando € sarvicio y no d beneficio In-
crativo, exige atender especidmente a la participacion. La cooperativa no gestionada en
forma participada no instruye a los asociados sobre la necesidad de ser artifices directos
de su propio destino también en & ambito particular de la gestion econdmica, los mar+
tiene lgos de los centros de la decison empresaria y tiende a perpetuar los vicios de d-
reccion, las politicas de grupos y de intereses, propios de las sociedades de capitd.

Paa d pleno gercicio de la democracia participativa, es decir cooperativa, debe
exidir perfecta claridad respecto a las normas que regulardn su gercicio; canaes de par-
ticipacion expeditos y flexibles, autoridades legitimas y representativas, capaces de
orientar alacomunidad de asociados y responder por sus actos ante ella.

Por otra parte, € cooperativismo debe reclamar participacion efectiva en la planeacion
del desarrollo y en la toma de decisiones que afecten ala sociedad en su totdidad, mediante
el acceso alas diferentes instancias estatales en las que se toman dichas decisiones.

Las cooperdtivas congituyen organizeciones socidles que hacen € contradiscurso a
la atomizacion egoidta e individudigta de los modelos capitdidas y autoritarios, gene-
ran conciencia de la importancia de la participacion y del derecho que ésta iepresenta;
son en definitiva espacios de libertad persond en los que se producen vivencias demo-
créticas en forma permanente.



Es explicable, en consecuencia, que en los paises donde no existe democracia, la s-
tuacién del cooperativismo sea muy dificil, ya sea por la incidencia de los modelos &-
slutistas y excluyentes o por laincidenciasocid diferente alalégica

3.3 Lac€ficiencia en la gestion empresarial

Los informes, en términos generdes, coinciden en sefidar que € sector cooperativo no ha
sabido disefiar ni dinamizar estrategias que le permitieran evitar ser atrgpado por € contexto
politico, socid y econdmico de los paises y que afectan d movimiento y sus miembros.

Se enfatiza en la necesidad de que la educacion cooperativa incluya necesariamente la ca-
pacitacion de los recursos humanos del movimiento para asi insrumentarlos adecuadamente
para una mejor conduccion de la empresa cooperativa, cuidando de extender € adoctrina-
miento a los técnicos contratados para asi preservar la esencia doctrinaria de la cooperacion.

Es necesario, dicen la mayoria de los informes nacionaes, formular la cooperativa como
una empresa que combine los conceptos de ayuda mutua y autoayuda con |os principios soli-
darios, Sn descuidar la planificacion y organizacion de una eficaz gestion empresarid.

3.4. Cooperativismo y marginalidad.

En dgunos paises de América Latina los sectores margindes condituyen un amplio
segmento de la sociedad. Frente a esta redidad e MOVIMIENTO COOPERATIVO
tiene que asumir una actitud solidaria que poshilite su rescate e incorporacion a otros
estamentos soci oecondmicos que les permitameorar sus condiciones de vida

La funcion del cooperativismo en este tipo de Stuacion tendra que dirigirse funda
mentamente a la blsgueda de formulas indtitucionales de cooperacion viables y ade-
cuadas alas necesidades y posibilidades de desempefio de éstos sectores marginales.

3.5. Lasrelaciones con € Estado.

De acuerdo a la mayoria de los informes naciondes, en América Ldina € Edado
tiene un importante papd respecto a cooperativismo. As las decisones paliticas del
Estado han condicionado € desarrollo y laformade movimiento cooperativo.

El Estado no es neutra en relacion ad cooperativismo, Sno que se define en pro o en
contra dd movimiento. Cumple pues a cooperaivismo conquistar su fuerza econdmica,
socid y culturd para que pueda negociar adecuadamente con @ gobierno e influir efi-
cazmente en sus deciS ones.

También resulta de los informes que existe un apoyo relativo por parte de los digtin
tos estados d cooperativismo y en algunos paises no existe practicamente ninglin apoyo.

Entre los presupuestos indicados por |os informes debemos sefidar 1os sguientes:

a) es necesario que € movimiento cooperativo tenga autonomia respecto del Estado;

b) € cooperativismo debe paticipar en la definicion y planificacion estata no solo
en todos los sectores que le competan a cooperativismo, sno también en aquellos
quo potencid mente puedan interesarle;



C) se debe garantizar los derechos de los cooperdtividas, los eementos basicos dd
sistema democrético y los derechos humanos, por parte del Estado;

d) es necesxrio sstematizar las norma juridicas cooperativas en un nuevo derecho,
e cooperativo, paa darle d movimiento la permanencia necesxria entre las inditu-
ciones de las comunidades nacionales | atinoamericanas.

3.6. Cooperativasy otras formas de organizacion social.

Todos los informes naciondes sefidan la necesdad de reconocer a las ditintas
agrupaciones que posean diversas formas de organizacion socid y que se sudentan en
los mismos vdores solidarios que € cooperativismo, la poshilidad de desarrollarse ple-
namente y, ademés, proponen como accion la union de esfuerzos con estas agrupacio-
nes, en procura de objetivos comunes.

Edtas organizaciones son: los Sindicatos, las Mutudes, las juntas Vecindes, las
agrupaciones tradicionades de nuestra América Latina y todas las formas de agrupacion
pre-cooperativa y en particular aguellas empresas que se sudtentan en la autogestion
empresarid.

3.7. Insercion en el cooperativismo mundial.

El movimiento cooperativo de América Latina esa integrado en @ cooperativiamo
mundid a través de grandes organizaciones integracionistas continentales y mundides.
Eda insercion no reflga una red participacion a nived mundid, donde América Latina
no ha sdo debidamente consderada de acuerdo a su rea importancia en  movimiento
cooperativo contemporaneo.

Los informes nacionades consderan quo la integracion cooperativa debe darse a ni-
vel continenta y mundid, en cumplimiento de los principios cooperativos que son la
base de su concepcion humanista basadaen d didogo y sustentadora de la paz.

Edta integracion debe tener efectos en los @mpos. educativo, juridica, comercid; f-
nanciero, tecnologico, etc. a fin de lograr la defensa de “derechos cooperativos’, frente
a su desconocimiento en sectores, paises o regiones del mundo.

Informe dela Comision N° 4: Opcionespara € futuro

El VI° SIDEC que se ha reunido por la convocatoria de ALCECOOP en mayo de
1983 - en Buenos Aires -, después de los informes de las digtintos paises, acuerdan que
es importante para € desarrollo cooperativo iberoamericano una concordancia de prin-
cipios para € objetivo comun de la democracia econdmica en cada pais, conforme a su
desarrollo especifico.

Se acuerdadigtinguir:

1) La busgueda de la autonomia cooperativa a través de un desarrollo arménico e
integrado a la economia politica. de cada pais;

2 ) una posicién de subsistencia y resistencia a través de procesos paulatinos de de-
mocraizacion;

3) la busgueda cada vez mas integrada de una redefinicion de la politica y de la prac-
ticadd cooperativismo;



4) una integracion en todas los niveles a través de la educacion y dd cumplimiento
politico del acto cooperativo inherente a trabgo, a la produccion, a la distribucion y
a consumo;

5) establecer la busgueda a nivel de cada pais a través de las acciones mas adecuadas
con @ desarallo naciond, la democratizacion y la vinculacion mas amplia de la ®-
lidaridad naciona, la capacitacion y |a educacion cooperativa.

La Comisidn juzga oportuno plantear - conforme a los informes especificos - las de-
liberaciones del 27° Congreso delaACl.

|. Lacuestion de la propiedad y superioridad de latecnologia es decisiva
(Predtarla a los intereses de la Humanidad o solamente para hacer lucrar a los inves-
tigadores?

Concluimos que una defensa del medio ambiente es objetivo comin del cooperati-
vismo através de su economia palitica.

Il. ¢La via cooperativa tiene objetivos para € futuro? pregunta la ACl y responde: “Una
de las tendencias dominantes de las economias modernas es la convergencia de los
dos grupos mas poderosos, a saber, las grandes empresas y los poderes publicos. La
Unica via libre, para las personas es que s organicen dlas también en grupos, parti-
cularmente dentro de las cooperativas.

Nada es tan precioso en la vida como la persondidad individud; debe, no obstante,
colocar en evidencia que €ela tiene la necesidad de agruparse con otras para prote-
gerse y evitar ser individudmente aniquiladas en masa. Segin Pedro Kropotkin “las
especies insociables estan condenadas a desgparecer’. La arteria vital de superviven:
ciadd mundo de mafiana serala colectividad, € grupo homogéneo.

En la éoca en que |los grupos de intereses se tornan cada vez mas fuertes, € camino dela
cooperacion eslo Unico abierto alas grandes masas para g ercer |0s derechos colectivosy,
lo que es mas importante, S se explotaran mutuamente, con miras a congtituir un sector
cooperativo, auténomo, diferenciado y con capacidad de autodesarrollo”.

Los propésitos generdes sefidados en la primera pate del informe y que emanan
como objetivos globales de los documentos elaborados por los paises, mplican dgunas
proposiciones muy concretas para € futuro y que podrian condtituir pautas de la accion
aseguir. Estas ideas centraes serian las Sguientes.

1. Fundamentacion de la opcion cooperativa por el futuro: la preocupacion del coo-
perativismo por d futuro reposa en la clara conviccion de que tenemos dgo que aportar
y mucho que decir en los actudes momentos. Esta concepcion se fundamenta en los $
guientes conceptos.

d a pesx de las dificultades y problemas vividos, @ cooperdivismo sgue vivo y
plenamente vigente;

b) & cooperativismo tiene experiencias y modelos concretos que ofrecer a la socie-
dad dd futuro;

c ) € ided cooperativo congtituye un rico gporte a la concrecion de un mundo meor
y méas humano;



d ) d cooperaivismo condituye una escuela de democracia, de solidaridad, de hr
manismo y de libertad;

€) @ cooperativismo ha demostrado con su accion ser un aporte dinamizador a desarrollo;
f) @ cooperativismo congtituye una concrecion solidaria ddl idedl humanista;

g) & cooperativismo con su accidn beneficiaala sociedad globdl.

2. Aporte a la situacion actual de América Latina: en los actuales momentos que Vi-
ven muchos paises de América Latina € cooperativisno puede contribuir de variadas
maneras, pero su gporte fundamenta es contribuir d consenso politico socid necesario
parasdir adedante y consolidar la democracia.

3. Tareas a desarrollar. El cumplir con los objetivos generdes expresados anterior-
mente, implica la asuncion por parte del cooperativismo de una serie de tareas especifi-
cas, las cudes se dan en dos dimensones: una naciond, en términos de su insercion en
laredidad globd, y otra cooperativa, en términos internos como movimiento.

Edtas tareas deberian ser las siguientes.

3.1. A nivel nacional

- Desarrollar programas de planificacion y definicion cooperativaa nivel de cada pais.

- Aumentar la participacion en la sociedad globdl.

- Proyectarse internaciond mente.

- Relacionarse ampliamente con todos |os organismos sociales con quienes se coincida.
- Lograr una amplia autonomia del Estado.

- Insertarse eficientemente a nivel naciondl.

- Incorporarse activamente a procesos globales mayores.

- Creacion de una concepcion juridica cooperativa (derecho cooperativo) .

- Movilizacién dd apoyo dd Estado.

- Coordinarse con € Estado.

- Amplia utilizacion de los medios de comunicacion socid masivos.

- Lograr una representacion activa en los drganos de planificacion y definicion de
politicas anivel estatd.

3.2. Anivel interno.

- Lograr lamés ampliay red integracion cooperativa

- Desarrollar amplios programas de educacion cooperativa.

- Aumentar la participacion interna en cada una de las cooperativas.

- Poghbilitar un aumento de la eficienciainterna

- Desarrollar acciones de evauacion ainvestigacion.

- Lograr d establecimiento de mecanismos de financiamiento y ahorro.
- Impulsar d desarrollo ddl sector de lavivienda

- Fomentar € turismo socidl.

- Pogilitar laincorporacion y movilizacion delamujer y del joven.

- Depurar d movimiento de ideas y modelos fueraddl ided cooperativo.
- Desarrollar nuevas formas juridico-ingtitucionaes.

- Planificar & desarrollo ddl sector.

- Impulsar d desarrollo del cooperativismo agro-indudtrid.

- Desarrollar € comercio anive intercooperativo.



