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HISTORIA Y DOCTRINA

L as Cooper ativasen América L atina:
Situacioén actual y per spectivas.

Daniel Navas Vega )
1. Introduccion

Traigo @ sdudo dd movimiento cooperatiivo chileno; dd Consgo de Adminigtra-
cion del Indituto Chileno de Educacion Cooperativa (ICECOOP), entidad encargada de
la educacion, capecitacion, la difusén y las comunicaciones dd movimiento y de la
Asociacion Latinoamericana de Centros de Educacion Cooperativa (ALCECOOP), en
tidad que surgiera en Argenting, impulsada por d | Seminario Latinoamericano de Edu-
cacion Cooperativa en 1976, en @ que se establecio la necesidad de implementar un Ss-
tema que permitiera que las experiencias de ese didogo iniciado - en dicha ocasén no
se pediera, y s candizara a través de cietas lineas y formas de operar. Hoy
ALCECOORP llega a mas de 20 paises de América Latina, a mas de 80 centros de edu
cacion que agrupan a mas de 3.000 docentes cooperativos que mangan recursos finarn-
cieros de volumen total cercano alos 20 millones de ddlares en actividad educaciond.

Se trataria de un crecimiento que tiene como mecanismo normal, una concentracion ex-
cluyente, lo que significaria que, en d fondo, en este gparente pedacito del subdesarrollo que
nos toca, hay posibilidad de ir creciendo y que, por lo tanto, ciertas situaciones de marginali-
dad seirian superando y que poco a poco llegariamos a un cierto estado de desarrollo.

Sin embargo, experiencias y andiss muy caros, como los de Dr. Prebisch, han de-
mostrado que este proceso no es asi, y que la distancia que separa a los paises desarro-
llados de los subdesarrollados es cada vez mayor, y la cuota de riqueza en € reparto es
cada vez mas diferente.

A su vez, en los Ultimos tiempos se ha producido una mayor internaciondizacion del
proceso de desarrollo en América Latina la que va acompafiada de nuevas formas de
dependencia y de una mayor presion consumista. Los mecanismos de comunicacion
madva, como la televigon y otros, nos presentan un modeo que no es @ nuestro obli-
gandonos a plantearnos € tener un televisor a color, un automovil, etc., como cosas
fundamentdes de nuestra economia. Esta presion consumista, que ha producida una si-
tuacion de caracter concentrador excluyente, significa que hoy en dia menos tienen mas
y méstienen menosy que, en la préctica, més estan fueradel proceso econdmico.
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Edtas cifras son la expresion concreta ddl trabgjo de ALCECOORP,; pero la fuente de
U pensamiento esta en las paabras de su presidente, Joaquin Mateo Blanco, cuando nos
dice que ALCECOORP es una Universidad sn muros, en la cua, a través dd didogo y d
entendimiento, es posible producir un proceso transferente de experiencias que tanto re-
cesitamos, y que tenemos que tener conciencia que con la educacion, seremos @paces
de salvarnos, porque através de ella podremos encontrar € ascensor.

2. Metodologia propuesta
El tratamiento de este tema presenta dos dternativas.

a) El camino cuantitativo: Andizar cuantas cooperativas exisen, con cuantos millones
de socios. Pero en € fondo, puede ocurrir que los érboles nos tapen un poco € bosque ;

b) Una perspectiva diferente, para la que sirve de mucho lo expresado por Atahuapa
Y upanqui:

"Y 0 tengo tantos hermanos
gue no los puedo contar
gente de manos cdientes
por eso de laamistad;
cuando lloro parallorarlos
cuando rezo pararezar;
con un horizonte abierto
quesempreetaméasdla
y esafuerza para buscarlos
con tesbn y voluntad”.

As también es |o cooperativo; a veces también es dificil saber cuantos hermanos
somos, sin embargo, hay ciertas caracterigticas que los identifican y que los van pro-
yectando y que nos permiten reconocerlos en un momento determinado. Par |o tanto,
trataremos de hacer un andiss de cooperativismo en América Latina desde una
perspectiva més cuditativa que cuantitetiva.

En consecuencia, vamos a partir tomando dos puntos centrales:

1°) Desde € punto de vista de los origenes. La historia que es un poco mirar
hacia atrés, nos da precisamente la referencia que nos permite proyectar hacia ade-
lante, € buscar en su conjunto una cierta propuesta, y

2°) Para poder andizar 10 que es € cooperativismo, tenemos que poder determ-
nar con claridad qué le podemos pedir. De acuerdo con la concepcion cooperativa
que tengamos, dependerd que concluyamos en un determinando momento, en &fir-
mar 9 estamos bien o mal, S retrocedemos 0 avanzamos.

3. Losorigenes
Se dirma que los origenes condicionan los procesos, € cooperativismo en América

Latina surge a través de dos puntos centrales. El cooperativismo agrario y € de crédito
y ahorro, los que han sido las matrices que han dado origen a otros movimientos, como



consumo, vivienda, etc. El desarrollo cooperativo latinoamericano es un desarrollo dd sglo
XX; 9 bhien hay dgunas experiencias que se inician ya a fines del sglo XIX, en generd las
etapas de desarrollo y consolidacion se dan dentro del contexto del siglo XX. Por lo, tanto,
€S un movimiento relaivamente reciente en términos historicos, y todavia podemos gozar,
por ende, de lafelicidad de contar con agunos de |os precursores del mismo.

3.1. El cooperativismo agrario

S seguimos o expuesto por Antonio Garcia en su libro “Las Cooperativas Agrarias
en e desarrollo”, podemos encontrar cuatro modelos que caracterizan en cierta manera
€l desarrollo del cooperativismo agrario:

a) Moddo argentino (que reflgiatambién mucho lo que estodalacuencade Plata). Co-
rresponde a lo que se denominala ortodoxia del cooperativismo mutudista europeo, y que se
traduce en |las ideas que |os inmigrantes europeos traen aAméricaafines dd siglo XIX, eim
plantan y desarrollan através de sectores de las capas medias, con € auspicio en algunos ca-
s0s de gobiernos populistas. Para Antonio Garcia, € modeo argentino - desde su punto de
vida- tiene mas base tecnol 6gica que ideoldgica

b) EI modelo denominado uruguayo: en € que & cooperativismo agricola se desa
rrolla a través de cooperdtivas con participacion edatd. Es mas bien un modelo mixto,
en € que s quiere solucionar @ problema del abastecimiento, a través de la creacion de
grandes compleos.

¢) El modelo mexicano de cooperativismo agrario accede como respuesta a una realidad
concreta. Intenta expresar y andizar los profundos cambios generados por una revolucion
agraria que se dio en un determinado momento. Es € resultado de un levantamiento comund
gue tiene como centro € gido, y, por lo tanto, en su desarrollo tiene gran carga de connota
cion ideoldgicay poca carga de conocimientos de tipo técnico.

d) Modelo peruano, que en gran parte representa € desarrollo del cooperativismo
agrario en d dtiplano boliviano, ecuatoriano, chileno y peruano. Implica la penetracion
del cooperativismo en € plano especifico que domina la comunidad indigena. Es la s+
perposicion de modelos cooperativos a edructuras exigentes anteriormente - incduso
precolombinas - en América Latina. Por gemplo, se superponen modeos sobre d ayllu,
que tiene dgunas expresones en la minga, que incuso perduran hasta nuestros dias.
Hay un enfoque técnico, que ha sdo utilizado como un mecanismo para una reforma es-
tructural en un momento determinado.

3.2. El cooperativismo de ahorroy crédito:

La segunda linea matriz de nuestro desarrollo, € cooperativismo de ahorro y crédito,
surge - segln la revigta “Panorama’ de COLAC- en América Laina teniendo dos gjes o
fuentes esencides:

a) Algunas experiencias que se desarrollan en @ cono sur, comenzando a fines de
dglo XIX, y que también implican la presencia de inmigrantes europeos, generalmente
de Alemania, Espafia, e Itdia, que intega € concepto de cgas agrarias, especidmente
el moddo Raffeisen, y se implementa a través de cgas de socorros mutuos. Existe tam-
bién en los paises dd cono sur, la presencia dd pensamiento socidida, proveniente



también de Europa, y que se proyecta a través de su accion en grandes asociaciones
gremides, organismos de mutudidades, etc.

b) La otra linea centra que da origen d movimiento de ahorro y crédito en América
Latina, especidmente en lacostadd Pecifico, eslainfluenciadelalglesia Catolica

A mediados de la década del 50, esta de modaen AméricaLainad andiss de las encicli-
cas socides, como la Rerum Novarum, Cuadragésimo Anno, etc. Lalglesia Catolica, atraves
de sus secretarias socides dependientes de los episcopados nacionaes, generaaimpulsala
creacion de cooperativas de ahorro y crédito, tomando como modelo € caso de Antigonish.

La Universdad Francisco Javier de Antigonish, en Nueva Escocia (Canadd), centro for-
mador de sacerdotes, que habia implementado model os de desarrollo cooperativo en  sector
de pescadores de Canada, aplicando |as técnicas educativas como principa e emento de moti-
vacion, logra un impacto muy sgnificativo porque van formando y desarrollando gran nime-
ro de sacerdotes que toman & movimiento cooperativo, 10 proyectan a su organizacion y se
lanzan a desarrollar grandes sectores de cooperdtivas en digtintos paises.

Esa accion de la Iglesa Cadlica es reforzada por la accion de CUNA
INTERNACIONAL, organismo que, nucleando a las cooperativas de ahorro y crédito
de los Estados Unidos, actlia, a partir de 1959, coma érgano mundial de cooperativas de
ahorro y crédito, generando en 1960 en Caracas € primer encuentro de moperativas de
dicho sector, que fuera @ punto de partida para lo que seria en € futuro  modeo de in
tegracion de COLAC.

Ambos impulsos (d de la Iglesia Catdlica y de CUNA INTERNACIONAL) obtie-
nen un refuerzo por la accion de la Alianza para € Progreso, la que encuentra en d aho-
rro y crédito un moddo digno de ser difundido, y, que, por lo tanto, se impuso fuerte-
mente en Centroamérica y la zona andina, culminando en 1970 con la creacidon de la
Confederacion Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COLAC).

3.3. Estosdos origenes, y, por lo tanto, dos model os, tienen elementos comunes:
a) Lapresencia de los inmigrantes europeos.

b) La presencia de algunas formas de cooperacion primitiva, sobre las que se super-
ponen ciertas actividades precooperativas, 10 que en muchos casos ocasionardn ciertos
problemas porque terminan por desvirtuar una idea y un moddo que funciond mucho
tiempo por una forma mucho mas complga como es la cooperativa

4. Etapas de la educacién cooper ativa

Al andizar € desarrollo de los origenes ddl cooperativismo, nos encontramos con
gue coinciden en generd con agunas etgpas en la educacion cooperdtiva, la que esta
presente desde los comienzos de la idea cooperativa como ta, cargandose de ideas con
la Stuacion que se vive en cada momento determinado.

Hemos definido - en un estudio redizado: “Tres enfoques bésicos sobre la Educa
cion Cooperativa en América Latind’ - tres etgpas que ha vivido la educacién coopera
tivaatravés dd tiempo.



a) Una primera etgpa, que hemos llamado de educacién doctrinaria y utopica. Doc-
trinaria, porque € acento de la educacion esta puesto en los ementos principistas. Doc-
trinaria no debe confundirse con ideoldgica, que tiene una connotacion diferente. Tam-
bién tiene una carga de utopismo, entendido como una configuracion de una sociedad
ided, como iluson.

Esta etapa se expresa en dos formas diferentes:

- Algunos plantean y difunden lo cooperativo como expresion, ta vez, de conseguir
un sr humano mas bueno; convierten a Rochdae en un evangdio. Se cae, incluso,
en una cierta rigidez. El andids de los principios rochdaleanos es cas € centro de
todo este andisis principista.

La formacion que se espera no tiene por fin d andliss red de la sociedad globd, en
un momento determinado; hay una cierta critica d desarrollo capitdista, la que no
surge mas que para imaginar ciertas utopias, configuraciones de sociedades idedles,
y no para establecer pautas claras de deduccion y andisis.

- Lasegunda manifestacion, que se parece en cierta forma a la primera, por su carga doc-
trinaria'y utOpica, esta representada per una serie de movimientos y educadores que pro-
yectan fuertemente la idea ddl cooperativismo que causa la Revolucion. Se confunde
critica socid con andiss socid. El hecho de hacer una critica socid, que no sgnifica
necesariamente - una poscion ciertifica frente a la redidad que estamos enfrentando, se
carga también de contenidos vadricos, que llevan a proyectar a cooperativismo como
un mecanismo de respuesta a esta Situacion injusta. Al poseer una gran dosis de utopis-
Mo, Se asemega ala primeraforma con caracteristicas diferentes.

De eda primera fase, facilmente explicable por € desarrollo de los paises latinoa
mericanosy las concepciones sobre |0 que es cada pais, se vaa pasar a

b) Una segunda etapa, que ta vez sea una respuesta a la primera, en la que la educa
cion se carga de contenidos que tienden a hacerla mas eficiente. En contraposicion a lo
doctrinario, se pasa a otro extremo: Conocer las Ultimas tecnologias, los Ultimos méto-
dos, d dltimo avance cientifico-técnico para gplicar en las cooperativas, dgando para
después la parte de andlisis y criticasocid.

Ello corresponde también, en ciertos modelos, a los procesos que estan viviendo las
cooperativas. Se estan poniendo més complgas, tienen niveles de desarrollo superior;
por lo tanto, son més dificiles de mangar. Aquellos pioneros que abrieron & camino,
gue tenian alguna claridad de cdmo hacerlo, comienzan a incorporar otros recursos, que
traen la técnica 'y que por elo cargan muchas veces d acento hacia otro extremo. De un
esquema eminentemente doctrindista, pasamos hacia otro esquema tecnoldgico eficient
tisa. El objeto es — aparentemente —ser tan capaces como la empresa privada, y este
goarentemente es d lev motiv que se perdgue. Esto es importante, pero corresponde a
aquellos procesos donde se acentlia en € aspecto sociopolitico la “mano fuerte” de &
gunos paises. Parddamente a deseo de hacer d cooperativismo ago mas inocuo, capaz
de“pasar” dentro del proceso, hay una blsqueda de la educacion paralaeficiencia

C) Latercera etapa es la que se vive actudmente: De lo que se trata es de buscar un
mecanismo educaciona, ad que denominamos educacion para la gestion cooperativa
Ello sgnifica lograr una especie de sintess, de acentuar los mecanismos de participa



cion, con la utilizacion de la técnica y los dementos cientificos. Queremos en d fondo
tocar temas como la administracion, la gestion, la orientacion globa dentro de la estruc-
tura donde utilizamos d ingrumento cientifico, con & objeto de que seamos capaces de
proyectar con claridad hacia donde queremasiir.

Edte tercer momento se caracteriza por la comprensidon de que la eficiencia no solo
debe ser econdmica, sino también socid; y que ambos aspectos estan estrechamente |-
gados, puesto que la cooperativa es una encarnacion de ambas variables, la econdmica y
la socid. Asi como no hay poshilidad de gestion democrética Sn éxito econdmico, éste
tampoco tiene sentido sin la participacion de todas las decisones.

Es decir, hay un proceso de sintesis dentro de la empresa, que nos obliga a pasar ala
etgpa de la madurez. La etapa de adolescencia es pasado y la persona llega a ser adulta
cuando ya no necesita mirarse en los demés. El adolescente et permanentemente pre-
ocupado en saber como lo ven, mirandose d espejo, peinandose, €etc.; tiene una especie
de inseguridad. Esto ocurrid en la etapa eficientista. Trangtamos una etapa de madurez
sonde lo que se trata es de reconocer los valores y la potencialidad de cada uno de noso-
trosy proyectarlos hacia delante.

Estos origenes han condicionado en gran parte todo € desarrollo del cooperativismo en
América lating, en una marco para andizar y discutir, porgque a veces las experiencias no han
Sido tan exactas como quisiera; y aveces, en lo particular, € desarrollo es muy diferente.

5. ¢Quéeslo que podemos pedir al cooper ativismo?

Pasamos a segundo punto ddl andlisis. ¢Qué podemos pedir al cooperativismo?. Para de-
terminar S estamos bien o mal, debemos tener la claridad de qué somos, qué queremos, hacia
adonde vamos, qué pretendemas, qué es nuestra esencia y nuestro punto de definicion. Para
ello, debemos tratar de responder algunas preguntas basicas. En primer lugar: ¢El cooperdti-
vismo implica una vision globa de la sociedad, y, por |o tanto, seremos capaces, solamente a
través de las cooperativas, de lograr transformaciones globales de la sociedad?.

El cooperativismo no ha dado una respuesta clara a la pregunta de S existe una \-
son cooperativa de la sociedad. S andlizamos su historia y su desarrollo, nos encor+
tramos conque hasta é momento, no se ha logrado eaorar un modelo cooperativo de
sociedad global, ni tampoco ha sdo tema central de la doctrina cooperativa. Creemos
que las eaboraciones cooperativas conocidas, condtituyen una vision limitada de la so-
ciedad, unaideologia parcid.

Por lo tanto, en generd, la preocupacion por la evolucion globd de la sociedad, no
ha sdo un tema en d cooperaivismo; elo se expresa en que dificilmente encontremos,
en los movimientos cooperdivos de América Laina, un proyecto de accién cooperativa
que supere los marcos de accion en que se encuentra organicamente impulsado por uni-
dades de primer grado; S dlo ocurriera, y S esa vison globa tuviera la adhesion clara
de todos los cooperativistas, tendria que estar acompafiada por una linea de accién, de la
que, en generd, carecen los movimientos cooperativos. Tampoco es objetivo del mowvi-
miento cooperativo la conquista del poder; hay que tener claro que, en paises como los
nuestros, s no tenemos acceso directo a poder, dificilmente tendremos posbilidad de
transformacion globa de la sociedad. Incluso, en muchos casos, € principio de prescin-
dencia palitica - que se ha entendido de formas muy diversas - ha sgnificado un freno a
laaccion y preocupacion globd.



Sin embargo, los problemas dd movimiento cooperativo no son gencs a la realidad
sociopolitica en un momento determinado; su desarrollo sera impulsado o perturbado
por € grado de organizacion de la sociedad globd, y S esa organizacion responde o no
alos principios cooperativos a otros Smilares.

S d cooperativismo no responde a |os principios vigentes en ese momento, se debilitarg,
yaque @ sstemasocid establecido supone un obstaculo para su desarrollo; por @ contrario, S
la Situacion es inversa, podemos lograr una consolidacion y reforzamiento de movimiento, ya
gue la Situacion globd estimula tanto € desarrollo cuantitativo del sector como € cudlitativo,
es decir, @ grado de vigencia de los principios, ya que toda sociedad establece mecanismos a
indtituciones que tienen como fin mantenerse y perpetuarse en € tiempo y, por lo tanto, estan
orientadas a sostener los vaores y principios que han con sagrado, evitando que surjan o
prosperen organizaciones que impliquen otros principios.

Lo anterior no implica que a cooperativismo no le preocupe la sociedad globa. S
tenemos claro que no podemos mantenernos d margen de esta, debemos adquirir con-
ciencia de que § bien d movimiento cooperativo no Se propone, por S mismo, trans-
formar la sociedad, los valores y principios en torno a los cudes se edtructura, S admi-
ten una proyeccion macrosocid. Asi, € principio de la cooperacion, que es centra en la
doctrina cooperativa admite una aplicacion anddgica atodo € sstema socid.

El tener clara conciencia de las limitaciones de posibilidades que en un momento ce-
terminado posee d movimiento cooperativo, lleva necesariamente a buscar un entendi-
miento con otros sectores y grupos socides, especidmente de trabgadores, entendi-
miento que permita transformaciones de la sociedad.

No somos genos a proceso, ya que estamos incorporados dentro de mismo y vivi-
mos una redidad que nos condiciona 0 estimula en un momento determinado. S nuestra
capacidad de transformacion por S sola no es capaz de hacerlo, se tiene recesariamente
que buscar € entendimiento con otros grupos y formas socides que en 9 mismas traen
condggo la posbilidad de entendimiento para tratar de transformar la redidad y lograr
los cambios que, en un momento determinado, a la luz de los principios del cooperati-
ViSmo, queremos proyectar.

6. EI movimiento cooperativoy € desarrollo econdmico de América Latina

Otro marco de andids para distinguir d cooperativismo es @ de la relacion entre é-
te y € desarrollo econdbmico en América Latina. S hay una dimensgon socid de nuestra
problemética, también existe una dimensién econdmica.

Una primera referencia basica que se plantea - y que es td vez fruto de andisis que
la economia ha venido instrumentando a raiz de los problemas cooperativos - tiene que
ver con la polaridad entre eficiencia aideologia

Aparentemente, se plantea - por parte de la Escuela de Minster - que las cooperati-
vas en los paises subdesarrollados pueden jugar un papel facilitador de ciertos meca
nismos dd mercado, que permitan, por gemplo, una mayor diafanidad en € mercado,
produzcan la soluciéon de ciertos problemas de insumos, de infraestructura, que acerquen
a productor y @ consumidor, etc. Pero exigtiria una dicotomia, entre ser eficiente desde
un punto de vista socid ideoldgico y otro punto de vista econdmico, y aparentemente
subyace en esos andisis una especie de referencia a una incompatibilidad entre una de-



cision ideoldgica y otra raciond, en € sentido de ser condstente con € criterio de fi-
ciencia economica

En nuestra opinidn, es pensar de maa forma @ problema € pensar que hay decisio-
nes correctas en lo ideoldgico e ineficientes en lo econdmico, o viceversa. La decison
de actuar raciondmente, es decir, de buscar d maximo de eficiencia econdmica de
acuerdo a ciertas condiciones determinadas es en Si una decisiéon plena de contenidos
ideolégicos, y no, como suele gparecer, una determinacion pura, no contaminada y deri-
vada de una ciencia objetiva y neutra. No es correcto hablar de decisones que estan ba-
sadas en reflexiones sobre una especie de ciencia o tecnologia que se toma en s misma,
no cargada de ideologia, puesto que cada decisOn en economia esta cargada de una
certa ideologia. Porque d criterio de €ficiencia depende precisamente de las pautas y
costumbres que en un momento determinado se plantean.

Al tomar, por tanto, esta compafiia gparente que surge en lo econdmico cooperativo
entre eficiencia econdmica y eficiencia ideologica, tenemos que condicionarla con las
caracteristicas del reciente desarrollo en América Latina

América Lating, desde @ punto de vista econdmico, ha sido definida como una espe-
cie de capitdismo periférico que funciona con ciertainsuficiencia dinamica.

En otros términos, edta transformacion de América Latina no ha beneficiado a la
mayoria de la poblacion; parece haberse acentuado la concentracion de la riqueza y del
ingreso; perdgsten los problemas de desempleo y subempleo; mas del 30 % de la pobla-
cion vive en grado de pobreza critica.

Por lo tanto, las decisones de obrar cientifica y raciondmente deben ubicarse en €
contexto de América Latina; no se puede pensar en un desarrolla econdmico del coope-
rativismo latinoamericano en un contexto diferente.

Eso nos mueve a indicar dgunas perspectivas y dternativas para contestar nuestra
pregunta de cua es la vison de desarrollo econdmico que pueden tener las woperativas
en Américalatina

Una pergpectiva es concebir a cooperativismo como un insrumento eficaz en una
economia subdesarrollada de mercada, donde la organizacion econdmica predominante
es la empresa privada. Se trata, en la préctica, de desarrollar un movimiento cooperativo
que, aplicando la raciondidad dd mercado, permita incrementar la competencia dli
donde hay sectores monopdlicos u oligopdlicos y de inducir esa misma raciondidad a
otros sectores productivos y consumidores de niveles de ingresos mas bgos, a fin de i+
corporarlos de manera mas adecuada a desarrollo ddl pais en su conjunto. Este ha sido
el pensamiento de la Escuela de MUnster.

Observamos que, dentro de las condiciones actudes de América Lating, ¢es psble
ganarnos un hueco dentro del mercado un espacio dentro de esta redidad?. Para dlo, &
nemos que pensar que, a través del mecanismo del mercado (por gemplo, a través de
sstema de precios), se garantiza la efectividad de la exigencia de movimiento coopera-
tivo. Pero, ¢no sera que a veces estamos en espacios que aun no han sido fruto de las
conquistas de otros sectores, y que podemos subsistir en gran medida porque todavia no
le complicamos lavida anadie?. Tenemos, a respecto, dos opciones.



ad) Pensar que € cooperativismo condtituye un sector con un modelo econdmico de
caracteristicas muy especides, y que por lo tanto su tarea es ganarse un espacio y
mantenerlo de la mgor forma posble, sSn preocuparse dd marco globd de la
sociedad (“mientras a nosotros no nos tocan, déjennos tranquilos’).

Pero en la practica, €lo no ocurre; queramos 0 no, No nos degan tranquilos tampoco.
El libre acceso d mercado a veces no dga de ser mas que una aternativa ngenua
que otra cosa.

b) Una segunda aternativa es concebir a cooperativismo asociado a un movimiento ocid
que pretende desarrollar programas nacionaes de transformacion con un nuevo esquema
de relaciones econdmicas en € que la cooperativa sea una forma predominante. Es una a-
ternativa factible - no es que seafécil - en dgunas redidades de América Latina, donde es
posible acanzar un nivel de desarrollo de ese tipo.

c) Tenemos una tercera dternativa que es concebir a movimiento cooperativo ®@mo un
movimiento de transformacion de las relaciones econdmicas, en que la forma de ©-
operacion y de autogestion sea dominante en la organizacion de la vida wcid. Ello
es bagtante dificil; se ha visto en la préctica, como la utilizacion extensva de mode-
los cooperativos - como € de la produccion agraria o la industrid en forma autoges-
tionada - d desarollarse masivamente, tiene tantos problemas, que muchas veces
pareciera que aguellos que impulsan esos sectores quieren que no funcionen para
poder decir después. No ven que las cooperativas no se desenvuelven. Creemos que
esta es una dternativa factible en sectores muy especides y que dependera del grado
de su desarrallo.

La dternativa que més me agrada, aunque no afirmo que sea factible, es d entendi-
miento con cierto sector socia que nos permita que en conjunto tratemos de establecer
ciertos sstemasy modelos.

Una economia cooperativa aidada, o la condtitucion de toda la economia en forma
cooperativa, son grados extremes que dificilmente se den.

Al respondernos a la pregunta: ¢Que le podemos pedir a cooperativismo?, afirmabamos
gue los origenes nos marcaron, nos dieron una forma de comenzar que va a influir en nues-
tro desarrollo. Pero también debemos tener claridad de que @ cooperativismo no es la pana-
cea que todo lo arregla por s sola; es un modelo econdmico y socid que tiene una defini-
cion y caracteridticas especificas y potencididad muy clara 'y, por lo tanto pedirle més que
€30, mas es |0 que nos vaa complicar que a ayudar.

7. El papd delacritica

Andizar € desarrollo del cooperativismo en América Latina implica ser cgpaces de
responder una cantidad de criticas, no todas ideoldgicas. Debimos soportar una serie de
elas, desde quienes afirman que servimos para sofocar los movimientos de insurreccion
popular, o que formamos parte del neocapitdismo, hasta aquellos que plantean que nos
estamos apoyando demasiado en la derecha o en laizquierda, etc.



Hay criticas bastante serias, aunque a veces no compartamos la razén de fondo de
las mismas, porque una cosa es andizar que es lo bueno y lo malo, para aprender de
elo, y otra es terminar afirmando que no se cree en o que se edta redlizando. Tenemos
por gemplo uno de los principales criticos mas serios Orlando Fals Rorda, quien fue
uno de los primeros que en la década del 70, en una revigta de la OIT, “Proyeccion Co-
operativa’, excribio un articulo que Illamo: “Formacion y deformacion de la politica en
Améica Latind’ y su punto central de andlisis era airmar que no iba a decir que las -
operativas eran un fracaso en América Latina, que no pasa dia en d que en aguna paste
del continente no se este clausurando una cooperativa, con todo lo que €lo representa
en téminos de despilfarro de recursos financieros y marchitamiento de idedes y espe-
ranzes. Afirma que € desarrollo dd movimiento cooperativo presenta esas caracteristi-
cas, porque es, un modelo exdgeno, a través de dos mecanismos:

a Uno de agudlos inmigrantes que trgeron un modelo de una experiencia que pro-
vendria de una historiamuy largaen sus paises, y que implementaron directamente.

b) Otra forma, impuesta desde afuera, donde gran parte de su desarrollo corresponde
a moddos paendidas y autoritarios;, en muchos casos se comienza con la legislacion
Sn que exiga ninguna cooperdiva funcionando. Ha habido una serie de movimientos
populistas que su momento tomaron |0 cooperativo y 1o lanzaron en sus paises sin pen
sar s funcionaria 0 no. En Ecuador observamos en una época ceterminada, una serie de
experiencias en d Depatamento Cooperativo de Ministerio de Agricultura, donde se
consideraba megor funcionario d que formaba mas cooperativas. Pero, ¢esas cooperati-
vas respondian a las necesidades redes?. No era asi, ni mucho mencs. Ello llevd a dbu-
sos. Hay gente que por eso no quiere saber nada de cooperativas, porque, partiendo de la
modalidad que poseian una comunidad indigena, que funcionaba bien como td, le im
plantaron una cooperativa que lo Unico que hizo fue complicarles las cosas, porque ei-
gia balance, aporte de capital, definicion de quien era la propiedad, etc., es decir, pro-
blemas que no deberian ni plantearse: Es verdad entonces que, a veces, hay modelos de
Sistemnas cooperativos que han sido impuestos desde afuera.

Plantear como solucion otra dternativa, es, por gemplo, buscar en algunos nodelos
de experiencias exitosas en América Laina una respuedta clara y concluyente que nos
permita una especie de renovacion dd espiritu cooperativo alaluz de esta experiencia

El Dr. Ledn Schujman ha sefidado que “lo que hace fdta es un balance de la participa-
cion activa dd movimiento cooperaivo en d plano de la movilizacion socid y las trans
formaciones edtructurdes, que la gecucion de toda planificacion de desarrollo requiere,
cuantitativamente escasas, aunque cuditativamente ricas en ciertos y determinados casos” .

Para andlizar mas detenidamente la Situacién cooperdtiva, es interesante destacar dgunas
cifras. En un libro “Las cooperativas en América Latina’, que fuera daborado por centros de
educacion universitaria, € Prof. Benecke fija dgunos niveles de desarrollo, previo destacar
gue agunos de los problemas para determinar cuantas son las cooperativas, eslacarenciade
materid bésico confiable, porque muchas veces, desde € ambito estatal, en dependencias di-
ferentes, de Minigterios diferentes, |os datos suministrados no son coincidentes.

Para 1976, existian arededor de 20.000 empresas cooperativas, con cas 15 millones
de asociados, edtas cifras posblemente han variado; € Dr. Vainstok, presdente del
Consgo Intercooperativo Argentino, me ha indicado que en € caso argentino s ha lle-
gado acasi 9.000.000 de personas.



¢EN que paises ha calado mas fuertemente € cooperativiamo?

Exigen cinco paises de desarrollo mas sgnificativo: Argenting, Chile, Colombia, Pert'y
Uruguay. Al andizar la relacion entre la poblacion de un paisy € numero de cooperativistas,
en dicho estudio se establecia que € grado de penetracion en Argentinallegaba cas d 54 %;
Uruguay un 20 %; Colombia del 15 a 17 %,. Este indicador va, desde @ caso argentino, avo-
[imenes mucho masinferiores; p. g. d 1,2 % en € caso de México.

Hay que tener en cuenta una serie de experiencias importantes y sgnificaivas.

En d sector cafetero de Colombia € cooperativismo ha logrado movilizar d produc-
tor, comercidizando € 50 % de la produccion cafetera colombiana.

En Ecuador, Bolivia, México y Perl a través de las cooperativas de produccion agri-
cola, se ha dado la Unica respuesta viable para grandes cantidades de comunidades indi-
genas dd dtiplano que viven en condiciones de margindidad y en un nivel de desarro-
llo cas dd sglo pasado o mas atrasado.

Los sectores mayoritarios ddl cooperativismo en América Latina son: € agricola 'y €
de ahorro y crédito.

Hay un tercer sector, d de la vivienda, € que, en Chile, fue d més dficiente candi-
zador del ahorro popular; mas del 50 % dd metrgje cuadrado que se construia en € pais
seredizabaatravés dd sstema cooperativo.

Debe andizarse @ desarrollo dcanzado por € cooperativismo de ahorro y crédito de
la Argenting, que permite contar actudmente con un nimero dgnificativo de bancos
cooperativos.

Al visudizar la Stuacion del cooperativisno en América Latina, ademés dd amdliss
edtadigtico globa, poseemos una serie de resultados que nos permiten asegurar sU Vi-
gencia como una herramienta eficiente y de trabgo; exige un esfuerzo y desarrollo de
actividades que cuando dcanzan determinados niveles permiten incidir en la economia
globd, y convertir d movimiento solidario en un sector muy importante.

Lo que pueda redizar en lo sucesivo, va a depender, en primer lugar, del ambiente
en que le corresponda vivir d cooperativismo.

En @ andiss de la stuacion y perspectiva del cooperativisno en América Lating,
podemos distinguir cuatro redlidades diferentes:

a) El conosur.

b) Losllamados paises andinos: Perd, Ecuador, Colombia, Venezuea

c) Centroamérica.

d) El Bradl, que es dempre un caso sngular por sus dimensones, puesto que
€s, en s mismo, un continente.

El Cono Sur

En este caso, la aplicacion extensva de 1o que se ha llamado € modelo de Chicago,
ha tenido repercusiones muy significativas en € desarrollo del cooperativismo.



La experiencia neoliberd que han vivido nuestros paises, tiene no sblo una carga en la
forma de gplicacion de la economia sino también una carga ideol6gica muy concreta. El pro-
posito fina del neoliberadismo en América Latina consste nada menos, en transformar radi-
cadmente d modo de funcionamiento de la economia en su forma mas extrema; la forma en
que esta organizada la sociedad y las ingtituciones politicas. El destacado cooperativista chile-
no Algandro Foxley, Director dd CEPLAN (Centro de Estudios Econdmicos para América
Latind), en su libro: “El andiss de los experimentos neoliberaes en América Latind’, fija
ciertas pautas, que nos dan un cuadro concreto de referencia

El Dr. Prebisch, en su libro “Contra d monetarismo”, define este modelo, que llama del
pensamiento de Milton Friedmann; ademas de dlo afirma que no le cabe duda adguna que,
detras de la persistencia ideol6gica, se encuentra @ impulso formidable de ciertos intereses, y
gue, a su vez, ese juego de intereses ha concitado la adhesion de ciertos grupos socides ala
doctrina, en cuanto repudia la accion perturbadora de los movimientos sindicaes, y que, més
aun, en nombre de la libertad de mercado, se han impuesto las transnacionaes, que no son
precisamente la expres on mas genuina de la libre competencia.

La esencia dd pensamiento de Friedmann, segln Prebisch, se expresa en d libre
juego de las fuerzas dd mercado; es indispensable evitar restricciones a la libre compe-
tencia y, por lo tanto, € papel del Estado es tratar de que ese mecanismo de restriccio-
Nes No opere en un momento determinado.

A su vez, d Estado debe ser absolutamente prescindente como tal ya que S bien se
reconoce la necesdad de diviar, a veces, a quienes en @ juego de la competencia que-
daren en d fondo de sstema, la forma es a través dd subsidio directo, y no € meora
miento de las condiciones de operacion de todo @ sSstema. Findmente - sefiala Prebisch
- la otra caracteridica del pensamiento de Friedmann es que hay que detener la infla
cion, regulando la creacion de moneda y evitando @ déficit fiscd; la inflacion e el -
sultado directo dd déficit fisca. Por lo tanto, se debe limitar € crecimiento dd gasto
publico, convirtiendo d Edtado en subsidiario que no interviene directamente en € pro-
ceso. Ello genera una concepcion que, en d fondo, le quita d Estado b que es su esen+
Cia, ser representante del bien comdn, y lo convierte en un mecanismo que libremente
juega esto que en gpariencia es d esquemallibre del mercado.

¢Que es lo que ocurre en redidad? Desgraciadamente pata nosotros, los resultados
de esta palitica, vigente en Chile desde 1973, en Uruguay desde 1974, en Argentina
desde 1976, y en Brasl en d periodo 1974-7 7 ha tenido consecuencias muy importa+
tes en la economia que marcan lo cooperativo:

La persgencia dd fenomeno inflacionario a pesar de la sostenida fuerza estabiliza-
dora; por mas que se piensa que su contencion es @ principa éxito de este mecanismo,
seguimos, sin embargo, con gemplos de inflacion. Nosotros le hemos pasado con mu-
cho gusto alos argentinos nuestro récord mundid deinflacion . . .

Otra consecuencia es la coexistencia por un periodo relativamente prolongado, de dtasta
sas de inflacion y de recesion, 1o que significa, en @ fondo, una disminucion de la calidad de
vida de la poblacidn, con efectos muy negetivos, especiamente en |os sectores populares, que
son precisamente alos que € cooperativismo atiende y que son su vocacion fundamentd.

Ademés, € abrupto incremento de la desocupacion. El caso extremo de Chile es que
actuamente la desocupacion, o cesantia, como la denominamos, dcanza una Bsa que va



dd 25 d 30 %; lo que quiere decir que no existe familia chilena que no tenga un damni-
ficado. Esa cesantia, ese desempleo, no llega actudmente solo a los sectores tradiciona
les (obrero de la construccidn, obrero industrial, obrero agricola) sno también a los es
tracos de nivel gecutivo y a las capas medias. S agregamos un Estado que no
interviene, se produce su achicamiento; en nuestro pais, en un momento determinado
exigian 80.000 funcionarios en las entidades vinculadas con € sector agrario; se han re-
ducido a5.000. Las posibilidades de mantencion de los 75.000 son minimas.

En @ sector financiero se llegd a tasas histdricas nunca vidas de carteras vencidas
con imposibilidades absolutas de pago, y Stuaciones nuy complegas donde tuvo que i+
tervenir e Edado para sdvar € instrumento financiero, ge de toda la politica neolibera
através de monetarismo.

S aédlo le agregarnos la caida del nivel red de los sdarios (de un 20 a un 40 %, %
gun los casos, en bs cuatros paises) y que las cifras muestran un deterioro en la partici-
pacion de los sectores més bgjos, implica que las experiencias dd modelo neolibera han
traido consecuencias también muy fuertes para € cooperativismo, € que no esta geno a
ello, porque atiende sectores especides.

En & caso chileno, por gemplo, practicamente ha desaparecido € sector de cooperativas
de vivienda. El cooperativismo de ahorro y crédito ha tenido grandes dificultades en estable-
cer mecanismos de garantia; la cesantiaen € sector agrario es del 50 %. Esta situacion encor+
tré alos cooperdivistas en un estado del movimiento que no poseia la vitdidad para respon-
der. Las perspectivas de desarrollo del cooperativismo van a depender de gran medidade los
cambios que se produzcan en las politicas econdmicas. En @ caso chileno no estamos en cor+
diciones de dar una respuesta a €llo; Sin embargo, aun subsisten ingtituciones que son capaces
de desenvolverse y entiendo que hemos llevado d nivel més bgjo.

L os Paises Andinos

Los paises andinos se caracterizan por un proceso de consolidacion o de vueta a la
democracia. Los cooperativistas hemos escuchado declaraciones muy concretas del pre-
Sdente colombiano Belisario Betancur, consderando d movimiento como uno de los
ingrumentos de desarrollo; y también declaraciones muy felices de Hurtado de Ecuador,
Bedaunde Tery de PerGl y Herrera Campins de Venezuda Los candidatos presidencia-
les de COPElI y de ADECO en Venezuela tienen una relacion bastante sgnificativa con
e movimiento cooperativo.

Una tarea esencial del desarrollo cooperativo no es ser mera sobrevivencia, mo en
el caso dd cono sur, Sno tener la capacidad de volcar su experiencia de democracia a
través de ayudar junto con otros movimientos socides, d proceso de cmnsolidacion de la
misma. Siempre los intentos golpistas quedan pendientes y son una tentacion, de la cud
dificilmente se puede escapar, de repetir la Stuacion. Procesos como € peruano o €
ecuatoriano tienen la espada de Damocles sobre sus cabezas.

Ello, s no se rompe & proceso en Colombia y en Venezuda, paises de una consoli-
dacion mayor, pero exise otro grave problema. Al cooperaivismo le fata en Améica
Latina una serie de dementos, de antecedentes bésicos que le permitan participar acti-
vamente en € proceso de desarrollo. ¢Que es lo que implica es0?. En @ caso colombia-
no, por gemplo, 9 actudmente la Presdencia de la Republica llamase d movimiento



cooperativo y les planteara: “Uds,, diganme como podriamos jugar un papel importante;

cuentan con todo mi apoyo y adhesion”, € movimiento no tendria una respuesta, porque no
se ha enfrentado a tareas de este tipo; le faltan antecedentes basicos, no se conocen modelos
organizacionaes claros, no se conocen |os recursos que se requieren. Es muy diferente, por
gemplo, construir 2.000 casas, que pensar como congtruir 50.000, 0 S se va a mangar toda
la comerciadizacion externade un pais a través de formas cooperétivas.

Este es un tipo de respuesta que los cooperdativistas deben tener presente. Existen
coyunturas en la historia que deben aprovecharse. Los gobiernos, especidmente en las
elgpas en que estan viviendo estos paises, no tienen tiempo de esperar y los cooperati-
vigas pueden llegar con atraso. Cuando logramos saber o que queremos, smplemente
el carro delahigtoria ya paso.

Centroamérica

A pesx de que hay una serie de experiencias muy sgnificativas, que aparentemente
es posible pensar que € cooperativismo jugaria un papd relevante, como en @ caso de
Nicaragua, pienso que Centroamérica se encontrara en d conflicto de esclarecer s Cuba
y Nicaragua han cambiado las reglas dd juego en la region. La existencia de Situaciones
como las de El Sdvador, Nicaragua y Honduras hacen que @ cooperativismo, en € fon-
do, no pueda actuar directamente en los planes de desarrollo, Sno que va a tener que
areglarse en este mar tempestuoso, porque los cooperativistas somos muy malos para
remaren aguas turbias.

El cooperativismo requiere de paz, de tranquilidad para su desarrollo; hasta ahora no
hemos sdo muy &giles en introducir bruscos cambios de timon. Creo, por lo tanto, que
en Centroamérica hay que esperar un poco, estar muy atento, tratar de aprovechar las
circunstancias, pero no veo por ahora posibilidades de desarrollo.

El caso brasilefio

Brasl edta viviendo un proceso muy especid; hay sectores muy desarrollados y
otros muy poco desarrollados. En la zona agricola de Porto Alegre, en todo lo que es la
region “gauchd’ braslefia, hay grandes complegos cooperativos, que comercidizan cer-
ca dd 20 % de la produccion de soja, pero esos grandes monstruos estén enfrentando
hoy también dudas y la experiencia argentina les puede ayudar mucho en términos de
buscar un modelo que favorezca la participacion y d mismo tiempo, mantenga la efi-
ciencia econdmica dentro de vadores muy claros. Sin embargo, Brasil es un caso para
edar atento; S se solucionan agunas contradicciones bésicas, es posble una organiza-
cion de cooperativas brasilefias con unas perspectivas digtintas.

8. Las herramientasde cooperativismo

¢Cudes son, a nuestro juicio, las herramientas que & cooperativismo debe tener para
mantenerse y desarrollarse en América Latina?.

Creemos que d movimiento cooperativo posee agunas, muy concretas:

19 Debemos ser capaces de dar una respuesta eficiente en términos de determinar un
concepto de desarrollo en & que lo cooperativo este presente muy claramente, es decir,
de encontrar una definicidn que nos interprete, y no, como en otros casos, en @ que a



entender desarrollo de manera diferente, nos encontramos con que estamos formando
parte de procesos marginaesy no de procesos reales.

Al respecto, existen agunos desafios, como por gemplo la concepcion expresada en
la Comison Norte-Sur, que entiende un punto de referencia bastante sgnificativo con

respecto a concepto.

No es posible pensar € desarrollo Sno como un proceso que se da dentro de cierta
solidaridad internaciona, que busque a través del desarrollo del ser humano la solucion
de muchos problemeas.

2°) Una herramienta muy clara es la de la integracion cooperativa. S no queremaos que-
darnos d margen, debemos juntarnos con quienes piensan como Nosotros y, en conjunto, ser
capaces de ganar un lugar, de proyectarlo y lograr cierta redlidad. El proceso de integracion
cooperativa es dificil; pero, S hemos sido capaces de proyectar una experienciaa nivel de
primer grado, ¢por que nos es dificil dar un desarrollo a segundo y tercer grado?

Aqui, en Argentina, hay agunas respuestas que han funcionado.

3°) La educacion cooperativa es una herramienta consustancial d método cooperati-
vo. Ingrumento imprescindible para € desarrollo de la cooperacion, puesto que esta re-
cesita de la educacion més que otra forma de empresa, porque su accion implica cam-
biosenlo socid y en lo econdmico.

Desde € punto de vista socid, debemos tener claro que, S queremos modelos parti-
cipativos la educacion es € Unico método conocido que, favorece la interndizacion de
normas y vaores. A su vez, como resultado de edta internaizacion a través de la educa
cion, s favorece d funcionamiento de la entidad, se fadilita la integracién de las perso-
nas, se desarrollala persondidad, etc., etc.

La cooperacion no se da por obra 'y gracia de una especie de espiritu santo; debe ser
ensefiada.

Esdificl participar, pensar que los demas tienen derecho a opinar y a ser escuchados. Pe-
ro participar en entidades que tienen 20.000, 30.000, 50.000, 1.000.000 de socios, no esunes
fuerzo de voluntad, Sino que requiere un esfuerzo de imaginacion para organizarla.

A su vez, através de la educacion en € aspecto econdmico, tenemos que dar a una
respuesta a todas aguellas carencias, culturales que encontramaos en un momento dado.

No debemos olvidar que estamos trabgando con sectores. marginales y que, Sn en
bargo, pretendemos que sean capaces de comprender la complgidad de un baance, de
un mercado de capitales, ddl “spread” que son las tasas de indexacion, etc., etc. y nos
extrafia que la gente se margine.

S bien la cooperdtiva es en s un mecanismo educaciond, S queremos meorar las
carencias educativas, culturdes, tenemos que organizar la educacion. A través de dla,
debemos ser capaces de buscar y experimentar modelos organizacionales, € movimien
to cooperativo debe tener acceso a todo @ conocimiento y € nstrumentd tecnologico y
cientifico moderno. Téminos como computacion, planificacion, cibernética, no son
g enos a los fendmenos coopertivos.



La ciencia y la tecnologia estén a servicio dd hombre para que sea mas humano y €
cooperativismo las requiere y las necesita. Tenemos que ser capaces a través de la edw-
cacion de formar nuestros recursos humanos y esos son procesos técnicos especidiza
dos que no se dan libremente.

Tener una concepcion clara dd desarrollo y de nuestro papel, de mecanismos como
la integracion y la educacion cooperativa, nos permitird dar una respuesta clara a toda
esa cantidad de problemas que parece que tuviéramos.

9. A modo de conclusiéon

Quiero deciros, como argentinos y cooperaivistas, que estéis en una coyuntura his-
térica en laque tenés laposibilidad de dar un cierto tipo de respuesta.

El cooperaivismo argentino tiene que fijar una posicion, dar una respuesta y Utilizar
los mecanismos y la potencididad de instrumental, como uno de los movimientos co-
operativos con mayor grado de potencididad en América Latina. Tiene una dirigencia
cdificada, estructuras que funcionan, modelos probados, y, por lo tanto, un desafio que
es muy importante y que va a sr muy sgnificativo. No solamente quejarse por |o que
las cosas parecen; como sefidad Martin Fierro:

“Junta experienciaen lavida
Hasta padar y prestar,
Quien latiene que pasar
Entre sufrimiento y Ilanto,
Porgue nada ensefia tanto
Como d aufriry d llorar™.

Son muchos los procesos y Stuaciones que hemos vivido y sufrido a través del
tiempo, pero, como ecribia Goethe: “sdlo merece la libertad y la vida quien diariamen-
te lucha para conquigarla; ,9n dla nada de lo humano logra ser vdioso, ni d trabgo, ni
labeleza, ni lajudticia, ni laeaboracidn de una existencia auténtica’.

Egeestd vez d desafio que en conjunto tenemos |os cooperativistas.



