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La Alianza Cooper ativa I nter nacional
y laayuda para el desarrollo ")

Francgoise Baulier y Jean-Paul Charbaut
Introduccion

El desarrollo cooperativo dd Tercer Mundo fue uno de los principaes temas abor-
dados por los delegados del 27° Congreso de la Alianza Cooperativa Internaciona cele-
brado en Moscu en 1980.

El momento era oportuno. 1980, es en un sentido, veinte afios anterior a anterior d afio
2000, pero también veinte afios posterior a acceso a la independencia de numerosos Esta
dos del Tercer Mundo. Es todavia & término de la década del desarrollo cooperativo; enfin
y sobre todo una vudtaen lavida, en los méodosy en las estructuras de la Alianza.

La A.C.l. ha creado edtructuras regiondes, lanzando planes y programas de assten
cia técnica y decretado los afios 70 década del Desarrollo Cooperativo en apoyo a la s
gunda década del Desarrollo de las Naciones Unidas.

Unéanimemente se ha reconocido por numerosos expertos y por ciertos responsables
de paises en vias de desarrollo que la década de las Naciones Unidas fue, un fracaso, las
circungtancias  econdmicas internaciondes fueron cada vez mas perjudicides para d
despegue de las jOvenes economias.

También tiene uno derecho a preguntarse, desde entonces cud ha sido d resultado
de la década dd Desarrollo Cooperativo y que rol han jugado, en € norte como en €
sur, las organizaciones cooperativas.

¢ La ACl. y sus organizaciones miembros han obtenido los objetivos que se habian
fijado con la creacion de las Oficinas regiondes, @ lanzamiento de la Década y su poli-
tica de promocion de cooperativas en € Tercer Mundo?

¢, Cudes son los resultados tangibles de todos estos esfuerzos a dba de los afios 80?
¢, Como interpretarlos y explicarlos?

¢, Cudes son las nuevas perspectivas abiertas paralos proximos veinte afios?

Todos estos interrogantes fueron e objeto de dos informes presentados en Moscu. El
primero, sobre la década del Desarrollo Cooperativo, eshoza un baance y addanta cier-
tas explicaciones. El segundo, sobre “las Cooperativas en € afio 2000" propone estrate-
gias nuevas. Las respuestas gportadas por uno 'y otro no coinciden sempre.

* Traducido por la prof. M. Susana Pérez Colman de Cauzillo, de |a Revue des Etudes Cooperatives, Pa-
ris, N° (204) - 1, 2° trimestre 1981, pags. 125- 135.



Sin embargo, ambos muestran que la Alianza no escagpa hoy, a las consecuencias de
la evolucion de las relaciones Este-Oeste, Norte-Sur y Sur-Sur. No escapa tampoco a las
dificultades propias de una organizacion de tipo voluntario cuyos miembros son asocia
ciones de hombres y mujeres que estan en contacto con la redidad cotidiana y los desa
fios de empleo, del hambre, dd anafabetismo, ded desarollo. Y esto exige formularse
un replanteamiento radica de los métodos y de las estructuras que durante muchas &
cadas han contribuido a dar ala Alianza su audiencia mundid.

Del Norteal Sur

Un largo proceso entablado luego de la segunda guerra va a conducir a la Alianza a
preocuparse por la promocion de las cooperativas en | os paises menos desarrollados.

En una primera etapa, la tarea principal de la Alianza y de sus organizaciones miem-
bros en Europa fue reconstruir las economias cooperativas de los paises desvastados por
la guerra. Rro ya los paises en desarrollo “golpeaban a la puerta’. Las ingtituciones i+
ternaciondes que iban pronto a condituir la familia de las Naciones Unidas abordaban
ya eda cuestion, lo que ha incitado a la Alianza a tomar conciencia del rol que dla po-
diajugar cercade agudlas parala promocion del desarrollo cooperativo.

En efecto, la ayuda a las diferentes formas do cooperativas en los paises menos des-
arrollados figuraba entre los objetivos del programa de asistencia técnica de las Nacio-
nes Unidas. Era por lo tanto evidente que la Alianza debia también disponer do su pro-
pio programa financiero por |as organizaciones cooperativas.

Al hilo de los congresos

Desde 1948, d 17° Congreso de Praga estimulaba a las organizaciones miembros de
la A.C.I . a contribuir de manera efectiva a reducir la distancia entre los paises desarro-
lladosy |os paises insuficientemente desarrollados.

En 1951, los delegados dd Congreso de Copenhague confirmaban la necesidad de
mecanismos de consultasentrelaA.C.l., 1aO.l .T. y laF.A.O.

Pero son esencidmente los tres Congresos siguientes los que plantearon explicita
mente € tema de la ayuda d desarrollo cooperativo de [0 que aun no se daba en llamar
el Tercer Mundo.

Un programa, fondos, un espiritu misonero

Lo que reclamaba € director de la A.C.I., W. P. Watkins en & Congreso do Parisen
1954 en un informe sobre “d desarrollo cooperativo en los paises sub-desarrollados re-
firiéndose especid mente alas actividades de las organizaciones intergubernamentaes’.

El Fondo de Desarrollo de la A.C.I. fue creado en esta época por € reagrupamiento
de fondos disponibles de |os presupuestos de ayuda a la reconstruccion de pos-guerra.

Un sub-comité de ayuda técnica se vio nacer. Estuvo encargado de definir Ia, politi-
ca de la A.C.l. en la materia y propuso un programa a corto término fundado ®bre la
educacion cooperativa y € estudio de cada una de las regiones del mundo. Asia debia
Ser tenida en cuenta en primer termino.



1957 es una fecha importante. EI Congreso de Estocolmo discute y adopta una triple
memoria sobre € “desarrollo de la cooperacion en los paises menos desarrollados’. Por
primera vez, una organizacion miembro de la Alianza, € movimiento cooperativo, sueco de
consumo, lanza entre sus societarias una campaiia de solidaridad con los cooperadores de
los paises menos garantizados. 1957, es también la primera etgpa que conducira a través de
la conferencia de Kuda-Lampur en 1958, a la creacion de la primera estructura regiond de
la Alianza en un pais en desarrollo. La Cficina regiond de la A.C.l. para €. Sud Este de
Asay € Centro Educativo se abrian en 1960 en Nueva Ddhi, gracias a los esfuerzos con
juntos del Secretariado de la Alianzay de la central cooperativa sueca KF.

El congreso de Lausanna en 1960 reviste una importancia muy particular porque marca
latrangicion entre los programas a corto plazo de la Alianzay |os programas alargo plazo.

En efecto, de 1954 a 1960, la promocion de cooperativas en € Tercer Mundo ha consisti-
do sobre todo en responder a los llamados de ayuda que emanaban de las jovenes organiza-
ciones cooperativas y adifundir con ta objetivo, informacion y materia pedagdgico.

En Lausanna, la presentacion de un memoria en tres partes sobre “la promocion de la co-
operacion en los paises en vias de desarrollo” conduce ala adopcion de una “ declaracion so-
bre € Programa de ayuda técnica alargo término”. Comprendialos cinco puntos siguientes:

- prosecucion dd estudio de las regiones en vias de desarrollo y més particularmente
de Africay de AméricalLating

- eaboracidn de un programa de investigaciones intensvas sobre las diferentes for-
mas de cooperacion;

- promocion de la educacion en todos los niveles ;

- colaboracidn con las Naciones Unidas,

- promocion de las relaciones comercides entre organizaciones cooperativas de los
paises en desarrollo y de los paises industridizados.

Un despliegue geogr &fico y un reconocimiento inter nacional

Los afios 60 quo correspondieron a la primera Década del Desarrollo de las Nacio-
nes Unidas fueron puntualizados en cada Congreso de la Alianza (Bournemouth 1963,
Viena 1966 y Hamburgo 1969) por resoluciones sobre asistencia técnica

Pero esta década ha sido sobre todo la del desarrollo de las actividades regionales de
la Alianza. Desde 1960, € nimero de paises no europeos representados en la A.C.I. era
superior a nimero de paises europeos a pesar de que, en lo que <e refiere d societariado
individual, Europa conservaba la supremecia

En 1963, la Organizacion de las Cooperativas de América fue creada en Montevideo afin
de promover € desarrollo cooperativo en América Latina. Aunque disponiendo de un estatuto
propio, laO.C.A. trabgjaen d cuadro de las estructuras de la Alianza'y en relacion con dla

Hacia @ fin de la década, en 1969, la A.C.l. se implantaba en otra parte de mundo,
AfricaCentra y Orienta, driendo su segunda oficinaregiond en Maoshi, en Tanzania

Edta presencia de la Alianza en los cinco continentes y sus actividades en favor del desa-
rrollo le han permitido entre otros logros obtener créditos y consderacion a la dtura de las
Naciones Unidas. Las principales ingtituciones votaron resoluciones reconociendo € rol prin-
cipd dd movimiento cooperativo como factor de desarrollo econémico y sodd.



Egte reconocimiento “de facto” venia asi a coronar @ reconocimiento “de jure’
puesto que la Alianza disponia ya de un estatuto consultivo més eevado frente a las Ins-
tituciones de lafamilia de las Naciones Unidas.

Gozando asi de una audiencia internaciond mas grande, la A.C.l. decidi6 entonces
hacer de los afios 70, la Década del Desarrollo Cooperativo en apoyo a la Segunda Dé-
cada ddl Desarrollo de las Naciones Unidas.

Una década para un mundo cooper ativo

El Comité Ejecutivo de la Alianza adopta en Enero de 1970 un memorandum prepa-
rado para € director de la A.C.I. La Década dd Desarrollo Cooperativo se lanza ofi-
cidmente. Un folleto desarroll6 |os objetivosy € contenido.

Superar seis desafios

La Década debia ser € medio de superar sais desafios en los Ambitos en los que
ciertas carencias e insuficiencias eran deplorables:

1) “Un llamado ala accion . . . para € desarrollo de las cooperativas a fin de acele-
rar e progreso econdmicoy socia”.

2) “Un desafio a los movimientos cooperativos de los paises desarrollados para
proporcionar abundante asistencia técnica alas cooperativas’.

3) “Un desdfio a los movimientos cooperativos de los paises en vias de desarrollo
paraformular mas claramente sus necesidades de asistencia a corto o largo plazo!”.

3) “Una incitacion a los gobiernos de los paises donantes para colaborar méas estre-
chamente con su propio movimiento cooperativo en @ cuadro de ayuda a los paises en
vias de desarrallo”.

4) “Una ocasion brindada a las organizaciones de carécter voluntario . . . para con
tribuir afavorecer € nacimiento de las cooperativas’.

5) “Una ocasion proporcionada a las ingtituciones de Naciones Unidas para coordi-
nar su programa cooperativo’.

Una determinacion para triunfar

Setenta y cinco afios después de la creacion de la Alianza y aungue € grado de desarro-
llo de los paises del Tercer Mundo no corresponde totalmente a las esperanzas de la era de
las independencias, la Alianza, pues, se lanza “a una campaia intensva concertada para la
promocion de las cooperativas en 1os paises en vias de desarrollo”. Mucho mas que un do-
gan, la Década es consderada como “la afirmacion de una voluntad de triunfar” destinada a
asegurar € crecimiento en nimero y en vigor de |os jovenes movimientos cooperativos.

Los ingtigadores estimaban “que una dindmica estridente” se produciria con € avance de
la Década. A sus 0jos, la Década llegaba a su tiempo. Correspondia a ella la nueva concep-
cion del desarrollo que acentuaba @ desarrollo rurd, la utilizacion de los recursos internos y
tecnologias apropiadas, la lucha contra € éxodo rurd y 1a sub- proletarizacion de las grandes
ciudades. En este contexto las ideas cooperativas debian poder difundirse répidamente.

Un rol de coordinacion paralaA.C.l.

En este vasto impulso de solidaridad, la Alianza debia desempefiar esencidmente la
funcion “de centro motor de las actividades de agrupacion, coordinacion y candizacion



de los recursos en direccion a las cooperativas ddl Tercer Mundo. Ella asumiria la direc-
cion, difundiria la propaganda y la informacion y contribuiria a determinar las necesida
desy lanaturaeza de laayudd’.

Otra funcion era la de candlizar la ayuda con destino a los paises en vias de desarro-
llo que puede ser proporcionada por numerosas fuentes. Los cooperadores de los paises
desarrollados fueron llamados a contribuir de manera individua (Suecia por gemplo) o
colectiva, suscribiéndose d Fondo de Desarrollo de la A.C.l. Los gobiernos de los pai-
ses desarrollados y los de los paises en vias de desarrollo asi como las organizaciones
intergubernamentales representaban una segunda fuente de financiacion posble. En fin,
las organizaciones voluntarias como los sindicatos, los medios rdigiosos, las asociacio-
nes de agricultores fueron iguamente invitadas a participar del esfuerzo colectivo.

Asi, la Década debia aportar un vigor nuevo a la Alianza dandole la ocasidon de
transformar sus edtructuras. La recepcion de jovenes asociaciones miembros en € Ter-
cer Mundo condtituia una nueva suerte a intentar.

¢En 1980, en Moscu, pudieron los cooperadores dd mundo entero “feicitarse de
haber llevado a buen término una Década de Desarrollo cooperativo con pleno éxito"
como lo escribia diez afios antes la Revista de la Cooperacion Internaciona ?

Larespuesta no es tan fécil y |os cooperadores aportan elementos no sempre unanimes.
Activoy pasivo de una década

A lo largo de la Década, la Alianza y sus organizaciones miembros han emprendido
numerosas actividades andizadas en detdle en € informe presentado en  Congreso de
Moscu por Peter Siland vice-presidente delaA.C.I.

Pero uno tiene  derecho de preguntarse: ¢Cud fue @ impacto de todas estas inicia-
tivas para d mejoramiento del bienestar econdmico y socid de millones de cooperado-
resen e Tercer Mundo y cud fue la respuesta gportada a los desafios lanzados en 19707

Al activo: méodosy estructuras nuevas

L os esfuerzos de la Alianza se han orientado en varias direcciones,
Educacion - Busgueda - Informacion

Méas que un smple rubro de actividades, la educacién es un principio cooperétivo.
La A.C.l. ha vigilado a lo largo de la Década todo lo que se ha puesto en gecucion e
pecidmente en la regiondizacion de sus actividades por intermedio de las oficinas en
Asda, Africade Este y més recientemente Africadd Oeste.

A partir de actividades esencidmente educativas, estas oficinas han favorecido los inter-
cambios horizontales entre cooperadores de una misma zona geogréfica. Es por otra parte in-
teresante destacar que - estos intercambios completan Utilmente, la ensefianza mas tedrica di-
fundida en las indtituciones europeas como € Colegio Cooperativo de Paris, Loughborough
en Gran Bretafia, Var-Gard en Suecia, Sin olvidar los ingtitutos de Europa del Este.

Para llevar a buen termino estos esfuerzos, la A.C.I. ha proporcionado para estos inter-
cambios como asi también para cortas estadias privadas parala educacion de los jovenes co-
operadores y de los trabajadores, becas de vige solventadas por laU.N.E.S.C.O.



Por otra parte, la Década ha registrado la creacion en € seno del Secretariado de la
A.Cl., de un Sevicio Consultivo sobre los materides pedagdgicos cooperativos
(CEM.A.S). Este nuevo instrumento juega € rol de banco de datos sobre los métodos
y obras pedagdgicas y de centro de investigaciones para la puesta en gecucion de una
metodologia propia ala educacion cooperativa de base.

Actudmente la CEM.A.S trabga sdlo en lengua inglesa pero es de esperar que
pronto opere en francés y espaiiol a fin de tener en cuenta la redidad del desarrollo @-
operativo mundial. Por otra parte, después de 1978, Suecia, a través de la O.1.T., pone,
en gecucion un programa experimental sobre las técnicas y los medios de formacion de
los cuadros de direccion de las cooperativas (MATCOM) que viene a completar la ini-
cigtiva de la Alianza.. En cuanto d rubro de blsqueda o investigacion, la Alianza ha
procedido a estudios tales como, “la financiacion internaciona de la empresa cooperati-
va en los paises en vias de desarrollo”, las posibilidades de establecer “un programa -
operativo de inter-préstamos’, “e desarrollo de cooperativas industriaes’, etc.

A patir de 1973, todas las actividades de investigacion han sdo para la creacion dd
Grupo Conaultivo para las actividades internacionales de formacion de los @operadores
(AGITCOOP). Edta nueva estructura tiene como mision proporcionar consgo y orientar
cion en materia de educacion y de investigacion en |os paises en vias de desarrollo.

En maeria de informacidn, la A.C.l. ha deseado intendficar los intercambios entre
cooperadores del Nortey del Sur y entre cooperadores de paises en vias de desarrollo.

Es asi como por medio de grandes conferencias de Naciones Unidas, la Alianza o, més
exactamente, sus Comités auxiliares, han organizado conferencias abiertas mundiaes re-
uniendo a técnicos de grandes sectores de la actividad cooperativa: “H rol de las cooperativas
agricolas en € desarrollo econdmico y socid” (Roma, mayo 1972) . “El desarrollo y las co-
operativas obreras' (Roma, 1978), d iguad que cinco conferencias internacionales del Comité
de Relaciones Internacionales de la Cooperacion de Ahorro y de Crédito y la Primera Confe-
renciaMundid sobre las Cooperativas de Pesca (Tokio, octubre 1975).

Asmismo, la Alianza ha consagrado otras reuniones internaciondes a categorias
populares a las que € Movimiento cooperativo, puede proporcionar una formula de a-
cion especifica: los jovenes -Conferencia de la A.C.l. para la Juventud y Primer Smpo-
S0 Internaciona de la cooperacion escolar (Paris, diciembre 1979)- las mujeres en oca
son del Ao Internaciona de laMujer, los pobres.

Un informe sobre la “Cooperacion y los Pobres’ ha reunido las conclusiones de una
reunion de expertos celebrada en Lougborough en Gran Bretafia en 1977. Los partici-
pantes s han interrogado sobre la necesidad de crear cooperativas monofuncionaes
destinadas a aumentar € poder de negociacion de los pequefios agricultores pobres.

A fin de candizar los trabgjos sobre las cooperativas en los paises en vias de desa
rrollo, la Alianza ha comenzado con d curso de la Década la publicacion de un reperto-
rio do investigaciones'y de estudios que proporcionan una buena base de datos.

Accionessobred terreno

Congsten esenciadmente, por una parte, en experiencias y por otra parte en la redli-
zacion de proyectos.



Misiones de expertos conducidos individuamente o en equipos fueron uno de los
medios de promocion de la cooperacion en € Tercer Mundo. Este tipo de intervencidn
ha tenido la ventga de implicar a los movimientos cooperativos de los paises desarro-
[lados que destacaron a agunos de sus colaboradores. Consgeros de Uniones de Coope-
rativas 0 de servicios gubernamentaes de tutela, encargados de definir los objetivos de
los programas de formacion, expertos-consgeros en los ambitos especidizados, tdes
como la habitacion, € consumo, los seguros, han tomado intervencién en los movimien:
tos de los cinco continentes.

En cuanto a la realizacion de proyectos, algunos éxitos se pueden colocar en € activo de
la Alianza 'y de los Movimientos cooperativos de |os paises indudtridizados. La mayor parte
de los proyectos han sido lanzados en Asa 0 a beneficio de los Movimientos cooperativos
anglofonos; programa de educacion de Indore, lecheria cooperativade Bohr e l.F.F.C.O., co-
operativa de produccién y de distribucion de abonos industriales en India

Uno de los més recientes proyectos, la campaia llamada “compre un balde de agud’,
degtinada a mgorar las condiciones de vida de las madres y de sus hijos en & Tercer
Mundo, fue lanzada para celebrar € Afio Internaciond dd Nifio.

Coordinacién y financiacion

Coordinar las actividades de desarrollo cooperativo y candizar la financiacion era
uno de los objetivos principaes delaA.C.l. parala Década

S la A.C.l. no ha creado estructura propia en su seno, de todos modos puede congra
tularse del rol jugado por la C.O.P.A.C. -Comité para la promocion y ayuda a las coope-
rativas. Creado a comienzos de 1971, d C.O.P.A.C. es un organismo paritario que tiene
como miembros, por una parte, a las organizaciones de la familia de las Naciones Uni-
das (O.N.U.) - (O.I.T.) - (FA.O.) y por otra pate, a las organizaciones no guberna-
mentales tales como la A.C.l., la F.1.P.A. (Federacidon Internaciona de productores agri-
colas), la F.I.T.PA.SC. (Federacion Internaciona de trabgjadores de plantaciones) y
W.O.C.C.U. (Consgo Mundid de Uniones de Créditos).

Su fin fue, coordinar los programas de asstencia técnica a las cooperativas de sus
miembros y facilitar las relaciones entre la A.C.l. y las Naciones Unidas, colaborando
notablemente en la redaccion de un informe en 1972 del Secretariado General de Ne-
ciones Unidas sobre “la contribucion de Movimiento Cooperativo durante la Décima
Década de las Naciones Unidas parad Desarrollo”.

En cuanto alafinanciacion, la A.C.l. ha hecho un llamado a numerosas fuentes internasy
externas. En cuanto a activo, sefidemos la creacion de "Fondos BONOW" destinados alafi-
nanciacion de viges de estudios en beneficio de |os estudiantes de |os paises en vias de desa
rrollo paraestudiar € desarrollo cooperativo en otros paises del Tercer Mundo.

Las organizaciones miembros han sostenido financieramente, directamente o por in-
termedio de fondos de desarrollo, proyectos, programas o conferencias.

En ciertos casos, (Suecia, Canadd, Francia) las financiaciones fueron obtenidas a
través de los gobiernos.



Al pasivo: metas no alcanzadas

El informe que hace un balance de la Década estima que la iniciativa de la A.C.l. ha
producido resultados significativos. La A.C.l. ha aumentado sus socios tanto en lo que con
cierne a sus organizaciones miembros como a sus cooperadores individuales. Sin embargo
reconoce que todas las esperanzas no han sdo cumplidas e imputala causa d petrdleo y a
las dificultades econdmicas que ha provocado € encarecimiento de su costo.

Edtas conclusiones deben ser matizadas. EI aumento ddl societariado no es indice de
un meoramiento real de las condiciones econdmicas y socides de los pueblos que han
adoptado la férmula cooperativa. En cuanto d petréleo, seria abusivo recargarle toda la
responsabilidad de los males econdmicos.

En d Congreso de Mosc, € informe sobre “las Cooperativas en € afio 2000 aporta
una claridad diferente sobre € resultado de la Década en la medida en que estima que la
Alianzay sus organizaciones miembros no han podido acanzar todas sus metas.

Un potencial no utilizado

Segin Ladlaw, € Movimiento cooperativo internaciona importa una contradiccion.
Las cooperativas que han desarrollado a nivel nacionad, importantes organizaciones,
presentan una cuenta debilidad a nivel internaciond. En d plano cuantitativo, grandes
organizaciones cooperativas (China notablemente) no son miembros de la Alianza
Desde un punto de vida cuditaivo, los miembros de la Alianza “experimentan ciertas
dificultades para pasar las fronteras y ocupar un lugar internaciond” en d dominio es
pecifico de ayuda alas cooperativas de |os paises en vias de desarrollo.

Es lamentable que a excepcidon de ciertos movimientos como los de Suecia, Ganada,
y Suiza, por gemplo, muy pocas organizaciones puedan poner a disposicion de las p-
venes cooperativas del Tercer Mundo, a cooperadores, que en su medio han acumulado
un capital de experienciay “savoir faire’.

Al respecto, la creacion de un “pool” de expertos cooperadores habria sido bien re-
cibida; la A.C.I. creciendo en este “vivero cooperativo” podria utilizarlo para sus pro-
pias acciones o para ponerlo, mediante contratos, a disposicion de las organizaciones i+
ternacionales que desarrollan programas cooperativos.

De igual modo, es conveniente lanzar un serio llamado ante la “fuga de cerebros @-
operativos’ del Tercer Mundo que, después de haberse beneficiado con una formacion
tedrica y practica en diferentes ingtitutos cooperativos de Norte o del Sur, pasan, muy
frecuentemente, a sector pUblico o privado de cada pais.

¢Que cooper ativas para qué desarrollo?

Uno de los primeros desafios identificados d principio de la Década, consdtia en
promover cooperativas como un factor de desarrollo econdmico y socidl.

Aunque parece que en los paises dd Tercer Mundo, las cooperativas no habian es-
capado a la tendencia genera que conducia a acentuar la diferencia entre ricos y pobres.
Y edta tendencia se condata, desgraciadamente, tanto en € interior de cada pais como
en laescdamundid.



La A.C.I. ha consagrado un vasto estudio sobre las cooperativas y los pobres. Rero
¢Cuantas cooperativas del Tercer Mundo los han afiadido a los que ya poseian? ¢No &
ria necesario también efectuar un cierto ahorro para poder asi acordar prestamos? ¢Los
derechos de entrada y @ monto de las partes socides no son acaso demasiado eevados
como para permitir € acceso de los més desfavorecidos?

Otra cuegtion importante, la de la independencia de las cooperativas con relacion a
las edtructuras gubernamentades de tutela en los paises en vias de desarrollo. En nume-
rosos casos, la cooperativa, porque no ha podido 0 no ha sabido definir sus dojetivos o
sus necesidades, ha dgjado d gobierno d cuidado de hacerlo en su lugar y en funcion de
Sus propios intereses. Es asi como las cooperativas se han convertido en resortes de la
edtrategia de desarrollo de los paises del Tercer Mundo. El gemplo de cooperativas que
practican cultivos de renta y de exportaciones, en detrimento de los cultivos dimenti-
cios, es sgnificativo en este engrange.

Seguramente, no seria razonable rechazar toda relacion entre las cooperativas y los
Poderes Publicos, pero no conviene ainear la capacidad de las primeras para convertirse
en insrumentos a servicio de sus societarios.

Desde este punto de vista, parece que la aproximacion propuesta en Africa del Oeste,
por e programaregiond de la A.C.l. puede aportar una solucién. El Consgjo Regiond seha
instaurado a titulo provisorio porque comprende, por otra parte, a las organizaciones coope-
rativas y a representantes de los Poderes PUblicos a nivel de las estructuras de tutela coope-
rativas. El objetivo es, por la formacion y las actividades de promocion encaradas, hacer
emerger movimientos auténticamente cooperativos cuyos representantes serdn los Unicos
integrantes del consgo. Asi se tendra la suerte de evitar @ riesgo de una supremacia muy
importante, aunque dismulada, de los gobiernos sobre los desarrollos cooperativos.

En fin, los dos maes de Tercer Mundo que son € éxodo rurd y la sub-proletarizacion
en las grandes ciudades, no han Sdo atacados SNo en muy raros casos por una gproxima:
cion cooperativa

Una coor dinacién cada vez mas necesaria

Parece que € objetivo de una coordinacion de programas de desarrollo cooperativo
por la Alianza no hasido acanzada

En primer lugar una gran parte de la ayuda a desarrollo cooperativo ha sido finan
ciada por d tesoro publico, de los Estados o0 de las organizaciones internaciorales. Cada
donante ha iniciado sus programas en orden disperso sin tener en cuenta lo que hacian
los otros; fata por lo tanto una integracion de la dimension cooperativa en la mayor par-
te de los planes nacionaes de desarrollo.

Con seguridad los movimientos cooperativos escandinavos han unido sus esfuerzos para
conducir programas conjuntos y han celebrado acuerdos con sus gobiernos respectivos para
la co-financiacidn de acciones de ayuda para d desarrollo en union conlaA.Cll.

Pero de una manera generd, la mano tendida ha sdo timida y no ha sdo posble
redlizar acuerdos de co-financiacion de programas con la O.N.U., sus Ingtituciones &
pecidizadas, la C.E.E. a otras organizaciones a nivel regiona en € cuadro de una politi-
cagloba alargo plazo de desarrollo cooperativo.



Es necesxrio preguntar d respecto, que 9 la Alianza hubiera estado en condiciones
de proponer un programa coherente y de encontrar los medios financieros necesarios g
ra llenar su funcion de coordinacion habria podido estructurarse en consecuencia 'y jugar
un rol en lamedida de su representatividad internaciond?

Y ahora?

El 27° congreso de la A.C.l. ha abierto nuevas perspectivas a desarrollo cooperativo
en d Tercer Mundo. Ellas estén contenidas, en parte en € informe Laidlav y en pate en
unaresolucion sobre“laA.Cll. y laasigtenciatécnica’.

Una responsabilidad para e Movimiento cooper ativo

El informe sobre la Década de Desarrollo Cooperativo impulsa d Movimiento
cooperativo internaciond a desarrollar su influencia sobre los Poderes Publicos
naciondes e internaciondes para que dlos creen “condiciones previas indispensa
bles para € crecimiento y € desarrollo de las cooperativas’. El argumento se funda
en @ reconocimiento de una dmilitud entre las medidas necesarias para encarar €
desarrollo cooperativo y aguellas que permitirian devolver a la economia sdud vy
edabilidad. En una palabra, después del haber atribuido a la criss econdmica in
ternaciond la responsabilidad del fracaso reativo de la promocion cooperativa de
Tercer Mundo, € informe pide a otros, més que a los cooperadores mismos, que
tomen asu cargo € futuro.

¢Pero no estamos frente a una Situacion adgo contraria a principio cooperaivo del
“sdf help”?

El acercamiento propuesto por Laidlaw es diferente. El baldn eta en  campo de las
cooperdivas. Ellas “deben contribuir a devolver la razon a un mundo que ha perdido, la
brijula y convertirse en especies de refugios del buen sentir’. Y es naturdmente hacia
e Tercer Mundo donde deberia tornarse d movimiento cooperativo S quiere triunfar en
el plano mundid puesto que los paises en vias de desarrollo “comprenden un mayor
nimero de cooperativas que en € recto de mundo, nimero susceptible de engrosarse en
vastas proporciones en € curso de los veinte proximos afios’.

En este contexto, la asistencia a las cooperativas del Tercer Mundo se persigue como
una responsabilidad indudible del movimiento més que dd los organismos internacio-
nales de ayuda y de indituciones de las Naciones Unidas. Adi, entre los puntos de refe-
rencia de la cooperativa, que en los paises desarrollados, sabe cumplir su vocacion -
cd figura la colaboracion “en las actividades de ayuda internaciond que contribuyen a
desarrollo de las cooperativas del Tercer Mundo™.

A la pregunta de saber “qué utilidad exacta pueden brindar las cooperativas para re-
solver los problemas fundamentdes de la nacion”, Laidlaw cita los sguientes rubros:
nutricion (garantizar d vaor nutritivo dd los productos), empleo de los desaventgados
(insercion profesona en d cuadro de las cooperativas especidizadas), anafabetismo
(estar a la vanguardia de la elucacion de los adultos), vivienda (programa para los mas
pobres), términos del cambio (reducir las diferencias entre € precio de la produccion y
el precio dd consumo), desarrollo rurd integrado (una de las tares mas importantes para
el movimiento cooperativo mundia en los proximos veinte afios).



¢Que cooper ativas ?

El tipo de cooperativa que es capaz de gportar un elemento de respuesta comprende
cuatro sectores prioritarios.

Cooperdtivas para nutrir a quienes padecen hambre: reagrupan a los campesnos 'y a
los pequefios productores del Tercer Mundo y deberian beneficiarse con prioridad en los
programas de desarrallo.

Cooperativas obreras de produccion: abririan la era de una segunda revolucion industrid.

Cooperativas de consumidores: lucharian por una sociedad antidespilfarradora y -
drian quizés terminar con los intermediarios que, en & Tercer Mundo empobrecen aln
més a los pequerios campesinos.

Pueblos cooperativos en las ciudades. ofrecerian a las poblaciones urbanas numero-
s0s y vaiados sarvicios: habitacion, ahorro y crédito, dispensarios médicos, distribucidn
de bienes de consumo.

¢Cual seria su modo de funcionamiento?

Estas cooperativas en pequefia escala, local, urbana, reagrupando una extendida g+
ma de servicios deberan contar con responsables muy bien formados y con un gran nii-
mero de benevolentes. El Estado deberia dar pruebas de benevolencia -llegado € caso,
financiera -, 9n ingerencia y llamar a los cooperadores a paticipar en la definicion de
los planes naciondes de desarrallo.

En este caso, € financiamiento de la cooperativa quedaria asegurado por medio de
los socios.

¢Quién proveeralaayuday quérol jugaralaA.C.l1.?

En lo ided, un rol importante deberia surgir de fuentes exteriores y mas particular-
mente de las Naciones Unidas.

La ayuda bilateral no seguiria ya los circuitos oficides Sno que seria desplazada por
las vias cooperdtivas.

La A.C.l. se convertiria en un 6rgano de coordinacion a cud un programa, un orga
nigrama y un modo de financiamiento nuevos, permitirian jugar un rol parddo a los
grandes desafios del mafiana.

Lineas de acciéon en e horizonte del 84

La resolucion adoptada por € Congreso de Moscu sobre las cooperativas en € afio
2000 toma en cuenta las diversas proposiciones surgidas dd informe Laidlaw e nvitaa
las organizaciones miembros a dirigir, con vidas d Comité Centrd de 1982, € baance
de las acciones que élas hayan podido redizar y presentar € fruto de sus reflexiones
sobre |as orientaciones asi propuestas.

Pero es principalmente la resolucién sobre la A.C.l. y la asstencia técnica que definen la
politica futura de la Alianza en materia de desarrollo. El término esta fijado para € congreso
de 1984, en d curso ddl cual un nuevo balance de desarrollo cooperativo quedara establecido.



De aqui adl4, las cooperativas de |os paises desarrollados, |os Poderes PUblicos de los paises
en vias de desarrollo y las organizaciones voluntarias (religiosas, sindicaes, etc.) deberdn a-
mentar “ sus esfuerzos para desarrollar € sistema cooperativo, € volumen de asistencia técni-
cay los cambios comerciaes intercooperativos’.

El Comité Centra esta encargado de definir una politica a largo plazo de desarrollo
cooperativo. Las organizaciones miembros son invitadas a aumentar sus gportes a los
Fondos de desarrallo.

A modo de conclusién:

Las perspectivas abiertas con € informe Laidiaw parecen prometedoras. Tienen ®-
bre todo la ventga de pretender responder a las necesidades prioritarias del Tercer
Mundo tal como las ha definido, por otra parte, la comison Brandt en su informe sobre
los problemas de desarrollo internaciond “un programa de supervivencia’.

El tiempo en que & crecimiento econdmico espontaneo y € desarrollo eran sindni-
mos ha pasado, pues “e crecimiento econdmico no aporta, en i, forzosamente, benefi-
cios a sector mas pobre de una sociedad”. Del mismo modo, parece cada vez mas lar-
gamente admitido que & desarrollo no consste en copiar 0 adoptar los modelos dd
Norte proveedores de redizaciones de prestigio y habitos de consumo ruinosos para los
individuos y las economias. El gemplo de la sudtitucion de cultivos de exportacion por
cultivos dimenticios es significativo de esta concepcidn de un md-desarrollo.

De todo esto, las cooperativas del Norte, parecen haber tornado conciencia y aque-
llas del Sur, por o menos |as cooperativas auténticas, también.

¢Pero la Alianza Cooperativa Internacional estara en condiciones de responder con
eficacia a estos nuevos desafios? ¢Las organizaciones miembros le brindardn los medios
humanos, técnicos y financieros? Este es @ objeto de la reflexion encarada en marzo de
1981 en Versdles, en ocasidn de lareunion dd Comité Ejecutivo de laAlianza.

Por otra parte, laA.C.l. podra extender sus programas de desarrollo alas dimensionesde
mundo entero y tocar otras eras culturaes? El programa para Africadd Oestey laoficinare-
giond abiertad 1° de enero de 1981 bgjo la direccion de una persondidad de origen senega
|és, permite pensar que la respuesta puede ser afirmativa. Se trata, en efecto, delaprimeraofi-
cina a abrir en un pais francoparlante puesto que estd implantada en Bingerville en Cote-d'
Ivoire. Por su parte, la América Latina podria recibir proximamente otra oficina regiond.

¢En fin y sobre todo, la Alianza sdbra aprovechar @ ingpreciable potencia de recur-
s0s humanos que representan estas organizaciones miembros tanto en los paises indus-
trializados como en los otros paises en desarroll0?

La Alianza podra hacerlo congtituyendo un pool de expertos de los movimientos ©-
operativos mas antiguos 0 mas nuevos y participando en la eaboracion de los planes
oficides de desarrollo a fin de que figuren en dlos una dimenson y medidas fvorables
a desarrollo auténticamente cooperativo.

Pero sobre todo, la Alianza, debe justificar en € plano internaciond la audiencia 'y la
credibilidad que le confieren ya cas un dglo de exidencia y una suma de experiencia
gue muchos le envidian.

El afio 2000, llegard en cinco minutos. No hay tiempo que perder.



