Revista deldelcoop — Ao 1982 — Volumen 9 — N° 34/35
PLANIFICACION

El cooperativisno en € Perd

Por: Edgardo Quintanilla’
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1. Brevesintesisdela situacién actual del movimiento cooper ativo peruano

Tanto las cooperativas como otras agrupaciones asociaivas contribuyen en forma
cas anodnimay slencioso d desarrollo del pais en diversos sectores de la economia

Una primera aproximacion a actua cooperativismo peruano se encuentra en las ar
cestrales précticas cotidianas e cooperacion, cuya representacion 0 expresion es € g-
llu, d cud condituy6é € pilar de la organizacion econdmica, socid y Pdlitica de la ®-
ciedad incaica. Lo anterior no pretende establecer cierta continuidad en € desarrollo o
evolucion de la cooperacion desde € Incanato a nuestros dias.

Aqui cabe resdltar @ hecho de que & cooperativismo en € Perll es producto de la
iniciativa popular y no de la dacion o Promulgacion de normalegd dguna

El cooperativismo peruano no tiene un desarrollo equilibrado en sus diferentes modalida-
des de cooperativas que lo conforman, lo cud no ha permitido su integracion. Su caracteristi-
caeslade estar congtituido mayormente Por cooperativas dedicadas alas actividades de ser-
vicios no obstante haberse experimentado un importante crecimiento de las cooperativas de
produccion a partir del afio 1965 hasta la fecha, y que son estas Ultimas las que incrementan
la riqueza naciond, generan mayores posihilidades de empleo y requieren bgjo nivel de in-
tensidad capitdl, trabajo con respecto al resto de sectores de la economianaciond.

Ademés, la produccion del conjunto de las cooperativas se orienta d mercado inter-
no, savo en los casos de productos como € café, té, dgoddn, azlicar y ciertos servicios,
edando muy lgos d movimiento cooperativo de lograr garantizar cerrar € circuito
econdmico  cooperativo:  produccidn-concertacion-indudridizecion-digtribucion  de  los
bienes producidos y permita captar un mayor excedente econémico,

Con & Gobierno Congtitucional que presde € arquitecto Fernando Belaunde Terry
se da un nuevo dispositivo lega, en mayo de 1981, que establece cooperativas de pri-
mer grado en la que se tiene cooperativas centraes, regiondes y un banco cooperativo;
un tercer grupo lo forman las federaciones.
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Las cooperativas de primer grado estan conformadas por las agrarias, comunaes,
ahorro y crédito, consumo, educacionaes, pesgueras, produccion y trabgo, servicios,
trangporte y vivienda, Un segundo grupo estaba formado por los organismos superiores
de los cudes formaban parte: confederaciones, federaciones, centraes, cooperativas de
SEguros y un banco cooperativo.

Evolucion de las cooper ativas seguin su tipologia

De 1960 d primer trimestre de 1982 & numero de cooperativas ha pasado de 201
(incluyendo organismos de grado superior) a 2.084, es decir, en un lapso de 21. afios se
ha incrementado en mas de diez veces. Estas cooperativas cuentan 2 millones de socios,
que representan € 12 % de la poblacion totd del pais'y €@ sector cooperativo contribuye
con & 3 % dd producto interno bruto del Perd.

En tal periodo se han producido modificaciones en la composicion de las cooperétivas de
primer grado. En 1960 sobresalian cuatro tipos de cooperativas. ahorro y crédito, vivienda,
consumo y agrarias en este orden, representando la primera de dlas @ 50 % de un total de
201 cooperativas. Al primer trimestre de 1982, |e corresponde alas cooperativas agrarias (in
cluyendo cooperativas comunaes) d primer lugar, seguidas de las cooperativas de ahorro y
crédito, vivienday de servicios. Las agradas representan € 39 % de un total de 2.084 unida-
desy las de ahorroy crédito 20 %, o cua hace un total de 59 % entre ambos tipos.

Agrupadas las cooperativas en dos grandes grupos segun actividad econdmica, las
de produccion (en las cuales se condderan a las cooperdtivas agrarias, incluyendo las
comunaes, pesqueras y produccion y trabgo), son las que muestran mayor dinamismo.
Después de representar solamente e 9 %n en1960, a principios de 1982 abarcaban €
44 % dd tota, correspondiendo a las cooperativas agrarias la gran mayoria, las cuaes
recibieron mayor impulso con la dacion delaLey de Reforma Agraria.

Por departamentos

Como fid reflgo de la concentracién econdmica a nivel departamentd, corresponde a
departamento de Lima & mayor nimero de cooperativas entre € afio 1954 y € primer tri-
mestre de 1982; sin embargo, su porcentgje de participacion del total nacional ha descendi-
do a fines de este periodo. En 1964 contaba con € 53 % del total de cooperativasy en
1982, no obstante haberse triplicado su cifra absoluta, logré solamente d 37 % del total.

Por regiones

En términos generdes le corresponde a la Costa arededor de tres cuartas partes del
totad, seguidade la Sierray en término la Sdva

No obstante haber aumentado en términos absolutos las unidades cooperativas en la
Coda, Seray Sdva, la que muestra mayor dinamismo es la segunda de las nombradas
entre los afos 1964-1982, en detrimento de la Costa, Sendo muy ligero  aumento ex-
perimentado parala Selva.

Capital social pagado

En términos de soles corrientes, @ monto capitd socia se incrementd en cuatro \e-
ces entre los afos 1973-1980 debiéndose destacar que en los Ultimos afios del periodo



en andliss, la cifra evacuada corresponde a un nimero menor de cooperativas respecto
del total considerado.

En rlacion d tipo de cooperativa y la actividad econdmica, también corresponde a
grupo de servicios la primacia Més del 80 % en 1973 y drededor del 92 % en 1980. La
disminucion en cifras relativas mostrada por las cooperativas de produccion se explica
por haberse incrementado en menor proporcion e capital socid en las cooperativas
agrarias respecto del grupo de servicios.

2. Laplanificacién del movimiento cooper ativo

El 20 de mayo de 1981 es aprobado € Decreto Legidativo N° 85 de la nueva Ley
Genera de Cooperativas, la cud agrupa a las cooperativas en: primer grado, conformado
por cooperdtivas agrarias comunaes, ahorro y crédito, consumo, educacionales, pesque-
ra;, produccion y trabgo, servicios, transporte y vivienda; segundo grado por: banco -
operativo, centraes, regionaes, cooperativas de seguros, y por ultimo d grupo incluye a
federaciones, que alafecha son cuatro (4): consumo, crédito, transporte y vivienda

En base a articulo N° 86 del Decreto Legidativo N° 85 de mayo de 1981, se restablece
a Indituto Nacional de Cooperativas corlo ingtitucion publica descentralizada del sector
Trabgjo, con autonomia técnica y adminidrativa, encargado de la promocién y supervison
del sector cooperativo y de gecutar |la politica cooperativista del Estado y de promover,
asesorar 'y fiscdlizar d sector cooperativo. Entre una de sus funciones basicas esta la de da
borar y gecutar @ plan y la programacion naciond de desarrollo aoperativo, en armonia
con €l Plan Naciona de Desarrollo, asi corlo también la de promover |a participacion del
sector cooperativo en la elaboracion de los planes nacionaes de desarrallo.

Al interior dd Ingtituto Nacional de Cooperativas se ha creado la Direccion Genera
de Planificacion y Estadigticas, a fin de llevar a cabo las acciones que le compete en €
campo cooperétivo.

En este momento se ha iniciado € proceso de planificacion del Sector Cooperativo en
e PerGiy e INPy su Sstema Naciond de Planificacion contribuiran a que pronto € pais
cuente con € plan de corto plazo 83-84, enmarcado en un plan de mediano plazo 82-85.

3. Objetivos en € sector cooperativo

Teniendo en cuenta la Condtitucion Politica ddl Estado de 1979 y a sus articulos: N° |12
por € cud "El Estado garantiza @ pluralismo econdmico...”; d N° 116 por € que d "Estado
Promueve € libre desarrollo del cooperativismo y la autonomia de las empresas cooperati-
vas.." y d N° 162 en d que s indica "El Estado promueve d desarrollo integra de las co-
munidades campesinas y nativas. Fomenta las empresas comundes Y Cooperativigas' y te-
niendo en cuenta @ carécter concertado e indicativo de la Planificacion Naciond, algunos de
los objetivos Principaes de movimiento cooperativo deberian enmarcarse en:

1. Coadyuvar d logro del incremento de la produccion naciond, dentro de un proceso
de desarrollo econdmico-socid.

2. Contribuir y redizar acciones tendientes a la descertrdizacion y desconcentracion
econdmica, procurando incentivar la conformacion de cooperativas, Principamente
de produccion, d interior del pais.



3. Propiciar lacreacion dd Sistema Naciona Cooperétivo.
4. Planificacion del desarrollo cooperativo en € pais.

5. Normar las actividades de las cooperativas, en sus aspectos especificos de gestion,
que contribuyan areactivar d movimiento cooperativo.

6. Propiciar la unificacion y fortdecimiento dd sstema financiero cooperativo y su
integracion a sstemanaciond.

Deberlos recordar con frecuencia, aguella famosa frase de Bolivar: "Para nosotros la
Patria es América Latind', y que la judticia es la base de la Paz, Unico ambiente en que
con la ayuda indispensable del cooperativismo y sectores socides vinculados, podarlos
contribuir a garantizar unamejor cdidad de vida paralas mayorias latinoamericanas.



