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PLANIFICACION

L a planeacion del fomento cooper ativo en M éxico

Por: Jests A. Cabrera Solis

El Presidente José Lépez Portillo desde su campafia electord ha promovido una re-
forma socid que = manifiesta en tres vertientes: la reforma politica, la reforma admi-
nigrativa y la reforma econdmica, que utilizan, como ingrumento primordid, la pla
neacion democrética del desarrollo.

Este Gobierno -ha reiterado € Presidente de la Republica habra de sgnificarse por
su avance en € establecimiento de un Sistema Naciond de Planeacion.

A patir de este esquema generd 2 han formulado: Un Plan Globa de Desarrollo
gue esta permitiendo guiar la politica econdmica y socid de manera congruente, eficaz
y eficiente; quince Planes Sectoriales ende los que se encuentran € Agropecuario y b-
resad, Agroindudrid, Industrial de Comercio de Turismo, de Vivienda, de Comunica
ciones y Trangportes, de Pesca, de Asentimientos Humanos, y de Energéticos, sais pla-
nes vincdados con todos los sectores de la economia, los cudes son: Empleo,
Productividad, Productos Bésicos, Fomento Cooperativo, d Sistema Alimentario
Mexicano y € de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, y actuamente se estén ea
borando los planes regiondes anivel de entided federativay municipd.

En 1978 € Poder Legidativo aprobd una adicion d Articulo 123 Condtituciona con
lo cud ahora su primer parrafo dice: “Toda persona tiene derecho a trabgo digno y -
cidmente Util, d efecto se promoverd la creacion de empleos y la organizacion socid
para € trabgo conforme a la ley” con lo cud las diversas formas de organizacion socid
para € trabgo contempladas en nuedtras leyes y en particular € cooperativismo conta
ron con € respado de nuestra Carta Magna para participar en € ambito productivo
contando con los apoyos necesarios para consolidar y desarrollar a sector socid y con
ello vuestro régimen de economia mixta.

Por otra parte, en mayo del mismo afio se cred por Acuerdo Presidencia la Comi-
sSon intersecretaria para d Fomento Cooperativo, la cud fue establecida como un ins
trumento del Gobierno Federa para coordinar las acciones en materia de Fomento -
operativo, como un érgano de planificacion.

El punto tercero dd Acuerdo sefiada entre sus funciones, "proponer a las dependent
cias correspondientes los lineamientos de politica genera para € fomento cooperativo
y € plan de accidn para coordinar 10s programas de |os diversos sectores en la materia

En la Comisidn participan las Secretarias de Estado que de conformidad con laLey Or-
génicade la Administracion Piblica cuentan con atribuciones parafomentar € cooperdtivis-
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mo; €llas son las Secretarias de: Agriculturay Recursos Hidraulicos, Pesca, Comunicaciones
y Trangportes, Patrimonio y Fomento Industrid, Comercio, y Trabgo y Previson Scid,
quien la preside. El Secretariado Técnico de la Comision recae en la Direccion Generd de
Fomento Cooperativo y Organizacion Socid parael Trabgo de esta Ultima Secretaria

El Reglamento Interior faculta a la Comison para invitar en forma permanente o
eventual a las Entidades cuya participacion sea necesaria para d cumplimiento de sus
fines. En & marco de la planeacion democrética, la Confederacion Nacional Cooperati-
va de la Replblica Mexicana, érgano Superior del movimiento cooperativista, ha parti-
cipado como invitado permanente desde € inicio en los trabgos de la Comision.

La Comision internamente esta organizada en ocho grupos de trabgjo que atienden los
aspectos normativos y de coordinacion en los siguientes campos. Educacion y Capacitacion,
Gasto Publico, Politica Fiscd y Financiamiento, Comercidizacion, Promocion y Organiza-
cion, Bienedtar, Informacion, y Procedimientos para e Registro de Sociedades Cooperativas.

La actividad fundamenta emprendida por la Comision, fue la formulacion dd Plan
Nacional de Fomento Cooperativo, que fue gprobado por € Presidente de la Replblica
en jumo de 1980; @ Plan tiene como propdsito sentar las bases del camino que € Edta
do debe recorrer en gpoyo a la expanson y consolidacion del movimiento cooperdivis-
ta mexicano. El documento, es producto de la metodologia programatica que se siguid,
del esquema globalizador que se empefia en provocar @ desarrollo integral del coopera
tivismo y de la experiencia y conocimiento del devenir histérico del cooperativismo por
parte de las dependencias que integran la Comision.

El Plan Naciond de Fomento Cooperativo se conforma de una Introduccion que
reline un Marco Politico y describe las Caracterigticas y Estructuras del Plan.

Un Diagnégtico que expresa claramente que € bgjo nivel de desarrollo y por tanto
de representatividad del cooperativismo dentro de la vida econdmica de la nacion se
debe entre otros a los siguientes factores:

» Grados variables de gpoyo concedidos por € Estado a lo largo de la higoria ded
cooperativismo en México, lo que se ha reflgado en la ausencia de programas de
fomento que favorezcan en forma integra y permanente la consolidacion y d desa
rrollo del sstema cooperativo.

» Fdta de asgencia técnica adecuada que permita la actudizacion de tecnologias, la
optimizacion de los recursos y d meoramiento de los Sstemas de produccion y
adminigtracion.

» |nauficencia y fdta de fluidez en la tramitacion de los gpoyos crediticios, financie-
rosy fiscaes,

= Capacitacion deficiente e insuficiente de los recursos humanos del sector cooperati-
VO, asi como inexistencia de programeas para mejorarlos,

» Fdta de una estructura comercid que fadilite la introduccién para la colocacion en
el mercado de los bienesy servicios que produce y demanda € sistema cooperativo;



= Bgos nivdes de nutricion, educacion, sdud, vivienda y recreacion en d sstema
cooperaivo;

» Carencia de un sgema integrd de informacion y comunicacion de las sociedades y
organizaciones cooperativas,

» Necesdad de una mgor difuson y agilizacion de los tramites, y procedimientos
adminigtrativos y cooperativos.

En respuesta a los sefidamientos anteriores, en @ prondstico se plantea que solo
mediante la accidn planificada y € apoyo dd Estado, € cooperativismo podra superar
las condicionantes que lo limitan y lograr un desarrollo importante.

Un objetivo en d que se advierte que @ desarrollo del cooperativismo solo podra
darse en la medida en que la firmeza en la decisén de promoverlo se complemente con
objetivos claros y asequibles y por medidas de accion ficientes.

A largo plazo se propone dar vigencia a la disposicion condtituciond que le garanti-
za a toda persona € derecho de contar con un trabgjo digno y socidmente (til asi como
con un movimiento cooperativida integrado, suficiente en lo econdmico y eficiente en
lo adminigrativo y tecnol dgico.

El objetivo a corto plazo para € periodo 1980 -1982 condste en la reestructuracion
ssemédtica dd movimiento cooperativisa y dd gparato edtata que lo impulsa a fin de
sentar las bases para la integracion del Sector Sociad de la Economia, a traves de sus
organizaciones sndicaes, gidales, comunaesy cooperativas.

La edrategia postulada en € Plan, parte de la concertacion de acciones politicas,
adminidrativas y econdmicas, proponiendo para €lo un nuevo uso de los insrumentos
con que cuenta e Estado paraintegrar e cooperativismo.

Se fijaron politicas normativas, de gpoyo, de promocidn operativas, correspondien
do las tres primeras al Gobierno Federa y las Ultimas alas sociedades cooperdtivas.

Las principaes politicas generdes son:
a) El fortaecimiento y consolidacion de las empresas cooperativas existentes,

b) La creacion de cooperativas en actividades sectorides basicas para la satisfaccion
de necesidades fundamentales de la poblacion;

c) La promocion y creacion de cooperativas, dentro del marco de las organizaciones
obreras y campesinas para la produccion y distribucion de bienes y servicios reque-
ridos por dlasy sus dfiliados,

d) Laintegracion econdmica del sector socia bgo los principios de la cooperacion a tra-
Vés de convenios entre las cooperdtivas y |as organizaciones obrerasy campesines,

€) Lacreacidn de cooperativas que agrupen alos trabgjadores por cuenta propia;

f) Laestructuracion del gparato estatal en gpoyo a cooperativismo.



También incluye politicas especificas en materia de promocion y organizecion, gas-
to publico, financiamiento, estimulos fiscades y preferencias, educacion, capacitacion y
adiestramiento, comercidizacion, bienestar, informacion y reforma administrativa

Por otra parte, € Plan congta de 44 programas clasificados en 30 de promocion (es
decir para la creacion de nuevas cooperativas) y 14 de apoyo (enfocados a fortaleci-
miento del movimiento cooperativo), que a su vez contemplan un total de 82 proyectos
a través de los cudes € cooperativismo encuentra ademés de un respado gubernament

tal, una nueva perspectiva de participacion.
A corto plazo, las principales metas del Plan son las sguientes:

Financiamiento. - Estructurar € Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades
Cooperdtivas, y apoyar a las Indtituciones de crédito con 540 millones de ddlares para
gue asu vez gpoyen a cooperativismo.

Gasto Publico. - Apoyar a sector central y paraestatal con 655 millones de ddlares
de gasto publico y con 385 millones de dolares para programas especificos de fomento.

Registro Cooperativo. - Definir los procedimientos para € registro y canceacion de
sociedades cooperativas 'y registrar cuatro mil cien nuevas sociedades.

Capacitacion y Adiestramiento. - Definir e Sigema Naciond de Educacion, Capecita-
cion y Adiestramiento, estructurar  Ingtituto Naciona de Formacion Cooperativa asi como
281 cursos de especiaizacion para gerentes, cuadros medios'y Socios cooperativistas.

Edimulos Fiscdes. - Edablecer un dgtema de estimulos fiscades con preferencias
adicionales a los exigentes para aquellas cooperatives que estén d corriente con sus
obligacionesjuridicas, adminigtretivas y opertivas.

Informacion. - Definir e implementar un Siema de Informacion Cooperativa inte-
grado d Sistema Globd de Informacion y Estadisticas del Trabgo que proporcione i+
formacion veraz y oportuna paralatoma de decisiones e integracion de programas.

Promocion y Organizacion Cooperativa, - Disefiar e implementar programas de b-
mento cooperativo y & ssema correspondiente que contenga las acciones necesarias
para brindar a las cooperativas la asstencia técnica operativa por parte del Gobierno y
de sus organismos de segundo y tercer grado asi como la integracion del movimiento
cooperativista en sus raciones, secciones'y Confederacion.

Comercidizacion. - Disefiar e implementar é mercado intercooperativo y con €
sector plblico anivel naciond e internaciond.

A dos afios de la aprobacion dd Plan se han disefiado y estén en proceso de imple-
mentacion todos los sstemas contemplados en las metas, con excepcion del de comer-
ciadizacion que esta en eaboracion y del de Estimulos Fiscaes que esta en estudio en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se han financiado 640 millones de dolares, se han gercido 249 millones en gasto
corriente, y 141 millones en € programa de capacitacion y empleo cooperativo en o»-
nas marginadas.



Ademas del Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperativas, se
conté con e apoyo de 7 fondos de segundo grado y con 23 bancos de primer piso que
cuentan con 3.200 sucursaes de las 6.500 que integran € sistema bancario mexicano.

Hasta  mes de abril del presente afio se registraron 2656 nuevas sociedades ©-
operativas, se brindaron 4.584 asesorias técnicas, contables y juridicas y se crearon 50
nuevas federaciones, con las cudes € movimiento cooperativita mexicano cuenta con
115 de estos organismos.

Se edructuré d Ingituto Nacional de Capacitacion Cooperativa en € seno de la
Confederacion Naciond Cooperativa, ademas se cuenta con la participacion de centros
de edtudios universtarios, sndicdes y de gobiernos estataes en cuyo seno se redizaron
622 cursos de especidizacion sobre administracion y gestion cooperativa, en los cuaes
se han capacitado 31.000 personas.

Se concluyd la encuesta nacional de sociedades cooperativas y se esta estructurando
en las entidades que integran la Comision, € subsstema para la captura de informacion
recurrente.

Se definieron las prioridades promocionaes en las areas econdmicas y sectores, asi
como los programas para: la creacion de cooperativas agropecuarias en zonas margina-
das, la adquisicion de la flota camaronera por parte de las cooperativas pesqueras, la
produccion de materiades para la congtruccidon de vivienda; la confeccion de ropa y ca-
zado popular; para la indudtridizacion de productos agropecuarios, y la adquisicion de
insumos parala produccion industria y agropecuaria

Es importante sefidar que actudmente en los Comités de planeacion para d Desa
rrollo Estatd (COPLADES), en los que participan representantes de las entidades fede-
raes, de los gobiernos de los estados y de las organizaciones civiles, campesinas y
obreras, apoyados por Técnicos especiaizados en labores de fomento se estan elabo-
rando y definiendo los Programas Edtatdes de Fomento Cooperativo, A su vez la -
mison Intersecretarid para € Fomento Cooperativo estd determinando de revisar la
propuesta parala actualizacion del Plan parae periodo 1983 - 1988.

Finamente, sefidamos que en @ esfuerzo descrito, se ha cuidado de no plasmar lo
deseable stio lo posible, a fin de contar con un Plan Nacionad de Fomento Cooperativo
eficaz por congruente con la politica econdmica y socid que s lleva en nuestro pais y
eficiente en cuanto que sus propdsitos sean redizables.



