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PLANIFICACION

El cooperativismo colombiano en la formacién y concertacion
del " Plandecoop"

Por: Armando Tovar’
1. Brevereferenciahistorica

Al ser invitada la Confederacion de Cooperativas de Colombia a participar en este
importante Foro sobre Planeacion del Desarrollo Cooperativo programado y auspiciado
por € Depatamento Adminigtrativo Naciona de Cooperativas y la Organizacion Na
ciond de Trabgo, a través de su proyecto en Colombia, la entendemos como un reco-
nocimiento mas de nuestra entidad, como € Unico interlocutor vdido dd cooperativis-
mo ante los diferentes estamentos naciondes e internaciondes y a través de nuestra
intervencion corta y sucinta pretendemos proyectar la imagen de nuestro organismo de
integracion, vista desde € Sector Privado.

El Consgo Cooperativo Colombiano es la resultante de lo que ha sido a través de 50
ahos de historia nuestro Movimiento, iniciado en la década de los afios 30 con € propésito
de colaborar en la solucion de los problemas generados por la depresdén mundid vivida
como consecuencia de la Primera Guerra. Su historia eta dividida en tres etgpas claramen
te demarcados. La primera de dlas, que podriamos denominar € Periodo Ingtituciond,
comprende 30 afios a partir de la expedicion de la Primera Ley Generd, en 1931, y que se
caracteriz6 por un Crecimiento desordenado y cadtico de cooperativas de base, creadas y
mangadas con criterio eminentemente paternalista y promovidas por € Estado unas veces,
y por los empresarios otras tantas, periodo en € cud la iniciativa privaday € mango auto-
nomo no fueron precisamente |os Sgnos de esa época cooperdtiva

A patir de 1960, comienza un segundo periodo de crecimiento y los primeros inten
tos exitosos de organizacion e integracion dd Movimiento, decenio en @ cud se dicto la
Ley que actuamente nos rige, reglamentada cinco afios después, en 1968; culminando la
década de los afios 70, en la cual se crearon los organismos de Segundo Grado existentes
en d pais, época de enfrentamientos entre & Gobierno y € Movimiento Gooperativo que
coadyuvé d fortadecimiento de los organismos de integracion, a la especidizacion y e
orientacion de actividades de dgunos de €los y a detectar la necesidad de condtituir un
organismo Unico de representacion del Sector, en 1979 se culmina un importante proceso
de concientizacion cooperativa, sendo creado por los 28 organismos de Segundo Grado
exceentes en @ pais, d Consgo Cooperativo Colombiano, como organismo superior,
que pogteriormente toma el carécter de Confederacion Naciond.

Y unatercera etapa de la historia de nuestro Movimiento, que se inicia con la declaracion
del propio cooperativismo de congtituirse en la presente década 1980-1990, como Sector
Econdmico independiente, propdsito éste aceptado por € Gobierno Naciona en importante
documentaos publicos, y en intervenciones de las més destacadas personalidades naciondes.

(*) Presidente del Consejo Cooperativo Colombiano, Confederacion Nacional del Sector.



2. Marco filoséfico y doctrinario

El Cooperativismo en Colombia y sus organismos de Primero, Segundo y Tercer
Grado, responden a una filosofia reconocida universalmente como una forma de cor+
cepcion dd hombre, de la economia y de la sociedad, con teoria doctrinaria, organiza-
cion dindmica y mecanismos propios que se fundamentan en un concepto éico, conci-
biendo d hombre como principio y fin de sus objetivos, como un s libre y
humanitario que une sus intereses'y propdsitos dentro del ided de la solidaridad.

Desde € punto de visa econdmico-socid, propicia y fomenta € mango de una
Economia Humanizada que pone € capitd d servicio dd hombre y como empresa que
debe estar gestionada por sus propios socios en forma totalmente democréica mante-
niendo una total independencia de criterio y de accion frente a Sector Egtata y Guber-
namental, frente alos partidos politicos y frente alos restantes sectores econdmicos.

Al condtituirse libremente con € proposito de satisfacer necesidades concretas de la co-
munidad y d propiciar € andisis critico-congtructivo de la Stuacidn socid y econdmica, Sir-
ve a los intereses nacionales y pone su estructura d servicio de los mas dtos idedes de una
auténtica democracia econdmica, racionaizando la distribucion, participando en la produc-
cion de bienes y servicios, creando nuevos campos de trabgo y llenando vacios en campos
como los de la Seguridad Socid, la Vivienda, € Transporte, la Educacion y otros por ta ra-
z0n ha exigido dd Gobierno un trato de igualdad frente a los restantes sectores econdmicos,
ya que consideramos nuestro sstema como & mas claro mecanismo de redistribucion del in-
greso desde la base, evitando la dta concentracion del poder econdmico en pocas manos y
logrando, mediante su sana aplicacion, la irrigacion de sus beneficios a los sectores més de-
primidos de la poblacion. Con este enfoque hemos venido prestando nuestra colaboracion y
participacion activa y decidida en importantes actividades de la vida naciond, y hemos lo-
grado e concurso de Gobierno Naciond y la respuesta a varias de nuestras solicitudes.

3. Actividades de la Confederacion Nacional del Sector (Consgjo Cooperativo Co-
lombiano)

A patir de su condtitucion, en 1979, este organismo ha desarrollado una politica de
cohesdén de nuestro movimiento, propiciando € andiss seio y ponderado de nuestra
participacion en la vida naciona, presentando proyectos concretos d estudio de los e
tes gubernamentales competentes y fijando la poscion del cooperativismo en los im+
portantes Foros Nacionales e Internacionaes en que ha sido requerida su participacion.

Como organismo méximo de integracion y representacion, € Consgo Cooperativo
Colombiano ha venido dando cumplimiento a su funcion politica, manteniendo contac-
to permanente con € Sector Privado y con € Gobierno Naciond, propiciando € dido-
go y auspiciando @ estudio de importantes temas que propendan por la solucion de los
problemas que aguejan ala nacion colombiana.

En memorable acto celebrado € pasado mes de diciembre, @ Primer Mandatario de
la Nacion, suscribid @ reconocimiento Juridico de Consgo Cooperativo Colombiano
como laprimeray Unica entidad de Tercer Grado que existe en € pais.

Para 1982 tenemos prevista la aprobacion por parte del Parlamento Naciona del
Proyecto de Ley Genera eaborado en forma concertada entre € propio Movimiento y



el Gobierno, Proyecto de Ley que por sus caracteristicas, permitira € despegue de
Cooperativisno Colombiano para colaborar en la satisfaccion de las necesidades més
sentidas de la poblacion colombiana, para incidir en importantes decisones de caracter
generd, para lograr su edtructuracion técnica y la conformacién de éste como Sector
importante y decisivo en la economia naciond.

Igualmente, para € mes de octubre del presente afio, se celebrara  Primer Congre-
s0 Generd dd Sector Cooperativo con la participacion de todos los subsectores que 1o
componen y en € cud se dard debate a importantes planteamientos que serviran de ke
se paralaformulacion de la futura politica cooperativa

4. Laconcertacion

Tema éste de importante actudidad y repercusion en la vida naciond, como quiera que,
fue indtituciondizado como préctica permanente del actua Gobierno dentro del proceso
democrético caracteristico de nuestro pais, y ha dado valiosos resultados en € mango dela
politica econdmica y socid, e importante, igualmente, para nuestro Movimiento, dado que,
a partir de la nueva Adminigtracion del hoy Departamento Administrativo Naciond de Co-
operativas, se comenzé a adelantaria concertacion en forma abierta, claray sSin aimo pre-
concebido, y permitio desarrollar importantes planes, elaborar ponderados estudios y mar+
tener d sdudable intercambio de opiniones entre € Sector Privado y & Gobierno Naciond,
representado por & "Dancoop”. Aplicacion de la préctica de la concertacion, que ha sido
gemplar paralos restantes sectores economicos y parae propio Gobierno Nacional.

Este gercicio de la concertacion, ha permitido € acercamiento como nunca antes
existio entre € sector cooperativo y e Gobierno Naciona, y  Plan de Desarrollo G-
operativo, su implementacion y su pogterior gecucion, entre otros, son resultados de
este propdsito hecho hoy realidad, que presentamos como experiencia concreta.

La participacion dd Movimiento Cooperativo Colombiano en € "Plandecoop”, a través
de la Confederacién Naciona del Sector, se comenzd a dar en forma permanente con la
llegada a Departamento Administrativo Naciona de Cooperativas de su actua Jefe, doctor
Misadl Lizarazo Arévao, quien dio una nueva orientacion ad mango de esa dependencia y
propicié un cambio de actitud gubernamental, ahora positivo, frente a nuestro Sector.

Participamos en las actividades del "Plandecoop” a través de las diferentes conce-
sones especidizadas, como la dd gstema financiero cooperdtivo, la de plan naciond
de educacion del Sector, la elaboraciéon de varios proyectos por &rea de actividad, € d-
sefio de los planes de integracion y contribuimos con la eaboracion del Proyecto de
Ley Genera para nuestro Sector.

Hoy tenemos la plena conviccion de que, a patir de la formulacion del Plan de De-
sarrollo Cooperativo, ya aprobado por € Consgo Nacional de Politica Econdmica y
Socia (Conpes), este sector adquirira relevante importancia dentro de nuestro sistema
econdmico y socid, le permitird vida prospera teniendo objetivos, politicas y estrate-
gias definidas y plenamente aceptadas por |as partes comprometidas en su gjecucion.

Lo anterior, significa que @ Cooperativismo Colombiano lograra su propia dinam-
ca, generara sus recursos y los dedicard a propio sector que los origing, dando asi apli-
cacion d Marco Filosofico y Doctrinario, expuesto anteriormente.



Digno es reconocer la tenaz labor addlantada por d Primer Experto de Proyecto.
Col 76 - 016 y su equipo de colaboradores, de mismo modo que la participacion, en la
elaboracion dd Plan, de los funcionarios dd Departamento Adminigtrativo Naciond de
Cooperativas, gracias a su empefio podemos trasmitir esta experiencia de la practica de
la concertacion que seguramente permitira € éxito en la gecucion dd "Plan", por d
compromiso existente a haberse participado en su eaboracion.

La concertacion es en redidad € mejor instrumento para lograr la elaboracion de planes
de envergadura y prospectacion ya que tiene @mo fundamento € didogo permanentey
congructivo en busca de acertar conjuntamente para no equivocarse individuamente. La
concertacion asi lograda tiene la gran virtud de reconocer los derechos y los valores humanos
por encima de consideraciones de orden subjetivo y hoy la podemos transmitir a los distin-
guidos as stentes a este Seminario como una positiva experiencia para nuestro Sector.

Apéndicel —Desarrollo del Movimiento Colombiano
1933 —-1980

Periodo N°de Coop. | N°deSocios | Capital pagado | Valor operaciones
(miles de USY) (miles de US$)

1933 - 1937 84 19.880 22.165 102.860
1938 - 1942 203 48561 156.480 422.100
1943 - 1947 296 68.741 304.580 1.299.060
1948 — 1952 452 116.130 631.710 4.463.100
1953 - 1957 410 175510 934.740 5.361.400
1958 — 1962 759 443.023 2.391.910 12.572.500
1963 - 1967 1.807 805.810 8.072.760 43.494.560
1968 — 1972 1480 1.027.185 19.286.980 198.814.760
1973 1.563 1.099.542 25,009.380 231.936.510
1974 1.600 1.110.153 28.980.580 363.751.600
1975 1691 1.120.763 34.999.980 480.899.960
1976 1.940 1.137.257 43.498.300 652.474.620
1977 2033 1.144530 72.197.960 802.969.540
1978 2101 1.150.802 104.203.520 1.019.563.460
1979 2.159 1.154.960 133.834.020 1.391.519.820
1980 2.200 1.500.000 174.200.000 1.800.000.000

Fuente: Dane Anif, Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas
Estimativos: Consejo Cooperativo Colombiano .
Célculos: Consgjo Cooperativo Colombiano.

Apéndice 2. Organismos socios Consgjo Cooperativo Colombiano. Confederacion
nacional del sector

. Union Cooperativa Naciona de Crédito "UCONAL" (0.i.) (R. 1002/59). Sede Bogota.
- Representacion.
- Asistencia Técnica.
- Crédito y Servicios Complementarios.

2. Asociacion Colombiana de Cooperativas "ASCOOP' (0.i.) (R. 1654). Sede Bogota.
- Representacion.
- Servicios de Educacion




3. Indtituto de Financiamiento y Desarrollo Cooperativo de Colombia "FINANCIACOOP!
(i.a) (R. 872/68). Sede Bogota.

- Crédito.

- Actividades Bancarias.

- Asistencia Técnica.

4. Centrd Cooperativa de Crédito y Desarrollo Socia "COOPDESARROLLO" (O.i.) (R.
1782/62). Sede Bogota.

- Crédito.

- Vivienda

- Actividades Bancarias.

- Asistencia Técnica.

5. Seguros La Equidad Sociedad Cooperativa (i.a.) (R. 687/70). Sede Bogota.

- Ramos Autorizados: Mangjo. Incendio, rabo, cumplimiento transporte, vehiculos, acci-
dentes a pasgeros, vida en grupo, deudores, aportaciones, plan familiar, solidaridad edu-
cativa.

- Crédito.

- Asistencia Técnica.

6. CunaMutua (i.a) (R. 763/68). Sede Bogotéa.
- Institucion Mutua Cerrada.
- Seguro grupo, deudores, seguro de Vida sobre Ahorros, Seguro de Grupo, seguro indivi-
dud y familiar.

7. Central de Cooperativas de la Reforma Agraria“ CECORA” (0.i.) (R. 134/68). Sede Bogota.
- Crédito — Lineas especiales.
- Asistencia Técnica.
- Comercidizacion de Productos.
- Suministro de insumas agropecuarios.

8. Centros Cooperativos de integracion “COOCENTROS’ (i.a) (R. 080/77). Sede Bogota
- Editorial Cooperativa.
- Comercializacion.

9. Central de Cooperativas para Ferroviarios (0.i.) (R. 49/64) Sede Bogota.
- Comercializacion.
- Consumo.

10. Federacion de Cooperativas de Educacion “FEDECECOL” (o.i.) (R. 1067/74). Sede Bogota.
- Representacion Gremial.

11. Federacion de Cooperativas de Impresores y Papeleros “FEIMPREPAL” (0.i.) (R. 836/76).
Sede Bogota

- Comercializacion.

- Asistencia Técnica.

12. Federacion de Cooperativas de Choferes Asalariados “FEDECOCHOFERES’ (o.i.) (R.
081/77) Sede Bogota

- Representacion Gremial.

- Comercializacion.

13. Escuela de Administracion Cooperativa “ESACOOP” (i.a) (R. 355/78). Sede Bogota.
- Entidad educativa especiadizada en la capacitacion para Gerentes, Socios, Directivosy
persona Administrativo de las Cooperdtivas.



14. Ingtituto Nacional de Estudios Socides “INES’ (i.a.) (R. 008/77). Sede Bogota.
- Cursos y capacitacion de dirigentes sindicales y cooperativos.

15. Federacion de Cooperativas para € Desarrollo Integra “ACOCREDITO” (0.i.) (R.
0307/68). Sede Rio Negro - Antioquia.

- Crédito.

- Asistencia Técnica.

16. Asociacion de Cooperativas de Caldas “ASOCOOCALDAS’ (0.i.) (R. 1061/73). Sede Ma-
nizales - Caldas.
- Representacion.

17. Cooperativa para e Fomento de la Educacién Superior “COOFES S.C.” (0.i.) (R. 152/73)
Universidad de Manizales -Caldas.
- Educacion Superior (1 A).

18. Central de Cooperativas de Promocion Socia “COOPCENTRAL” (o.i.) (R. 0293/68). Sede
en San Gil - Santander.

- Crédito.

- Asistencia Técnica

- Sarvicios.

19. Central de Cooperativas Agrarias de Occidente “CENCOA” (0.i.) (R. 653/67). Sede en Cali
- Vdle

- Asistencia Técnica.

- Servicios.

20. Central Cooperativa de Produccion y Distribucion “COOPRODUCCION” (o.i.) (R. 03/81).
Sede en Bogota

- Asistencia.

- Sarvicios.

21. Central Naciona de Cooperativas de Trabgjadores “CENALCOT” (0.i.) (R. 0359/81). Sede
en Bogota.

- Servicios.

- Asistencia.

22. Central de Cooperativas de Caficultores “CENTRACAFI Itda” (o.i.) (R. 0289/75). Sede en
Manizales - Caldas.

- Sarvicios.

- Asistencia.

23. Federacion Cooperativa Nacional de Trabajadores del Estado “FECONALTRADE” (0.i.)
(R. 0419/82). Sede en Bogota.

- Servicios.

- Asistencia.

24. Centra de Cooperativas dd Tolima “CENCOTOL” (0.i.) (R. 0238/79). Sede en |bagué -
Tolima

- Sarvicios.

- Asistencia.



