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En € curso de esta exposicidn trataremos, en forma sintética, de hacer conocer los
criterios que orientaron la sdeccion de dternaivas que llevaron a conformar la
metodologia utilizada para la configuracion de la Propuesta Técnica dd Plan Naciond
de Desarrollo Cooperativo de Colombia y a la vez, trasmitir dgunas reflexiones sobre
la experiencia de su accionar en la primera fase de su gecucion.

La tarea ddl disefio metodoldgico se vio condicionada, desde su inicio, por la direc-
tiva central y determinante, contenida en la matriz del Royecto Col 76 / 016, de recep-
cionar y dar vida materid en su aplicacion, a la filosofia democrética de la participa
ciony del uso del mecanismo de la concertacion, como medio para obtenerlal.

Otro condicionante previo y de no menor incidencia, fue € acogimiento por € Go-
bierno Naciond, de la meta fijada por € propio Movimiento Cooperativo, a través de
sus organismos de integracion de estructurar en su desarrollo, durante la décadal980 -
1990, un Sector Cooperativo en la economia de Colombia®.

1. Planificacion y participacion

La participacion de la poblacion destinataria de un proceso de planificacion, en su
formulacion, gecucion y control, ha sdo reconocida, en los Ultimos tiempos como un
componente vaioso para asegurar € compromiso protagonico y también como fuente
directa de informacion para la definicion de prioridades y sdleccion de dternativas. Una
interesante literatura circula en este aspecto, vinculando directamente la participacion
con d éxito de los planes de desarrollo®.

(1) El Gobierno de Colombia celebré con el Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, un
convenio para adelantar el Proyecto Col 76/016 de cuya ejecucion fueron encargadas la Superintenden-
cia Nacional de Cooperativas (hoy Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas) y la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo. En el documento matriz del Proyecto se consigné entre otros como
resultado a obtener de su gestion: “Un Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo, debidamente
actualizado y concertado con las entidades pertinentes” .

(2) El Consejo Cooperativo Colombiano (hoy Confederacion de Cooperativas de Colombia) proclamé
su voluntad deintegrar el Sector Cooperativo en la década, ratificando la misma en presentacién efec-
tuada a la Presidencia de la Republica en febrero de 1980.

(3) Foxley Algjandro. “ Estrategias de Desarrollo y Modelos de Planificacion” . Editorial Fondo de Cul-
tura Econdémica. México, 1975; “ El Proceso de Planificacién en América Latina” en Cuadernos del
ILPESNP° 26. Santiago, 1980. Branett.



En la memoria de la Organizacion del Trabgjo celebrada en 1981, su Director Gene-
rd Francis Blanchard ponia énfass en que "es en efecto fundamentd la funcion de fac-
tor humano en e proceso del Desarrollo y en la eaboracion de las estructuras. No cabe
ningun progreso en € plano econdbmico y socid, sin la plena participacion de bdos, en
un ambito de libertad, mediante organizaciones plenamente representetivas, en la da
boracién y aplicacion de politicas de desarrollo atodos los niveles™.

Tratandose la que nos ocupa de una experiencia de caracter innovador, en € ambito
de nuestro continente, su implementaciéon significa la necesidad de superar una serie de
obstéculos, de carécter objetivo agunos, como es € disefio de los mecanismos aptos y
a la vez opedivos y otros de naturaleza subjetiva relacionados directamente con los
actores dd proceso y su conducta durante € desarrollo dd mismo. Vinculado a este
Ultimo aspecto podemos anticipar que para la vigencia de una red participacion,
ademés de la representatividad y poder compromisorio de los protagonistas de la
concertacion, es indispensable la definicion y aceptacion por étos de un egtilo de
didogo que supere en los funcionarios gubernamentaes, hébitos autoritarios o
paterndigtas, profundamente arraigados y en los actores cooperativos, € escepticismo,
la desconfianza, cuando no la anmosidad fundada en sectarismos paliticos.

Las reglas de juego deben ser establecidas con claridad y respetadas en toda su ex-
tendgon, sin lo no hay participacion m concertacion posible.

2. Los presupuestos de la planificacion

Para promover y completar e proceso de la planificacion, sistematizando en fases de dia-
gnogtico, prognoss, fijacion de imagen objetiva, formulacion dd Plan y Metas, gecucion y
evauacion, deben concurrir una serie de presupuestos que pueden enumerarse asi:

2.1. Marco politico gubernamenta para la definicion de las politicas, objetivos y ne-
tas dela propuestainicid.

2.2. Inventario de recursos disponibles o de disposicion cieta en un horizonte tem-
pora establecido.

2.3. Caudd deinformacion, veridicay confiable paralaconfiguracion del diagnéstico.

2.4. Un Sgtema de planificacion técnicay humanamente dotado.

Estos presupuestos en @ campo de lo ided deben verificarse con antelacion a la
planificacion propiamente dicha;, sin embargo en la redidad sucede, como se dio en d
Plan Naciond de Desarrollo Cooperativo, que su ausencia determiné la necesidad de
programarlos como resultado de una fase que hemos denominado previa o preparatoria

3. El marco palitico

Lavoluntad politica de apoyo d desarrollo cooperativo habia sdo explicitada en diversas
oportunidades en aocuciones del Presidente de la Replblicay atos funcionarios del Gobier-
no y tuvo materializacion concreta en @ Proyecto Col 76/016°, sin embargo fatabad marco
edtructurado de ideas que, compatibilizando las aspiraciones e intereses sectoriales del movi-

(4) OWilli y Otros. Norte - Sur. Editorial Pluma, Bogota1980. “ Planificacion con participacion” . Flis-
fisch, Angel y otros, Boletin de Planificacién. ILPES- CEPAL. Santiago, 1982.

(5) "Diagnéstico del Cooperativismo Colombiano” Edic. Dancoop, OIT. VOI. 1, Capitulo I11, pag. 53.
Bogoté, Enero 1982.



miento cooperativo, con los lineamientos de Plan generd del Estedo: Plan de Integracion
Naciond, fijaralas pautasy politicasy € dcance de los objetivos en e PLANDECOOP.

El dto Gobierno disouso la conditucion de una comisién especid que tuvo a su
cargo este cometido y que en mayo de 1980, dio a conocer @ "Decdogo de la Nueva
Politica' documento base parala formulacion del Plar’.

Las principales directrices de dicho documento pueden sintetizarse de la Sguiente
marera

El Gobierno:

Reconoce la capacidad potencid del cooperativismo para contribuir d meoramient
to econdmico y socia dd pais.

Otorga

Sgnificativa importancia a la voluntad expresada por € Cooperativisno de con-
formar en la proéxima década, un sector integrado de la economia.

Compromete su accién para:

Apoyar su desarrollo, prioritante en las areas vinculadas directamente a las actividades
productivas, actudizar la legidacion removiendo trabas exigentes y agilizar la tramitacion
adminigtrativa y la gplicacion de la descentralizacion operativa, coordinar la accion de las di-
versas entidades dd Gobierno, nacionalizando la utilizacion de los recursos, acrecentar la
asgtenciatécnica, y acrear d Departamento Administrativo Naciond de Cooperativas.

Requiere de las Cooperativasy otras formas asociativas de economia solidaria:

Mayores niveles de eficienciay rentabilidad, aumento de la productividad y de la genera
cion de empleo, mejor utilizacion de los recursos, y por su naturaleza, accidén complementaria
con las paliticas gubernamentales en & campo socid y dentro del marco de la concertacion.

4. Losrecursosparasd plan

La declaracion politica a que hemos hecho referencia, impuso un criterio redista y
cauto en lo que respecta a las metas a establecer en € corto plazo, a partir de los recur-
sos disponibles, declarando:

“Bl Movimiento Cooperativo debera en un futuro, fundamentar su expanson en la
generacion interna de recursos propios’.

Y més addante;

(6) OLaimportancia concedida al proposito se evidencia a través del nivel delos Organismos del Estado
gueintegraron la comision: Ministerios de Trabajo y Agricultura, Secretaria de Integracion Popular de
la Presidencia, Departamento Administrativo Nacional de Planeacién y Superintendencia Nacional de
Cooperativas,; Coordinacion General, Consejero Econémico de la Presidencia y miembros de la Junta
Monetaria. Colaboraron en el apoyo Técnico del trabajo de la Comisidénlos expertos del Proyecto Col
76/016. El documento seincluye en anexo a la presente ponencia.



“El Movimiento Cooperativo debera buscar la utilizacion de los recursos existentes. Para
este propdsito, & Gobierno revisara las politicas, procedimientos y disposiciones legales vi-
gentes con d fin de asegurar igualdad de acceso alas cooperativasy otras formas asociativas
y alos programas de fomento ya creados, diminando obstéculos que puedan entrabar € de-
sarrollo cooperativo y establecera mecanismos coordinadores que permitan gecutar en forma
amonica los programas de la nueva politica cooperativa en € campo economico”.

Lo expuesto hizo, que en su fase inicia, @ Plandecoop no contara con recursos
asignados para su inverson en programas 0 proyectos especificos, Sno que se le cornr
figbalamison de movilizar y raciondizar la utilizacion de los existentes’.

Este procedimiento, atenta la complegjidad que supone, irradié en € modo de enca
rar la planificacion y especia mente en la estimacion del horizonte tempord.

5. Informacion estadistica

El otro presupuesto indispensable para abordar la fase esencid del Diagnostico es
disponer de informacion estadistica suficiente y confiable. Los datos con que se conta
bad iniciar € trabgjo, no reunian estas caracteristicas®.

Por sucesivas gproximaciones que partieron de los datos de que disponian las enti-
dades publicas, completadas con una encuesta tramitada con la colaboraciéon dd Mo-
vimiento Cooperaivo se configurd la imagen actud del cooperativismo en Colombia,
recogiéndose informacién sobre aspectos totamente novedosos tales como recursos,
potencid humano, generacién de empleo, tecnologia, integracion cooperativa y con la
comunidad, congtitucion, crecimiento y liquidacion de sociedades e indices de penetra
cion poblaciona, empresariad, se indagd la relacion producto capita, utilizandose por
primeravez las normas de clasificacion internaciona en € campo coopertivo.

6. Planificacion concertada

Apareciendo € Movimiento Cooperativo y las demés formas asociativas de econo-
mia solidaria, como un conjunto de empresas diferenciadas Por su naturdeza y movil
principista dd resto de los componentes de la economia naciond, la planificacion con
certada de su desarrollo debia ser inducida y gecutada por la entidad especidizada del
Egtado: La Superintendencia de Cooperativas, y dentro de ésta, por una oficina técnica
que cumpliera con d cometido. La implementacion de esta seccion especidizada, que
se disefié con una unidad de proyectos y de planificacion, propiamente dicha, y la &
pacitacion de su persona congtituyd asi otro paso previo. Ademés la transformacion de
la Superintendencia en Departamento Adminigrativo, implico € cambio y jerarquiza
Cion gpropiada paralamision confiada a esta entidad gubernamental.

(7) Segun un célculo del Dancoop en 1979 la asignacién de recursos al Movimiento Cooper ativo ascen-
dié a 2.700 millones; 1.600 en financiamiento por redescuento a instituciones financieras cooperativasy
lineas de crédito y 1.100 millones asignados a proyectos especificos. En 1981 el redescuento fue llevado
de 600 millones a 1200 millones de pesos.

(8)0 Lainformacion disponible en la Superintendencia no resultaba confiable para la prognosis, porque
dependiendo delos datos que voluntariamente remitieran las cooperativas, y 1o hacian menos del cincuentapor
ciento de las entidades inscritas, resultaba notoriamente incompleta y muchas veces ajena a la realidad.
El Ultimo censo de cooperativas, preparado por la Direcciéon Nacional de Estadisticas (DANE) en 1975,



Hubo que edtructurar también los mecanismos que habiliten la participacion y d
fruto de la concertacidn. Para € sector cooperativo (Privado) se cred la Junta Consulti-
va de Plandecoop y que fue integrada por representantes electos de cooperativas, fon
dos de empleados y sociedades mutuarias. Esta Junta que funcioné presidida por la &
fatura dd DANCOOP, se desdoblé en cuatro comisiones principales (Educacion,
Integracion, Legidacion y Fnanciamiento) y nueve comisones auxiliares segin la ac-
tividad econdmica especifica de las diferentes ramas de la cooperacion.

Las comisiones tuvieron a su cargo la preparacion de los documentos de andisis
gue sirvieron posteriormente de base para la elaboracion de la propuesta técnica.

En d ambito de las entidades dd Estado se tuvo en cuenta en € disefio, acanzar
dos objetivos diferenciados. El primero contar con una representacion cdificada para la
concertacion 'y segundo, que @ mismo organismo cumpliera la mison dd meor coro-
cimiento e intercambio de los funcionarios responsables de las didtintas aress, viabili-
zando asi la coordinacion de esfuerzos y programes planteada por € Decdogo de la
Nueva politica Cooperativa. Se cred asi d Comité Interingituciona para la promocion
de Cooperdtivasy otras formas asociativas de Economia Solidaria. (Decr. 2620).

A partir de cuatro representantes de la Junta y cuatro dd Comité, sé previo d fun
cionamiento del Comité Sectorid encargado de llevar adelante la concertacion.

7. Descentralizacion oper ativa

Para la descentraizacion y regiondizacion de la labor de formulacion, gecucion y
evduacion de Plan, se previd la conformacion de ocho comités regionales de desarro-
llo de composicion mixta: representantes de las entidades dd Estado y los organismos
cooperativos.

En otras ponencias de este Seminario se da cuenta del resultado del funcionamiento
de estos mecanismos de la Planificacidn; nosotros podemos acotar que s bien d mismo
no respondi6, por causas imputables a su carécter innovador, a un desempefio dptimo,
representa una experiencia positiva que se ira perfeccionando en su propio gercicio.

8. La Sdleccién de alternativasy € modelo

Laforma como se dieron en larealidad |os condicionantes externos a proceso técnico de
la planificacion y la ausencia inicid de los presupuestos reconocidos contd indispensables,
determind, a partir de las dternativas ensayadas en distintos campos, conformar un modelo
sumamente flexible que permitieraresolver en la préctica de la accion estos problemas.

Considerando que € horizonte tempord preestablecio la década que estaba en sus d-
bores d comenzarse la tarea, se incluyo dentro de la misma una fase preparatoria que
permitiera estructurar € subsistema de planeacidon y los mecanismos de concertacion y
smulténeamente obtener la definicion dd marco politico y d diagndstico que configura-
ra la imagen actua. Se trataba de atividades diversficadas, pero interrelacionadas en sus
secuencias y que ademés debian estar acompafiadas de un intenso proceso de induccion,
gue aventara los obstéculos subjetivos de indudable gravitacion, viabilizando la incorpo-
racion y participacion dd Movimiento Cooperativo d proceso de la planeacidn y la cons-
titucion de formas integrativas que garantizaran la representatividad del sector.



Estas consderaciones fueron tenidas en cuenta para la preparacion de la Guia Me-
todologica, pero exigtieron también otros factores de no menor incidencia para la con
formacion de moddo.

Uno de dlos es @ enunciado objetivo de conformar € sector de Economia Solidaria en
e término de la década del ochenta’. De los datos que resultaban del Diagnéstico y de su
informacion cuantificable, no era posible una prognosis matemética del proceso m un dise-
fo acabado del sistema deseado. Por dlo hubo que admitir para los diez afios una imagen
conscientemente desdibujada y establecer un plazo intermedio, € quinquenio, para acer-
carnos a un objetivo més preciso y con metas mensurables. Decia también este primer lap-
S0 servir paraunaevauacion y d previsible regjuste de objetivos y metas findes.

Otro factor determinante fue la ya apuntada circunstancia de no contarse en la prime-
ra etapa con asignacion directa de recursos, Sno que se confio d esfuerzo de la planifica
cion, la identificacion de los recursos ya asignados, directa o indirectamente d sector,
procurando unamés eficiente y raciona utilizacion atraves de los candes existentes.

Los efectos de edta limitante fueron, ademés de la imposibilidad de generar proyectos
de desarrollo en lo inmediato y a partir del centro de direccion que implica todo plan y de
prorrogar en e tiempo las metas, en razon dd requerido esfuerzo previo de identificacion
de fuentes y concertacion en la aplicacion de los recursos, restar a proceso € atractivo de
la disponibilidad directa. La capacidad de decison en materia inanciera, que mantuvo en
los centros preexistentes, condtituye un factor de indudable gravitacion y se relaciona direc-
tamente con € poder de convocatoria. Hubo en consecuencia que tomar en cuenta esta s-
tuacion, centrar la accidn de planeacion en la misédn de recoleccion y evaluacion de infor-
macion, de concliacion de intereses en d conflicto, y de inmovilizacion y gplicacion
raciona de los recursos materidesy potencial humano identificados por € Diagnostico.

De dli la circungtancia de la eeccidon de la formula de los planes operativos anuaes
y la decison de conformar € primero con la sumatoria de los programas y Proyectos en
gecucion. De dli también € enunciado objetivo forma establecido para € Plandecoop
de “coordinar y orientar la accion de las diferentes ingtituciones y organismos publicos
y privados para la concertacion y gecucion de un programa de trabgjo comprensivo de
un conjunto de proyectos sectoriades, que optimizando la aplicacion de los resultados
disponibles, habilite @ logro de los objetivos sustanciaes’.

9. Rasgos del modelo

Resumiendo las caracterigticas principaes del mode o utilizado podemosindicar:
9.1. Un plan de largo plazo, la década 80 - 90 integrado por diez planes operativos
anudes, que contienen a su vez definiciones de politicas, edtrategias y objetivos confor-

mados en una imagen diseflada en sus rasgos més generales que e ira precisando con la
aproximacion tempora y |a retroalimentacion propia de |as sucesivas eval uaciones™.

[J(9) Cuando utilizamos el concepto de" Sector™, debemos advertir que no lo usamos en la acepcion precisaque
éstetieneen el I1éxico corriente de la Planificacion, sino que lo hacemos a partir de la denonrmacién quettiliza
George Fauquet, en su obra intitulada " El Sector Cooperativo" enlaque se aparta dela diferenciacion por ra-
ma 0 actividad econdmica, para referirse pragmaticamente ala presencia dentro de la economia contempora-
nea de tres sectores: Capitalista, Estatal y Cooperativo. La diferencia sefundaméasend caracter delapropie-
dad y organizacion de los medios de produccién que en el de la actividad productiva o de servicios.



9.2. La previsén de un plazo intermedio: un quinquenio, con objetivos y metas mas
precisas y con la expresa mison de una evauacion globa de lo gecutado en d lgpso para
las pertinentes redefiniciones de objetivos y conformacion de politicasy estrategias.

9.3. Panes operativos anuales, que partiendo de objetivos y metas proporcionadas a
los recursos cuantificables, incluyen programas y proyectos de desarrollo de carécter
generd, sectorid y paticular y que prevean un periodo de evauacion y formulacion
del sguiente plan operdtivo.

9.4. Una imagen actud configurada en base a un diagnogtico que contempl6 las s-
guientes variables:

a) La edtructura cooperdtiva, a partir de la unidad que la compone y su conjunto, con
identificacion de fuente de financiamiento, acciones en curso e informacion sobre re-
cursos internes, productividad y eficiencia.

b) Participacion del sector en la economia naciona, con énfads en la generacion de
empleo, penetracion dcanzase en @ ambito socid, cultura y econdmica, y aporte en la
distribucion del ingreso.

9.5. Preparacion y gecucion de un plan de trabgjo en una fase preparatoria destinada
a diagndgtico y edructuracion de los mecanismos de planificacion participativa y corr
formacion ded primer plan operativo anua con los programas y proyectos en gecucion
identificados durante la preparacion de laimagen actud.

Al exponer estos resultados que representan € esfuerzo de conformar, a partir del
conocimiento de ensayos anteriores y en € marco de las condiciones concretas de una
Nacion, una metodologia para la planificacion participativa sectoria. Se trata de expili-
ca en forma sucinta, la actuacion de los condicionantes externos y los razonamientos
que fundaron la sdeccidon de dternativas para la preparacion de la Propuesta Técnica
La lectura de la Guia Metodoldgica, formulada d comienzo ddl trabgo, la dd Diagnés-
tico en su Ultima verson y la de la propia Propuesta, cumplimenta € presente informe.
La propuesta origind fue posteriormente reestructurada en su trénsto por los candes
gubernamentales de ingtancia superior, para culminar en & documento recientemente
aprobado por e Compes (Consgo de Palitica Econdmica).

10. Los resultados inmediatos

S conceptudizéramos d plan cooperativo como la organizacion del esfuerzo de un
conjunto humano y de las indituciones que vinculan a sus componentes, para € logro
de objetivos de desarrollo y confrontamos la experiencia de corto lgpso en la metodolo-
gia aplicada, podemos of recer |as Siguientes conclusiones:

10.1. La organizacion y conditucion de los mecanismos de coordinacion y concerta
cion llevd un tiempo condderable en atencion a la tramitacion burocrdtica y a la pre-
sencia de limitantes subjetivos, en lo que aafie a las entidades del sector publico. En
cuanto a cooperativismo la necesidad de establecer una estructura de cierta represent ati-

(10) OCuando utilizamos la palabra"Plan" o hacemos con bastante libertad de expresion y apartandonos
quizas del rigorismo conceptual de la técnica de planificacion.



vidad y dd compromiso voluntario de un conjunto importante de sus dirigentes para
impulsar € proceso de Planeacion, requirié de ingentes y perseverantes esfuerzos y una
importante cuota de insumo tempord.

10.2. La participacion, tanto a nivel de la coordinecion interingituciond como en los
organismos que representan a sector privado, encontrd obstéculos, o que hace que d
funcionamiento de |os mecanismos no presenten alin € afianzamiento necesario.

Sin embargo se han logrado importantes avances en € campo de la concertacion y
coordinacion de las acciones tanto en € diagnogtico, en la definicion de objetivos co-
munes como en las politicas y estrategias para acanzarlos asi como en la formulacion
de programas y proyectos de carécter normativo y de desarrollo econdmico.

10.3. Se ha modificado sustancidmente € edtilo de relacion Estado-Movimiento Coope-
rativo, estableciéndose un fluido didogo, que ha permitido concretar importantes proyectos
de que dan cuenta otras ponencias en este Seminario. La digposicion gubernamenta mate-
ridizada en una serie de acciones de efecto multiplicador en € campo adminidrativo, legis-
lativo y financiero, y la receptividad lograda en buena parte de los cooperadores, han abier-
to cauces para d crecimiento del sector de economia solidaria. En lo que hace d Gobierno
Se han estructurado y se encuentran en gecucion satisfactoria importantes convenios inter-
ingtitucionales que tienden d logro de |os objetivos del Plandecoop.

10.4. La orientacion impresa d proceso de implementacion de los mecanismos de
Plan, exenta de sectarismos politicos partidistas y respetuosa de la autonomia democré
tica dd Movimiento, ha determinado una composicion plurdista de los cuerpos, asegur
rando |la estabilidad y permanencia.

10.5. La flexibilided de modedo de planificacion conformado, habilita la incorpora
cion sucesiva d Plandecoop de nuevas fuerzas y recursos, para la reorientacion de sus
objetivos de mediano y largo plazo, segin las estrategias que resulten del propio creci-
miento del Movimiento Cooperetivo y de los cambios en la conduccidn gubernamentdl.

10.6. Estan sentadas las bases para la continuidad ascendente del proceso. S se man
tiene e incrementa la politica de apoyo gubernamenta d sector, y la orientacion impre-
sa a la implementacion de la participacion socid es previshble, que € disefio metodolo-
gico adoptado con las modificaciones que € resultado de su gplicacion aconsge, pueda
ser tenido en cuenta por los meritorios e innovadores esfuerzos que en otras latitudes se
ensayan en e campo de la denominada planificacion democréticay participativa.

10.7. Se ha jerarquizado ante la opinién publica y € Gobierno, adquiriendo particular
relieve, la concepcion de la importancia de las nuevas formas de organizacion econo-
mica, fundadas en la solidaridad y la gestion democrdtica, para contribuir a solucionar
ingentes problemas de los conjuntos marginados que conforman & denominado sector
informa, dd campesno minifundiario, y de las cgpas medias de la produccion y los
servicios, ahogados en su expansion por |as condiciones monopdlicas del mercado.

Frente a las crecientes desigualdades en la digtribucion dd ingreso, la dismilitud de
oportunidades para megorar la calidad de vida, € crecimiento constante de la concentra-
cion de la riqueza que cierra d camino d libre juego de la iniciativa, frente d fracaso de
las teorizaciones que favorecieron este proceso, frente a la violencia irraciona que parece



ensefiorearse en las relaciones entre los hombres y |as naciones, la cooperacion como Ss-
tema, y € Movimiento Cooperativo, por su carécter pacifico y constructivo, aparece cada
vez més como ingrumento eficaz para contribuir a desarrollo armonico e integrado de
los paises de nuestro continente. Pero la experiencia falida de muchos ntentos, aconsgja
fundar la accion gubernamental de fomento y apoyo tecnolégico, en un proceso de pla
neacion participante, que extienda sus beneficios tanto d interior de las entidades de eco-
nomia solidaria, como alos programas que se estructuran en ta sentido.



