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|. Proceso de planeacion en Colombia

La Planeacion en Colombia esta consagrada en nuestra carta politica fundamentd,
como mecanismo edtatal regulador de la vida econdmica. La intervencion del Estado re-
sulta, entonces, € factor condicionante de la planeacion. Aquella data de la carta de 1886
y fue reiterada por los diversos cuerpos constituyentes que le han introducido reformasen
el curso de este dglo. La correspondencia actual entre los dos conceptos, ntervencion
planeacion, es absoluta y estos gparecen consignados en nuestro estatuto congtituciond
como dementos esenciales dd Estado, sin los cudes las fuerzas econdmicas actuarian
arbitrariamente, como ocurrio en las épocas del capitdismo Manchesteriano, en donde €
dgjar hacer, dgar pasar, fue ladivina caracteristica del Estado Gendarme.

Los condtituyentes de 1936 precisaron la intervencion del Estado en la vida econd-
mica, merced a coyunturas histéricas que no es del caso andizar, e inspirados en la f-
losofia solidarista del francés Ledn Duguit. Empero, pese d considerable avance que
sgnificd esta reforma, la intervencién quedd establecida como una facultad del Estado,
No como un imperativo de su accidn en la comunidad naciond.

De otra parte, los esfuerzos orientados a la planeacion en Colombia, se remontan d afio
1950 y quedaron cifrados en normas congtitucionades y legaes que facilitaron & proceso
ulterior. A partir de tal afio, € pais experimentd un avance significaivo, reflgado en nuevas
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disposiciones legales y en la creacion de dgunos organismos, tales como la Oficina de Pla-
nificacion de la Residencia, antecedente del actud Departamento Naciond de Planeacion
y € Consgo Naciond de Politica Econdmica'y Socia. Este proceso registra, igualmente, la
gparicion de los primeros estudios anditicos de la redidad naciona, como d estudio Currie
y € informe Lebret, precursores de una ambiciosa actividad investigativa que origino la
publicacion de una serie de estudios en afios posteriores. Vagan como gemplos de impor-
tancia, lostitulados "La Operacion Colombid' y "Haciad Pleno Empleo”.

Pero sdlo hasta la reforma congtitucional de 1968, se consagra en nuestras disposiciones
superiores la Planificacion, que a decir de un tratadista nuestro significa "direccion imperati-
va, obligatoria, no facultativa', de la economia naciond. La denominada parte dogmética de
nuestra congtitucion politica expresa lo siguiente en su articulo 32: "Se garantiza la libertad
de empresa 'y laincitativa privada dentro de los limites del bien coman, pero la direccion ge-
neral de la economia estard a cargo dd Estado. Este intervendrd, por mandato de laley, enla
produccion, distribucion, utilizacidn y consumo de los bienes 'y en los servicios pablicos para
raciondizar y planificar laeconomiaafin de lograr € desarrollo integra™.

"Intervendra también € Estado por mandato de la ley, para dar pleno empleo a los re-
cursos humanos y naturaes, dentro de una politica de ingresos y sdarios, conforme a la
cud € desarrollo econdmico tenga como objetivo principd la judticia socid y € mgo-
ramiento amonico e integrado de la comunidad y de las clases proletarias en particular™.

Sobre esta base, fruto del acuerdo de los partidos politicos que han dternado en la
direccion dd gobierno, se inaugurd la era de la planeacién en Colombia, erigida ya en
principio sugtancid de nuestro sistema republicano. Fue asi como a partir de 1970, los
sucesvos gobiernos disefiaron sus respectivos planes nacionadles de desarrollo, cada
uno de los cudes tuvo particularidades que, a la vez que identificaron @ pensamiento
de sus gestores, fueron revelando la diversidad de nuestra concepcion del desarrallo.

Entre los afios 1970 - 1974, d gobierno eabora y formula d Plan denominado "Las
Cuatro Edrategias'; entre 1974 - 1978, uno nuevo sudtituye d anterior, conocido con €
nombre "Para Cerrar la Brechd' y en @ Ultimo cuaterno se adopta € "Plan de Integra
cion Naciond", aplicado d pais entre los afios 1979 - 1982.

Con la formulacion de los anteriores planes naciondes de desarrollo, hemos adquirido
una vaiosa experiencia en € campo de la planeacion econdmica, toda vez que nos han
permitido la valoracion de nuestros recursos y necesidades, asi como plantear, con singu-
lar énfasis, las politicas y planes sectorides de desarrallo. A través de éstos, se han redli-
zado notables esfuerzos para lograr un crecimiento armoénico de los diferentes sectores
que integran la naciondidad, orientados no solamente e incrementar la tasa generd de
crecimiento econdmico, sSno a contribuir eficazmente a la redizacion de un propdsto
desde todo punto de vistaencomiable: € bienestar de la poblacion colombiana.

Los planes sectorides deben, pues, responder a los objetivos generdes propuestos
para lograr € desarrollo econdmico y socid dd pais. Por edta dementa e inobjetable
razon, d Plan que formula ahora @ cooperativismo condituye un verdadero plan secto-
rid, sujeto a las pautas generdes trazadas en € globa, en este caso, las establecidas en
e Plan de Integracion Neciond, asi llamado por la articulacion territorid, econdmica y
socid dd pais, que se propuso.



2. Planeacion en € cooper ativismo

Repasando @ proceso de la planeacion en Colombia, se llega a una concluson: €
cooperativismo no habia tenido hagta la década de 1980, una participacion sgnificativa
en la eaboracion y gecucion de los planes nacionales de desarrollo. Hacial970, cuan+
do la planeacion adquirio mayor trascendencia en la funcion publica, € cooperativismo
es objeto tan solo de una mencidn tangencial. A partir de entonces, progresivamente €
cooperativismo se va haciendo acreedor d reconocimiento naciona, hasta € punto de
adgnasde en d Plan dd presente Gobierno, una funcidn concreta en d cumplimiento
de una nueva edrategia socia, aunque aln deba aspirar a convertirse en un decidido
protagonista del progreso, incorpordndose de manera entusiasta a los planes generaes
que persigan € desarrollo regiona y sectorid de los colombianos.

La lentitud del proceso vivido por nosotros en € campo de la planeacion cooperéti-
va, obedece a dos causas fundamentaes. de una parte, la ausencia de una planeacion
continua y ssemética dd cooperdaivismo; de la otra, la reciente vaoracion del pape
gue puede representar € cooperativismo en la escena contemporanea.

Los origenes de la planeacidon en € cooperativismo datan del afio 1975, aando se
redizo d primer censo cooperativo, que permitio la estructuracion del denominado "Plan
de Desarrollo del Sector Cooperativo en Colombia'. Este, por factores coyunturaes, no
llevo a feliz término sus cometidos y se quedd en un smple nivel enunciativo, sin reco-
leccion de otros datos o elaboracion de diagnésticos detallados y precisos de nuestra rea
lidad cooperativa de entonces. Empero, lo positivo de este intento fue la dotencidn de un
acervo edtadigtico, a través dd cua se traducian para entonces la definicion y d trata
miento de importantes variables. Con todo, la Stuacion de cooperativismo no experi-
menté modificaciones sustanciaes, razon por la cua se hicieron necesarios nuevos y na
yores esfuerzos paraplanear € crecimiento y desarrollo cooperativos.

Como pueden ver, la experiencia del cooperativismo colombiano en € campo de la
planeacion arrojaba un bal ance deficiente, aunque no tan desal entador.

En la conciencia de gobierno y cooperativismo, surgio € imperativo de dinamizar
un proceso planificado, que como parte de un Plan mas vasto y generd, corno lo es €
de integracion naciond, proyectara o que debe ser la cooperacion socio-econdmica en
el dificil quehacer dd desarrallo.

El momento histérico era propicio a la formulacion de un Plan para € cooperati-
vismo. Ya no son las cooperativas aidadas, desempefiando un papel de segunda clase,
dentadas por un espiritu paterndista, las encargadas de materiaizar los propddtos del
Plan. La imagen objetivo que éste proyecta a afio 1990, e audaz, y delinearla es ya un
propdsito de vanos y densos sectores de la sociedad colombiana.

El desempleo, con sus gravismas secudas, d subempleo gque en los Ultimos afios ha
incrementado a Sector Informal, la notable bga de nuestra produccion agricola, la re-
cesion indudrid, d dto costo dd dinero y la insuficiencia de planteles docentes para
educar nuestras juventudes, son, entre otros, los problemas que sefidaban la necesidad
dd Plan, afortunadamente ya en gecucion. Esa es nuestra respuesta a la dura problemé-
tica de la hora actua, cuya sintesis podria ser la siguiente: Planeacion en la coopera
cion, cooperacion para e desarrollo.



3. Participacion y Concertacion

La concepcion filosdfica de la planeacion cooperativa, contd con la ampliay estimulant
te participacion de los legitimos representantes ddd movimiento cooperativo naciond. El
estudio, € andisisy d disefio de las estrategias adoptadas, fue fruto de la accion concertada
de los expertos internacionales, los cooperdivigtas y los funcionarios publicos que lograron
asi una gproximacion edificante, un respeto mutuo que superd enfrentamientos precedent
tes, y un gran entendimiento democrético entre € Gobiernoy € cooperativismo.

Hemos sido en la préctica los pioneros de la politica de concertacion del presente Go-
bierno, pues dos afios antes la adoptamos como cotidiana norma de trabgo. Alcanzamos,
mediante & acuerdo de voluntades previamente confrontadas, la definitiva participacion de
los protagonistas y destinatarios de este proceso de planeacion. Con tal politica de concer-
tacion, que a nivel naciona cobré dimensiones histéricas cuando en octubre pasado € S
fior Presidente la consagré definitivamente como estilo de su gestion, estamos consolidan
do las metas deseadas de integracion, abriendo una perspectiva inédita d trabgo comin y
sentando las bases de un didogo profundo de nuevo perfil, ingpirados en una filosofia de-
mocrdica y participativa, que evita equivocos impredecibles y sugtituye a las vigas politi-
cas que, mas que reflgar laautoridad del Estado, cifraban una actitud arrogante de poder.

4. Diagnéstico Cooper ativo a 1979

Como un antecedente importante, tanto para la definicion Politica del Gobierno,
como para la formulacién de dgunos de los objetivos de desarrollo, se ddined la ima-
gen del cooperativismo a1979. Veamos.

En términos globaes, d findizar 1979 € cooperativismo contaba con 2135 cooperéti-
vas, 517 fondos de empleados y 252 sociedades mutuarias. Agrupaba aproximadamente, a
1.200.000 Socios y vinculaba una poblacion cercana a los 5 millones de habitantes. Con-
centrado basicamente en las &eas urbanas, preferencialmente en los polos tradicionales de
desarrollo como Bogota, Meddlin y Cdi, con una composicion, por sexos, de 79 % de
hombres y 21 % de mujeres. Sus rasgos sobresdientes gpuntaban un crecimiento desgud y
desproporcionado, ya que en conjunto carecia de especiadizacion, y era déhil, incipiente e
inestable en su desarrollo. Se presentaba a cooperativismo con un marco lega inadecuado
para la época, con una integracion deficiente, dependiente dd financiamiento externo, sin
mecanisSmos para captar y colocar ahorros y acusando significativos vacios en la educacion,
gue es € demento esencid para € crecimiento, desarrollo y consolidacion de un sector de
economia solidaria en € panorama, nacional. Un cooperativismo actuante, si, pero desequi-
librado en relacion con la mayoria de las actividades de nuestra economia, ya que € ahorro
y crédito copaba cas d 50 % de sus actividades generaes que, por afladidura, no trascen
dian ala comunidad como factor de cambio y progreso sociaes.

El diagnéstico fue un documento revelador. La imagen que fijo de nuestro cooperdti-
vismo a 1979, aconsgjaba una titanica labor de Gobierno y Cooperativismo. Como paso
necesariamente anterior a la planeacion, propicio € disefio de las soluciones adecuadas a
una actividad en crigs que debia condtituirse en dternativared de transformacion naciond.

5. Definicién -de la Politica Cooper ativa del Gobierno

El Gobierno, consciente de su responsabilidad ante la adversa Stuacion que experi-
mentaba & cooperativismo y, més aln, preocupado por la suerte y @ bienestar del uni-



verso socid que abarca, se identificd con las aspiraciones dd movimiento y se empefio
en contribuir a su desarrallo. Propdsito manifieto en digtintas oportunidades, durante
las cuaes expresd su optimismo con respecto a cooperativismo como sstema gpropia
do a la solucion de los problemas que agugan a la naciondidad colombiana. Actitud
que no e limitd a las condrucciones retdricas, Sno que avanzo hasta definir claramente
su politica cooperativa, en un documento emanado de la Presdencia de la Republica
denominado "Decadogo de la Nueva Politica Cooperativa Colombiana’.

Td politica se orienta a la transformacion positiva dd cooperativismo, aumentando su
eficiencia y rentabilidad, poshbilitando la expansdn de la generacion interna de lecursos,
vinculdndolo a la actividad productiva de la economia y extendiendo sus servicios a las cla-
ses socides marginales del pais, toda vez que € diagndstico probd que € mayor beneficio
cooperativo lo han recibido sectores de la poblacion con medianos ingresos.

Entre los objetivos sefidados en d Decdogo merecen destacarse los sguientes: inte-
grar, durante la presente década, en un sector decisorio a cooperativismo y otras formas
asocidtivas de economia solidaria; candizar prioritariamente € apoyo gubernamentd a
las cooperdtivas y otras formas asociativas vinculadas directamente a actividades produc-
tivas de bienes y sarvicios, que contribuyan asi d incremento de la produccién y a la g
neracion de empleo; asegurar a este conjunto econdmico € acceso a los recursos de fo-
mento; actudizar la legidacion para adecuada a las nuevas exigencias de la actividad
econdémica dd pais; coordinar las acciones de apoyo de las diversas entidades estatales y
elevar d nive técnico de quienes estan comprometidos con € cooperativismo.

Tenemoas pues, en este punto de nuestro itinerario, que en 1980 & cooperativismo inicia-
ba un recorrido ascendente, cuyo vigor obedecia a los hechos mencionados. un diagndstico
cooperativo veraz, penetrante, detdlado; un plan de desarrollo sectorid ambicioso y redista;
un decdogo que resumia la actitud gubernamenta, anteriormente timida y una valiosa parti-
cipacion del cooperativismo en la empresa de su propio desarrollo, que aunados hicieron po-
sible conquigtar las metas que a continuacion resefiaré y que no vacilo en cdificar como hitos
historicos que hoy presentan sus perspectivas hacia un porvenir, ayer insospechado.

6. Plan Nacional de Desarrollo Cooper ativo

El Gobierno Colombiano, mediante un convenio suscrito con las Naciones Unidas a tra-
vés de la Organizacion Internaciond dd Trabgjo (OIT), se comprometio a eaborar un Plan
Naciona de Desarrollo Cooperativo, con miras d desarrollo y consolidacion de un Sector de
Economia Solidaria, ta como quedd plasmado en & Nuevo Decdogo Cooperativo.

Dicho Plan se ha venido configurando y formulando en € Ultimo cuatrenio sobre la base
de la participacion democréticay condituye la primera experiencia, a nivel continental, de la
concertacién como instrumento de planeacion econdmicay, d mismo rivel, en & campo de
la cooperacion, con tan promisorias perspectivas que justifican este certamen internaciond.

Es un Plan cuya gecucion parcid en los dos Ultimos afios, se cuenta entre |os més s
tisfactorios programas de la OIT en Colombia, en € campo de las relaciones internacio-
ndes. En s mismo, es la nueva programacion sstemética de una serie integrada de deci-
sones que sefida los objetivos de la magna empresa y |os medios para lograrlos, frente a
la improvisacion higtérica anterior. El Plan indicativo sectorid se enmarca dentro del
Plan Naciona de Integracion (PIN). La propuesta técnica del Plandecoop ha sido goroba
da por € Consgo Naciona de Politica Econdmica y Socid (CONPES) y sera adoptada



como Poalitica generd dd Gobierno. Con un plazo para su gecucién de diez afios y un
costo primario de US$ 350,000 parala OIT y de $ 45.000.000 para €@ Gobierno naciord,
el Plandecoop revela cuaro aress en su desarrollo: planeacion y organizacion; formula
cion y operacion de proyectos, coordinacion interingituciond y planeacion e implement
tacion educativos. Elaborado, gecutarlo y evauarlo son tareas que este Gobierno ha et
carado mediante la politica de concertacion entre € Estado y los representantes de todas
las formas asociativas que componen € movimiento de economia solidaria. Nuestro plan
sectoria fue disefiado para oponerlo a la rutina, a la ausencia de estudio y claridad, a la
fdta de meditacion y programacion, seculares en nuestro medio. Férmula precisa para re-
solverle a cooperativismo, radicamente, sus endémicos problemas financieros, educati-
vos, legdes y adminigrativos, d Plandecoop permite vidumbrar horizontes ayer insospe-
chados. Para € primer quinquenio 1980 -1985 que ha comenzado a cumplir € presente
Gobierno, han sido formulados unos 130 proyectos de desarrollo en vivienda, ganaderia,
slvicultura y pesca; explotacion de minas y canteras, industrias manufactureras, eectri-
cidad, gas y agua; hoteles, restaurantes y comercio; transporte, almacenamiento y comu-
nicaciones, establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles, etc. Nuestra tares,
en e Dancoop, se encaminard a consolidar dgunos de los mas importantes y expeditos
proyectos, propuestos principalmente por e cooperativismo de provincia

7. Derivados del Plan: Diagnéstico, estudio sobre Financiamiento Cooper ativo,
diagndstico sobre Educacion Cooper ativa, Comités.

Como derivados del Plan de Desarrollo se han gecutado algunos trabagos de indu-
dable trascendencia, como @ "Diagndgtico del Cooperativismo en Colombid’, que es
un documento técnico sin antecedentes, € "EStudio sobre Financiamiento Cooperéti-
vo', goorte de dto nivd a la solucidn futura dd problema econdmico del movimiento,
y € "Diagndstico sobre Educacion Cooperativa', asi como su guia metodol dgica

La "Propuesta Técnica' dd Plan es un derivado de los anteriores documentos y cor+
tiene importantes planteamientos sobre la imagen del cooperativismo, a 1979, sobre la
imagen objetivo a 1990 y sobre los planes operativos anuales.

Por Decreto 2620 de 1980 se cred e Comité Interingtitucional, cuyo objeto es encar
zar, coordinar y unificar la accion de las didintas entidades publicas, para brindar un
apoyo coherente y sOlido a las cooperativas y otras formas asociativas. Este Comité eta
en plena actividad y esperarnos que en d futuro su labor se traduzca en hechos positivos.
Iguamente, se crearon en las diversas Secciones Territorides siete comités de Desarrollo
Regiona Cooperativo, compuestos por delegados de entidades gubernamentales y coope-
rativas, cuyo objeto principd es la descentralizacion de la iniciativa en  campo de la
Planeacion Sectorid, desde la periferia hacia @ nucleo central. Estos Gomités estén en
pleno funcionamiento y los frutos de su trabgo coordinado ya comienzan a gpreciarse en
diversos lugares, como producto de una tarea gemplar mancomunada de Estado y Sector
Privado, orientada por 1os mismos propdsitos de servicio y progreso.

8. Transformacion dela Superintendencia en un Departamento Administrativo.

La viga aspiracion cooperdivigta de transformar la Superintendencia Naciond del ramo
en un Departamento Adminigtrativo, fue posible gracias ala voluntad del Sefior Presidente de
la Republicay ala acogida que recibio de nuestro legidador, quienes a través de sus voceros
sacaron avante €l proyecto respectivo, conocido posteriormente como Ley 24 de 1981, orga-
nica de un ente estatal superior por muchos aspectos a la extinta Superintendencia



El nuevo organismo ha podido desenvolverse dentro de unos marcos de jerarquia,
independencia, autoridad, funcionaidad, técnica y cobertura Permitié iniciar la tan an
helada descentralizacion adminidrativa, la disposicion de un presupuesto de inverson,
y concretar otras ventgjas no menos importantes.

Gobierno y Congreso dispensaron asi, d cooperativisno colombiano, una vigorosa
herramienta que permitird hacer de aquel una actividad econdmica decorosay pujante. Cons-
cientes de que @ postulado basico del sistema democrético es aquel que ensefia que € poder
publico no se judtifica sSino en funcidn de sarvicio ala comunidad, le dieron su aprobacién a
proyecto de ley, mediante la cud @ movimiento cuenta con un ministerio técnico, encargado
de “Dirigir y gecutar la politica cooperativista del Estado; colaborar en la planeacion econd-
mica cooperativa; propiciar é fomento financiero coopertivo; prestar asstencia técnica o-
operaiva; impartir educacion e ingtruccion cooperativa, y, gercer vigilanciay control sobre
las sociedades cooperativas, |0s organismos cooperativos de grado superior, las ingtituciones
auxiliares del cooperativiamo, los inditutos de financiamiento, educacion, investigacion y de-
sarrollo cooperativo, los fondos de empleados y |as sociedades mutuarias'.

9. Proyecto de Nueva L ey Cooperativa

Después de 50 afios, durante los cudes dgunas veces s intento la reforma de la legis-
lacion cooperativa, se present6 a congreso, € dia 25 de noviembre pasado, un proyecto
integral de nueva legidacion para € sector, que contiene una profunda reforma a la &-
tuamente exigtente, con € fin de dotar d cooperativismo de un marco juridico adecuado
y moderno que identifique, adecue y propicie € desarrollo de la cooperacion en sus mul-
tiples formas. El Proyecto es resultado de la aplicacion programética del Decdogo (-
operativo de este Gbierno, compendio dd mas juicioso andisis naciond llevedo a cabo
durante algo més de un afio y producto de amplia concertacion. Se consultaron los prece-
dentes, asi como la doctring, la Ley y la jurisprudencia naciondes y @ buen gemplo i+
ternacional. ES un proyecto que recoge aspiraciones fervorosas del cooperativismo en
materias financieras y tributarias y fue presentado como anteproyecto a Gobierno por €
propio Movimiento, a que recurrimos oportunamente para € efecto, a través de las orga
nizaciones de segundo grado y de méximo organismo integrador y de interlocucion, €
Consgo Cooperativo Colombiano, hoy Confederacion.

10. L egidacion para Fondos de Empleadosy Sociedades M utuarias.

Por Decreto N° 3381 de 1981; se regulo por primera vez, en debida forma, la activi-
dad de los Fondos de Empleados como personas juridicas que manejan ahorro privado.
El Decreto, que fue concertado por € Gobierno con los legitimos representantes de las
entidades dedtinatarias, busca fomentar € ahorro privado, dota a los Fondos de la nor-
matividad indispensable para impulsar sus actividades y precautdla € hasta ayer des
protegido interés de 400.000 ahorradores que confiaban € fruto de su trabgjo a organ-
zaciones muchas veces fantasmas o incong sentes.

Por Decreto N° 3143 del 6 de noviembre de 1981 se dio, iguamente por primera
vez, corno fruto de sdudable concertacion, la normatividad a las Sociedades Mutuarias.
Parece increible que desde la conditucion de la primera organizacion de este tipo en
1848, gpenas un sglo y 20 afios después, estas sociedades caritativas, 1os més antiguos
tipos de organizacién solidaria en Colombia que prestan servicio socid incuestionable,
tengan una legidacion que las rija, contribuya a su progreso y las save de la clandesti-
nidad en que tuvieron que refugiarse en éste y en € pasado siglo.



11. Ensefianza Cooper ativa

El dia 22 de abril de 1982, d Dancoop y € Mniserio de Educacidn, suscribieron
un convenio cuyo objeto es la incorporacion de contenidos cooperativos dentro del area
de Ciencias Socides, en colegios y escuelas. El convenio responde a infructuosas ges-
tiones tradiciondes dd cooperativismo y llevard ingtruccion cooperativa a més de
6.500.000 colombianos, jovenes y nifios, que tendran ahora si la oportunided de cam-
biar d tradiciond esquema mentd individuaista por uno més socid.

Se estén addantando estudios tendientes a la inclusién de los contenidos y a la ass-
tencia técnica y pedagOgica de los diferentes agentes educativos y multiplicadores,
gportando recursos humanos y fiscos que hardn posible, entre nosotros, la formacién
de una nueva conciencia social.

12. Manual de Créditos.

Como paso atticipado y coadyuvante a las medidas que en @ corto y mediano. pla-
Z0 puedan adoptarse por € Gobierno en materia financiera, se ha publicado un Manua
de Créditos y Financiamiento a sector, a fin de que d Cooperativismo, que por regla
generd desconoce las diferentes lineas de crédito, pueda utilizar mediante una oportuna
informacion relativa a fuentes y procedimientos, todos los recursos de fomento existen
tes, los cudes han sdo historicamente subutilizados.

13. Adecuacion de los M edios Fisicos.

B gobierno ha adquirido en propiedad una digna sede para € cooperativismo, y en
los Ultimos meses ha venido dotando a la entidad de otros bienes necesarios para
cumplimiento norma de sus funciones. En los dos, nivees de su accion, € naciond 'y
e regiond, € ente rector de nuestro cooperativismo comienza a disponer de medios f-
sScos y técnicos que, sumados d desvelo de sus agentes posbilitardn cumplir la delica
datareaque le confié € condtituyente naciond.

14. Presupuesto de I nversion.

El Congreso Naciond, ainstancias ddl Ejecutivo, ha dado aprobacion por primeravez y
para la vigencia de 1982, a un presupuesto de inversion, destinado a financiar proyectos es-
pecificos de desarrollo, tanto del sector informal como del cooperativismo dedicado a con
sumo y a la produccion. Los recursos monetarios, en adelante, no estaran orientados tan so-
lo a subvenir los gastos que demanda @ ordinario funcionamiento de la entidad, sino que
significarén en pesos, otro aporte més del Estado a desarrollo cooperativo.

15. Sistematizacion de la Contabilidad.

Hemoas suscrito un contrato para la sitematizacion de la contabilidad de las cooperati-
Vas, Cuyo costo serd sufragado con recursos provenientes de Estado y de las Naciones Uni-
das. El objeto de este convenio es d de eaborar manuaes y formatos para estructurar téc-
nica y adecuadamente e aspecto contable de las cooperativas, d disefio e implantacion de
un sstema estadistico moderno de informacion contable, econdmico y adecuado que enla-
ce ademas todos los fendmenos adminigtrativos, financieros, econdmicos y estadisticos que
Se sucedan tanto en las cooperativas como en e Dancoop, encauzandolos luego a los nive-
les superiores de la administracion, a fin de que Sirvan a éta para la daboracién de planes



y programas, para la adopcion de decisiones 'y para poder llevar a cabo, desde € organismo
gubernamenta, una tarea adecuada en € aea de la vigilancia y € control, mediante crite-
rios unicos de andlisis por lineas de actividad, smplificando |os mecanismaos de revision.

Sin lugar a dudas, la sstematizacion de la informacion estadigtica y conteble sera €
mejor avance Técnico que en materia adminidtrativa capitdizard, en agunos pocos ne-
ses, @ cooperativismo naciond.

16. Descentralizacion Administrativa.

La descentrdizacion adminidrativa, pieza meedra de la adminigracion y politica
admirable del presente gobierno, se hizo efectiva atodas nuestras oficinas regionaes.

A nive interno hemos hecho ademas, con € concurso magnifico de todos nuestros co-
laboradores, ficiente, sensata y activisma administracion, dando a la entidad una nueva
dinamica de orden, productividad, eficiencia, celeridad y responsabilidad. Sin propdsitos
personalistas secundarios y con un criterio empresariad que conviene a los mejores intereses
publicos, respondiendo por otra parte d perfil Técnico de los Departamentos Administrati-
vos, hemos dado a nuestra entidad una nuevaimagen en € concierto naciond.

17. Integracion y Consgo Cooperativo Colombiano. Primera Confederacion.

El presente gobierno dio vida d Consgo Cooperativo como organismo de tercer
grado y luego le otorgd personeria como primera y Unica confederacion del sector, en
desarrollo de la Politica de integracion que tratamos de incrementar hacia € futuro con
verdadero afén. Se tiene previsto que la Confederacion asuma plenamente en € mafia
na, la representacion, la Planeacion y la coordinacion de movimiento.

Otros esfuerzos, de idéntico espiritu, se han encaminado a la creacién de la Federacion
Cooperativa Naciona de Trabagjadores del Estado, de la Cooperativa de Consumo y Mer-
cado de Bogota, MERCACOOP y de la Federacion Colombiana de Cooperativas de Pro-
ductores de Leche. Las entidades que les he mencionado, congtituyen gemplo sgnificativo
de la integracion propiciada desde € gobierno, requisito indispensable para aunar acciones,
programas y aspiraciones de nuestros cooperativistas, que de otro modo permanecerian
dispersas y sin canaes apropiados de expresion y redizacion. Lo anterior, por cuanto "irr
tegrar”, ha dgnificado para nosotros no @ agrupamiento en sk mismo, m la suma de las e
tidades del sector con objetivos difusos, Sno la reunion de personas naturales y juridicas
gue cotidianamente redlizan la tarea cooperativa, para lograr su identificacion en propdsitos
comunes, convergencia que no desvirtlia la autonomia'y competencia de cada una de dllas,
o0 de sus particularidades y caracterigticas, Sno que les confiere canaes apropiados de reci-
proca solidaridad con miras alaimagen objetivo del Plan Sectorid a 1990.

18. Cupos de Redescuento en € Banco de la Republica y Perspectivas Financieras
en el ProyectodeLey.

Por iniciativa dd Sefior Presidente Turbay Ayda, la Junta Monetaria, € 18 de d-
ciembre de 1981, aumentd la linea de crédito a cooperativismo en ¢ Banco de la R-
publica a $ 1.200.000.000 (mil doscientos millones de pesos) equivdente a doble de la
vigente hasta ese momento. Edta linea de crédito debe utilizarse en cuantia no inferior
a 50 % en & fomento de la produccién y en no menos del 25 %, d apoyo de activida
des relacionadas con la congtruccion de vivienda



Por otra parte, € proyecto de nueva Ley Cooperativa presentado por € Gobierno d
Congreso a findes de 1981, autoriza a cooperativismo para congtituir Corporaciones
de Ahorro y vivienda, corporaciones financieras'y bancos.

Al gprobarse este proyecto, € cooperativismo podra autofinanciarse silidamente y
tener por ciertas y acanzables sus perspectivas de mgoramiento, toda vez que no tendria
que acudir mas a los mercados de capita, esencidmente especulativos, Sno que iniciaria
una era, la del cooperativismo en € sector financiero, dentro de una economia en donde
los factores fundamentales de produccion, se han desplazado de la tierra 'y de la factoria
a dinero. El capitd, su disponibilidad, su liquidez, los réditos que produce, han sdo pre-
ocupacion cara d movimiento cooperativo y creemos que esas dos iniciativas guberne-
mentaes lo dotaran de un vaioso instrumento, principd dentro de la meta de consolidar
un sector solidario en & marco, aveces incierto, de nuestra vida economica

19. Cupos de crédito en Corporaciones de Vivienda. Perspectivas en € Plan indica-
tivo de Vivienda.

Las corporaciones de ahorro y vivienda fueron autorizadas para conceder créditos a
las cooperativas asociadas detinados a la produccidn y distribucion de materides bas-
cos para la congtruccidon de vivienda popular, como hierro, cemento, ladrillos, etc. Con
eta medida se etimula la linea de vivienda, complementando la disposicion de la Jur
ta Monetaria que encauzo parte de las lineas de redescuento a fomento de tal actividad.

Por lo demés, d Pan indicativo de la Vivienda recientemente gorobado por €
CONPES, pondra posiblemente a Ingtituto de Crédito Territorid a desempefiar € papel
de mayoriga en la comercidizacion de materiales de construccion destinados a las ©-
operdivas, las cudes podran beneficiando de adecuados plazos y tasas de interés. En
programas de autoconstruccion dirigidos por € Indituto citado, las Cooperdtivas partici-
paran activamente, aprovechando normas, técnicas, asesorias y oportuna financiacion.
Complementariamente, registramos con entusasmo como en d Plan Naciond de Desa
rrollo Cooperativo las cooperativas de vivienda se asoman a gas meores perspectivas de
progreso, lo que significa otraidentificacion de nuestro Gobierno con € Plan Sectorid.

20. Primer Congreso Nacional de Sociedades Mutuarias.

En € mes de marzo de 1982 fue celebrado, con € auspicio del Departamento Ad-
minigrativo Naciona de Cooperativas, € primer Congreso Naciona de Sociedades
Mutuarias, en € cud se diseflaron importantes proyecciones, en materias tales como i+
tegracion, salud, vivienda, educacion, recreacion, etc.

El mutualismo colombiano, de tan viga data, pudo deliberar a través de sus repre-
sentantes en un certamen Sn antecedentes en la Historia Naciond, cuyos frutos espe-
ramos tengan la trascendencia que exige la problemética actud del pais.

21. Proyectos Caja de Compensacion Familiar y Corporacién de Ahorro y Vivien-
dade Sector.

El Dancoop presentd d cooperativismo su proyecto de Cga de Compensacion Fa-
miliar Sectorid, que actudmente es andizado y consolidado conjuntamente por nuestra
entidad y € propio sector que acogié laideay la ha gpoyado con denuedo.



Igudmente se viene trabgjando en la estructuracion del proyecto de creacién de una
Corporacién de Ahorro y Vivienda para € sector y se ha incorporado a este esfuerzo
Coopdesarrallo, con un serio e importantismo proyecto suyo.

22. Proyectos para € sector informal.

Edtudio especiad ha merecido de nuestros expertos las redizaciones y proyectos
orientados hacia € sector informal de nuestra economia. El propdsito que anima a unos
y otros, es redimir de la miseria a vastos sectores de la sociedad colombiana, seriamen-
te golpeados por @ desempleo y subempleo que venimos padeciendo. La recesdn eco-
némica y sus gravismas secudas nos han indicado la necesidad de contribuir a la ubi-
cacion definitiva de los compatriotas que componen este sector, en un lugar plenamente
productivo, que redunde tanto en su beneficio como en @ de la comunidad en generd,
conjurando su conocido fantasma: la ddincuencia.

Estamos persuadidos que gracias a la gprobacion que € CONPES hiciera de Plan
Naciond de Desarrollo Cooperativo, seguiremos por la ruta dd progreso. Las fronteras
de la cooperacion se han dilatado sensiblemente en los dltimos afios y abrigarnos la es-
peranza de que los paises americanos agui representados asimilarén, como nosotros, los
beneficios de la cooperacion técnica internaciond y, en un no lgjano porvenir, le dran
a cooperativismo continental & puesto que le corresponde en € desarrollo humano.



