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LaOIT ylaplaneacion del desarrollo cooper ativo en los paises
en viasdedesarrollo

Por: Gerardo Cardenas

. Introduccién*

- El tratamiento del tema, se llevara a cabo a través de la presentacion de tres partes conca
tenadas, orientadas a presentar la Organizacion Internaciond del Trabgo OIT, sus activi-
dades normativas, en especid la Recomendacion N° 127 'y sus actividades practicadas -
particularmente sus moddidades de cooperacion técnica - mediante las cuades contribuye d
desarrollo cooperativo en diferentes paises de la Regidn, congtituyendo la planeacion, uno
de los megjores ingrumentos para acelerar |os procesos de desarrollo integral y da las pro-
pias cooperativas dentro de un contexto de vinculacién y accion mutua.

- LaOIT fue creada en 1919. Auna la accion de los gobiernos, de los empleadores y los
trabgadores para impulsar la judticia socid y megorar las condiciones de vida y de tra-
bajo en todo € mundo, donde las cooperativas juegan un importante pape para cumplir
dicho cometido. Es una organizacion tripartita: los representantes de los empleadores y
de los trabgadores participan en sus actividades d igua que los representantes guber-
namentales. El nimero de paises miembros de la OIT asciende actuadmente a 148. En
1969, afio de su cincuentenario, le fue otorgado € premio Nobel dela Paz.

- Al findizar la Primera Guerra Mundid, a solicitud de los sindicatos de varios paises, la
Conferencia de la Paz de 1919, cred una comison sobre Legidacion Internaciond del
Trabgjo, la cual adopt6 un texto que pasd a ser la parte XIlI del Tratado de Versalles, que
con agunas modificaciones sgue sendo la conditucion de la OIT, cuyo preambulo d-
clara que la paz universa y permanente solo puede basarse en la judticia socid. La Decla-
racion de Filaddfia, adoptada en 1944, por la Conferencia internaciond del Trabgoy
anexada a la condtitucion, proclama € derecho de todos los seres humanos a "perseguir
U bienetar maerid y su desarrollo espiritud en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econdmica y en iguadad de oportunidades’. Afirma también que "la pobreza,
en cuaquier lugar, condituye un peigro parala prosperidad de todos'.

- La primera Conferencia internacional del Trabgo, reunida en Washington en 1919,
eligid como director de la nueva Oficina Internacional dd Trabgo a Albert Thomas,
quien ostentd la accion de la OIT en sus afios inicides. Durante € periodo atre las dos
guerras, la OIT funciond como organismo auténomo de la Sociedad de Naciones y sus
acciones se dirigieron a atender problemas urgentes dd momento:  Jornada de 8 horas,
proteccion de la maternidad, € desempleo. En 1946, la OIT fue € primer organismo es-
peciaizado que se asocio con las Naciones Unidas, habiendo colaborado con otras orga

(*) OIT. Lima.
(1) La parte introduccion se ha elaborado en base a la Nota I nformativa -Oficina de Prensa OI T- Gine-
bra octubre.



nizaciones internaciondes en tratar de resolver las grandes desigualdades y desequili-
brios que existen entre las diversas regiones del mundo.

- La edructura de la OIT comporta una asamblea anua —la Conferencia Internaciond
del Trabgo, donde se establecen las normas internacionales que adoptan los represen-
tantes de los paises miembros- de un érgano gecutivo - @ Consgo de Administracion
gue cuenta con 28 miembros gubernamentaes, 14 empleadores y 14 trabgadores y la
Oficina Internacionad del Trabgo, encabezada por un Director Genera, séndolo ac-
tuamente € Sr. Francis Blanchard; esta Oficina tiene su sede en Ginebra y cuenta con
Oficinas Regiondes para los continentes, correspondiendo a la del continente america
Nno tener su sede en Lima, acargo, dd Sr. Julio Galer, Subdirector Generd delaOIT.

II. Las normasinternacionales del trabajo. Recomendacion N° 127

- Laprincipa mison delaOIT en sus comienzos fue la de mejorar las condiciones de viday
de trabgo mediante @ establecimiento de un codigo internaciond de legidacion labord. Ac-
tualmente continta con esa importante funcion normetiva, habiendo adoptado la Conferencia
Internacional del Trabgo desde 1919 hasta 1981, 321 instrumentos internacionales del traba-
jo denominadaos convenios o recomendaciones (156 conveniosy 165 recomendaciones).

- B oconvenio es mi instrumento juridico que reglamenta ciertos aspectos de la adminis-
tracion del trabgjo, dd bienestar socid o de los derechos humanos, Su rétificacion crea
una doble obligacion para d Estado Miembro: Condituye d mismo tiempo un compro-
miso formd de aplicar las digposiciones del convenio y una indicacion de que € Estado
aceptard cierta medida de supervision internaciona. La recomendacion es similar a corr
venio, con la diferencia de que no requiere ser ratificada. Las normas de la OIT abarcan
una amplia gama de cuestiones sociaes y de derechos humanos basicos que llevan a la
practica los principios afirmados en la Declaracion Universa de los Derechos Humanos,
Merecen citarse, entre otras normas, la de libertad sindical, la abolicién del trabgjo forzo-
90, la de salarios minimos, de condiciones de trabgo, de seguridad socid y € papd de las
cooperativas en € progreso econdmico 'y social (Recomendacion N° 127).

La Recomendacion 127. El papel de las cooperativas en € Progreso econOmico y
Social de los paises en vias de desarrollo?.

- Esta norma es uno de los documentos bésicos més completos sobre cooperativas formu
lado a nive internaciond. Condituye un hito de singular importancia para la promocion y
planificacion del desarrollo cooperativo. Sus principios rectores son la autonomia de las
cooperativas, su insodayable papel para lograr € desarrollo integrd, su cobertura amplia
(todo tipo de cooperativas) y € sentido de la perfectibilidad de las normas. Destacan en su
contenido, los eementos de una politica sobre cooperativas, € apoyo internacional a desa-
rrollo cooperativo y las actividades especificas que puede cumplir la cooperacion; todos
ellos dementos fundamentales para la planeacion del desarrollo cooperativo.

- En cuanto a una politica sobre cooperativas, destaca en primer lugar € acance, pues
se refiere a los paises en vias de desarrollo y a toda clase de cooperativas, pudiendo és-
tasincursionar en todos |os sectores de la actividad econémica de un pais®. En segundo

(2) OIT. 50a, Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra,1966, adoptada el 21 de Jumo de 1966.
(3)OIT. Ibid, cit. Parrafo 1 — Campo de aplicacion.



lugar, merece destacar su contenido transformador y de accién ntegrd a actuar sobre
los aspectos econdmicos, socides, culturdes y de promocion humana, sefidando espe-
cdamente su contribucion para mgorar la Stuacion integrd de la persona, incrementar
los recursos personaes y nacionales, democratizar la economia, redigtribuir € ingreso,
aumentar d empleo y eevar d nivel deingruccion y téenico de sus socios.

Establece también, principios sustantivos de toda politica sobre cooperativas. Como
puntos de mayor relevancia, los sguientes:

I. Autonomia. Las cooperativas recibiran gpoyo de los gobiernos en materia econdmica,
financiera, técnica, legidativay de otro carécter, Sin afectar su independencia.

Il. Participacion en € proceso de desarrollo. Definir & pape que cumplen las coopera
tivas en € desarrollo del pais e integrarlas a la gecucidén de los respectivos planes ra-
cionaes, regionaes o locaes de desarrallo.

I11. Fjacion de las politicas de desarrollo naciond y la formulacion de la propia politica
cooperativa con la activa participacion de taes ingtituciones.

IV. Actudizacion de la politica cooperativa, de acuerdo a los requerimientos econdmi-
Cos, socidesy técnicos.

- Enlo referente a méodos de aplicacion, cuenta con cuatro elementos basicos.

a. Legidacion y normas basicas

|. Definicidn de una cooperativa "como asociacion de personas que se agrupa voluntariamen
te para lograr un objetivo comin mediante una empresa controlada democréticamente, que
gportan una cuota equitativa del capital que se requiere y aceptan una justa parte en los ries-
gosy beneficios, y en cuyo funcionamiento |os socios participan activamente”.

I1. Condiciones de dfiliacion, relacionada a la cuantia de cada certificado de agporta
cion, plazos para su pago, los derechos y obligaciones de los socios.

[1l. Mé&odos de gestion, adminigtracion, registro de cuentas y su verificacion. Procedi-
mientos parala condtitucion y funcionamiento de |os Grganos responsables.

IV. Proteccion del término Cooperétivo.

V. Eliminacion de las digposciones que limiten € desarrollo de las cooperativas y pro-
piciar normas que le favorezcan.

V1. Tramitacion y registro sencillo y rgpido.
VII. Favorecer d Federalismo Cooperativo.
b. Educacion y Formacion

|. Difusion y Fomento

- Difundir entre la poblacion, los principios, méodos y posibilidades de las Cooperativas.



- Colaborar con las organizaciones de trabgjadores en la gecucion de sus planes coope-
rativos,

Il. Formacién, capacitacion, especializacion y perfeccionamiento

* Ofrecer una enseflanza apropiada en ingituciones educativas cooperativas y también
en entidades tales como:

- Universidades y centros de ensefianza superior.
- Escudas técnicas y Centros de formacion profesiond.
- Edtablecimientos de ensefianza primariay secundaria.

- Edimular la creacion de cooperdivas de estudiantes, a fin de proporcionar una expe-
riencia practica de la cooperacion en la g ecucion.

- Crear escuelas 0 colegios especidizados con persond calificado y materid adaptado a
las necesidades del pais.

- Disponer de programas especiaes para socios de las Cooperativas y de ser necesario para
personal administrativo, empleados y técnicos en funciones o que se preparan para sexlo.

I11. Mediosdeinstruccion

- Utilizar medios de ingdruccion taes como manuales, conferencias, Seminarios, grupos
de estudio, visitas intercooperativas, prensa, cine, radio, T.V ., €tc.

I'V.Concentracién de actividades de promocion y capacitacion
- De preferencia contar con un organismo central.

c. Ayuda a las Cooper ativas. Esta seria otorgada por € Estado u organismos de apoyo
y se orienta a dos campos fundamentales: ayuda financieray adminidrativa

I. Ayuda financiera:

- De otorgarse, no deberia entrafiar ninguna obligacion que atente contra la autonomia
de la cooperativa.

- La ayuda podria tener la forma de préstamos o garantias de crédito, aunque también
podria conceder subvenciones o exenciones de impuestos.

- La candizacion se haria de preferencia por € propio movimiento cooperativo como
ser un banco cooperativo, o en su defecto por entes estatales o publicos.

I1. Ayuda administrativa:
- En principio la administracion debe estar a cargo de sus socios 0 las personas elegdos

por elos, pero en ciertos casos podra poner a disposicion de las cooperativas personal
competente o colaborar para que tengan persond calificado.



- Las cooperativas deberian obtener orientacion y asesoramiento sobre cuestiones de
adminigtracion, direccion y aspectos técnicos especificos, tad seria de preferencia se
otorgaria a través de organismos de grado superior.

d. Control y Supervisién dela Politica Cooper ativa

- Se judifican estas medidas para "garantizar que desarrollen sus actividades de cont
formidad con e objeto para @ cud fueron establecidas™, para asegurar una buena al-
ministracion y salvaguardar los intereses de los asociados y de terceros.

- Laresponsabilidad del control, y verificacion de cuentas deberia de preferencia, ser asumi-
do por un organismo coopertivo de Segundo Grado, de o contrario por laautoridad compe-
tente; en nuestro caso en los 5 paises andinos, d control y lasupervisiéon lo gerce € Estado.

- La promocién y formacion de personad adminigrativo y de control también deberia
ser confiada a organismos cooperativos de Segundo Grado.

- La recopilacion estadistica es una actividad importante que deberia ser cumplida por
la autoridad competente, cuando menos una vez por afio.

- Los organismos cooperativos de Grado Superior deben atender las necesidades de i+
vedtigacion, intercambio de experiencias, publicaciones, de lo contrario se deberia crear
un servicio paratodo € territorio naciondl.

Colaboracion Internacional

|. Serecomienda una colaboracion inter-paises, principalmente:

- Entre paises en vias de desarrallo.

- Entre paises de unaregion, particularmente en & marco de organizaciones regiorsles’.

- Entre paises que tienen un movimiento cooperativo.

1. Ambito de la colaboracion

- Aumento de la cooperacion técnica a los movimientos cooperativos.

- Intercambio de personal, becas de estudio, seminarios, coloquios.

- Maerid de formacion, capacitacion y especidizacion. Esta colaboracion internacio-
na deberia involucrar especidmente a los paises desarrollados y a las organizaciones

internacionaes que disponen de recursos.

Papel especial delas Cooper ativas

Sele otorga un rol especid en ciertos problemas de los paises en desarrollo, en particular
parae desarollo rurd y lareformaagraria, puestiene sngular relevancia en aspectos como:

(4) OIT, Ibid— cit. Parrafo Recomendacion 127, parrafos Nos. 27 'y 29
(5) OIT, Ibid . cit. Parrafo 34.



- Exteng6n agricola.

- Gestion de empresas agricolas.

- Crédito agropecuario.

- Mecanizacion agro.

- Abagtecimiento y comercializacion de productos,
- Integracién voluntaria de parcel as fragmentadas,
- Acumulacion y capitdizacion rurd.

I11. Cooperacion técnica

Por la naturadeza universd de sus objetivos y la obligacion especifica que le impone
su congtitucion, de luchar contra la pobreza, la OIT se ha asociado con las demés organi-
zaciones dd Sistema de Naciones Unidas para mgorar las condiciones econdmicas y ©-
cides en d mundo. Ya desde antes de la Segunda Guerra Mundid, la OIT enviaba m-
siones de cooperacion técnica para ayudar a los paises, habiendo sido € campo de las
cooperativas uno de los primeros en iniciarse. Las actividades practicas cobraron mayor
auge con la colaboracion prestada por los 6rganos de las Naciones Unidas, en particular
el Programa de Naciones Unidas Para € Desarrollo -PNUD- y ciertos paises generd-
mente desarrollados, a través de programas de tipo multibilaterd, a los cudes se agregan
los proyectos con recursos propios de la Ol T con cargo a su presupuesto regular.

LaOIT formula en 1978, una Nota Técnica "Reflexiones sobre € desarrollo de Coope-
rativas' de especid aplicacion en las actividades de cooperacion técnica, tanto con fuentes
de origen multilaterd (PNUD) como Multibilaterales (Paises especificos con OIT) y los
fondos regulares de la ingtitucior®. Esta nota contiene elementos importante de comple-
mentacion de la Recomendacion N° 127, en primer lugar: El desarrollo participativo, es de-
cir, contar con la activa intervencion de la poblacion, donde las cooperativas tienen un rol
de gran importancia por ser entidades de tipo econdmico y de naturaeza democrética y
participativa e iguditaria El desarrollo cooperativo, multidisciplinario que involucra aspec-
tos de gedtion, formacion profesond, legidacion, mecanismos de integracion, etc., vy, la
necesaria unidad de los movimientos cooperativos a través de actividades intercooperativas
que pueden llegar a condtituir "un sector gparte -distinto de los sectores publico o privado-,
a efectos dd desarrollo”, destaca también € énfasis en la autoayuda que propicia € coope-
rativismo, la contribucion de las cooperdtivas en los procesos de cambio estructura que
conlleva todo desarrollo, y su secudla en lamegora del ingreso y creacion de nuevas fuentes
de empleo através de una amplia variedad de cooperativas.

Egta nota, establece los denominados Sectores Clave Prioritarios, en redlidad serian
dos las areas fundamentaes y unatercera de tipo complementario.

- Ampliacion de la base ingtitucional y su integracion. Latarea principa es de organizar
(6 otF—Nota—Técnica --Reflexiones sobre. el desarrollo cooperativo- Proyectos" (con especial referen-

ciaal papel dela OIT enla Cooperacion Técnica), servicio de cooperativas. Ginebra 1977, 20 pag.
(7) Ibid - Cit. Parrafos 10 al 17.



cooperativas, es decir, que existan cooperativas y a elo deben concentrarse los esfuer-
zos, paraluego propiciar su integracion seaespacia o por rama de actividad.

- Participacion de la poblacion en @ desarrollo. Los esfuerzos para lograr € desarrollo
incumben a todos los estratos de la poblacion, los cudes pueden ser mgor integrados
por las cooperativas, teniendo presente que en un esfuerzo colectivo auténtico, los
miembros se interesan activamente por € buen funcionamiento de su cooperativa y por
la Panificacion de futuras actividades. Asi, d promover y gooyar los objetivos de las
cooperativas participan en @ proceso de desarroll0®.

- Complementacién de campos. Otros campos, serian complementados por las coopera
tivas dentro de la actividad econdmica-socia de cada pais o region:

- La digtribucién del ingreso, se mgora en la medida que existan redes cooperativas que
sudtituyan intermediarios, distribuyan excedentes o generen su propia actividad productiva.

- El emplen. Se incrementa d crearse 0 ampliarse una cooperativa en cuaquier campo
de actividad econdmica y se mejora en muchos casos, las condiciones de trabgjo por ser
empresas de participacion y autosugestionadas.

- El costo de vida, puede verse modificado cuando las actividades de produccion y dis-
tribucion se hdlan en manos de cooperativas, dado su espiritu de servicio y d estable-
cimiento de la colaboracion intercooperativa que trata de reducir d minimo los conflic-
tos de intereses entre consumidor y productor.

- La formacidn profesiond. Sufre un incremento de demanda por la mayor presencia de
empresas cooperativas que requieren de persond técnicamente cdificado para sus dis-
tintas operaciones.

- La Educacion de los socios y la comunidad se mejora cuditativa y cuantitativamente,
por ser uno da los principaes propositos de la Cooperativa; salvo que fue una especifi-
camente una cooperativa educativa o de servicios educativos.

M étodos de Accion

- Al tratar los métodos de accion, se reconoce en mayor medida € papel promotor y
fiscalizador del Estedo; asi tenemos que indica que "durante las Primeras etapas de a-
ganizacion cooperativa, seguira sendo necesaria la asstencia dd Estado d desarrallo
de Cooperativas® y se consdera la coparticipacion del Estado en los organismos de
promocion cooperativa, estos centros pueden ser semiauténomos indituidos por legis
lacion especid, para los que se prevé a menudo una junta gestora que puede ser degida
no sdlo por & Gobierno, sino también por & propio movimiento cooperativo™®.

- El apoyo a desarrollo cooperativo, en los paises en desarrollo tiene asidero en tres
puntos basicos: @ uno indituciond, del pais, b) otro externo pero en colaboracion con
las entidades internacionales a través de expertos, técnicos y equipo y €) de apoyo a la
determinacion de politicas y la implementacion de las mismas por medio de un meca
nismo regiond de asistencia, que lo condtituyen las Consgerias Regionales.

1 Ibid— Cit. Parrafo 17, pag. 10.
1 Ibid— Cit. Parrafo 20 pag. 8.



a) Centros de desarrollo cooper ativo. Llamados también Ingtitutos o Direcciones. Su fur-
cion principa es concentrar una serie de recursos y medios para atender |as necesidades del
desarrollo cooperativo, debiendo cumplir como actividades primordiaes las sguientes:

I.  Orientar técnicamente la politica cooperativa

I1. Addtir en agpectos de organizacion, gestion y financiamiento de cooperativas.

I11. Asesorar en estudios de factibilidad para diferentes tipos de cooperétivas.

IV. Supervisar y fiscdizar la marcha de las cooperativas.

V. Recolectar, andizar y difundir lainformacion sobre cooperativas.

V1. Promover 0 gecutar acciones de fomento y educacion para Socios, directivos y
técnicos de cooperdtivas.

Estos Centros, como se ha mencionado, se congtituyen como entes de caracter guber-
namental, con € propdsito de promocion cooperativa y no como entidades de control y
upervisdn, aunque la experiencia demuestra que la autonomia no sempre se ha mante-
nido y no sempre ha promovido, ha cedido la funcién de control d movimiento coopera-
tivo, como sefiala la Recomendacion 127; por esta razon es que entre los condicionantes
para d establecimiento de un Centro se ha establecido "Una declaracion neta 'y sn ambi-
gliedades por parte del Gobierno a papd asignado a Centro; la representacion de los i
tereses moperativos en contrgposicion a los del Estado, en la Junta del Centro; concesion
de recursos financieros y humanos, preferiblemente dentro de un plan naciona de desa
rrollo y dotarla de la infraestructura paralocaes y equipos del Centro'.

b) Proyectos nacionales de Cooperacién Técnica

La mayor parte de éstos se gecutan con recursos del Programa de Naciones Unidas
para € Desarrollo PNUD 60 % Yy las denominadas fuentes multibilaterdes (paises que
proporcionan recursos a la OIT, para que ésta desarrolle los Proyectos de Cooperacion
Técnica)'t. Dichos proyectos tienen como contrapatida en los  paises
genardizadamente, a entidades gubernamentales de promocion cooperativa y en menor
escala alas organizaciones cooperativas del pais. Los Proyectos tienen componentes de
tipo técnico, condituidos por expertos internaciondes y naciondes, con varios niveles
de experiencia, desde @ nivel inicid expertos asociados y voluntarios de Naciones
Unidas a niveles de amplia y reconocida experiencia; persond de gpoyo adminigrativo;
equipo acorde a las necesdades dd proyecto; mas una serie de rubros para
evauaciones periodicas, becas para formacion, Seminarios, viges de estudio e
investigaciones especiaes. Las &eas de mayor demanda observada en € periodo 1960
1980, son las sguientes:

- Educacién y formacion cooper ativa - para mejorar:

|. Capacidad de ensefianzay metodol ogia educativa.

1. Panificacion de la educacion.

[1l. Educacion complementaria de base (desarrollo comund, sdud e higiene familiar,
trabajos artesanaes, etc.).

IV. Cooperativas de educacion y escolares.

(11) Merecen atencion en este sentido, las contribuciones de Suecia, Dinamarca, Noruega, Fin-
landia, Francia.



- Gestion empresarial

|. Administracion cooperativa, generd y especidizada
I1. Contabilidad y establecimientos contables.

Il. Gestidn'y participacion.

- Financiamiento Cooper ativo

I. Bancos cooperativos: De |as cooperativas, paralas cooperativas 0 mixtos.
I1. Mecanismos de financiamiento integrados.

[11. Fuentes de financiamiento.

IV. Proyectos de factibilided parae financiamiento.

- Cooper ativas de Consumo

|. Redes de venta:

Superettes, Supermercados, Hypermarcha.

I1. Mercadotécnica cooperativa.

- Formacion de vendedores 'y persond técnico.

- Cooperativasde Trabajo

I. Formacion profesional por productos.

[1. Organizacion Cooperativa.

I11. Asstencia en problemas tdpicos: construccion, mecanica, metamecanica.
- Participacion especifica de la Cooperacion

|. Reforma Agraria

I1. Generacion de empleo.

[11. Estructuracion del Sector Informa Urbano.

IV. Satisfaccion de necesidades esenciaes.

Este tipo de Proyectos de Cooperacion Técnica en Cooperativas, se han llevado a
cabo en la década 70/80 en un 85 %; de paises latinoamericanos.

- En cuanto a la gecucion de proyectos, durante la década se han gecutado proyectos
en materia de cooperativas y empresas asociativas en la mayoria de paises de América
Latina (85 %) mereciendo destacar entre eloslos Sguientes:

I. México - Organizacién Cooperativa

- Planificacion educativay del desarrollo cooperativo.

I1. Honduras - Desarrollo ingtituciond - Di Focoop

- Banco Cooperétivo.

[1l. Costa Rica - Cooperativas ruraes

IV. Panama - Educacion y formacion cooperativa



V. Colombia - Planificacion cooperativa
- Desarrollo indtituciona - Superintendencia. DANCOOP

V1. Venezuela - Cooperativas agrarias
- Gegtion empresarid

VII. Ecuador - Cooperativas rurales

- Legidacion cooperdiva

IX. Bolivia - Fortdecimiento instituciond

- Organizacion de cooperativas

X. Haiti - Desarrollo indtituciona

X1. Republica Dominicana - Fortdecimiento indituciona
XIl. Brasil - Cooperativas artesanales

XIlI. Paises del Caribe no latino - Trinidad Tobago, Guyana, Barbados, Antigua, Ba
hamas 'y Jamaica, en &reas de gestion, consumo y educacion cooperdtiva

- Estos proyectos han gportado experiencias y conocimientos técnicos en aspectos como la
integracion cooperativa, la capacitacion y la formacion, € desarrollo indituciond, la genera-
cion de empleo y la concertacion para la planificacion participada como es @ caso de Co-
lombia. Otro tipo de contribucion menos tangible es la accidén sinérgicay caditica de la co-
operacion técnica, la primera permite dinamizar recursos y medios de diferentes fuentes para
consolidar o reforzar la accion cooperdiva; la segunda permite desenvolver positivos proce-
s0s de unidad e integracion del movimiento cooperativo, como ha sido gpreciado en |os pai-
ses en los cuaes se han gecutado proyectos de cooperacion técnica.

c) Consgjerias Regionales

Condtituyen un importante medio de accién de la OIT que permite una presencia
concreta a nivel de paises, a fin de colaborar con los gobiernos y los movimientos ©-
operativos en & desarrollo cooperativo.

Se han edtablecido en las principaes regiones que cuentan con paises en desarrollo
taes como Africa, Ada, Medio Oriente, América Latinay d Caribe. Su funcion princi-
pa radica en definir  papel de la cooperacion en d desarrollo y la formulacion de las
politicas y programas especificos para lograrlo, ademas coadyuva a determinar los re-
cursos y medios necesarios para ponerlos en marcha. Entre las tareas de un Consgero
Regiond tenemos las Sguientes.

I. Agdir a los gobiernos y organizaciones cooperativas en la definicion de politicas y
programas de desarrollo cooperativo capaces de incidir en € desarrollo naciond.

Il. Asesorar en las actividades de integracion cooperdtiva a nivel naciond y Suprane
ciond, promoviendo d intercambio de experiencias'y la cooperacion horizontal.



I11. Cooperar en la identificacion de necesidades y en la formulacion de programas que
contribuyan a desarrollo cooperativo naciond y regiond.

IV. Participar en programas de capacitacion y prestar apoyo en los campos de su cont
petencia

V. Efectuar d seguimiento del quehacer cooperdaivo y de las empresas asociaivas simila-
res, afin de proporcionarles la colaboracion requerida de acuerdo alos recursos disponibles.

IV. Consideracionesfinales

- La planeacion del desarrollo cooperativo implica la explicitacion de principios, la fi-
jacion de objetivos, la determinacion de medios, la formulacion de programas y la da
boracion de proyectos, sobre los cudes cabe € compromiso socid y la voluntad de lle-
varlos a cabo tanto por los Propios cooperativistas y sus entidades que les son propias
como de los gobiernos comprometidos en @ cumplimiento de su funcién fundamenta
de lograr € bien comun.

- La condtitucion de la OIT, nos sefida un principio de reconocida validez que pueden
ingpirar los planes de desarrollo nacionales y cooperativos, centrados en la diminacion
de la pobreza y en la consecucion dd bienestar materiad y espiritua en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econdmica e igualdad de oportunidades.

- La Recomendacion N° 127, nos indica objetivos fundamentaes del desarrollo econd-
mico, socid, culturd y de promocién humana dcanzables a través de las cooperativas,
para cuyo logro es indigpensable que édtas incursonen en los diferentes ambitos del
guehacer econdémico naciond, cuenten con € apoyo econdmico, financiero, técnico, k-
giddaivo y de otro caracter, Sn que comprometa la autonomia del movimiento coopera-
tivo. Ademas la nota técnica de "Reflexiones sobre € desarrollo cooperativo" nos fija €
objetivo sectoria del movimiento cooperativo ante |os otros sectores en presencia.

- Lamisma Recomendacion establece como medio importante la integracion alos planes ne-
cionades de desarrollo y € establecimiento de planes econdmicos para las cooperativas que
faculten un crecimiento equilibrado, una integracion organica de las cooperativas y una pre-
sencia relevante en la actividad econdmicay socid. ASmismo, d establecimiento de los cen
tros u organismos nacionales de desarrollo cooperativo, facultan una activa presencia coope-
rativaen laeaboracion y gecucion de los planes de desarrollo naciond 'y sectoridl.

- El contar con las Consgerias Regiondes y los recursos de las fuentes multilateraes,
permiten a los diferentes paises la posbilidad de contribuir en @1 desarrollo cooperativo
y en la puesta en marcha de programas y proyectos especificos de cooperacion técnica,
como los gecutados en la mayoria de paises de América Latina; merece especid refe-
rencia este proyecto de Colombia, que ha tenido la suerte de mntar con autoridades re-
cionales capaces e interesadas en la accion cooperativa, con dirigentes cooperativos de
la tala necesaria para una tarea dificil y complicada como es la concertacion inter e i+
tracooperativa, de representantes del PNUD con visidn einterés genuino en € desarro-
llo socid y la presencia de un experto de la calidad de Ledn Schujman.



