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Conclusiones| Ponencia:
" Laformacion cooperativa: ambito, alcance, instrumentosy fines'
I ntroduccion:

La cooperacion no puede ser concebida como un simple medio, eficaz para redizar
solo actividades econdmicas, como suele ocurrir a menudo, SnNo que es, ante todo, una
opcidn de vida y un vehiculo de transformacion para estructurar una nueva suciedad. En
este sentido, la Cooperacidn es una accion educativa que e rediza a través de actividades
concretas con miras a la transformacion de la sociedad donde estén inmersas. Las coope-
ratives y las deméas formas democréticas de gestion deben aprovechar. Todas las Stuacio-
nes vivenciales de los cooperadores actudes y potenciales, que permitan la trandferencia
del mensge de la Cooperacion mediante la organizacion. Este mensge debe mantener
tanto los principios de la Cooperacion, curio la experiencia adquirida sobre € rol y las I-
mitaciones que € movimiento cooperativo y asociativo han encontrado en su desarrallo,
entre las cuaes hay que destacar las Situaciones de dependencia que afectan a la organiza
cion cooperétiva, reflgo de las rel aciones de dependenciaingentes de sus sociedades.

Por elo, no se puede concebir la Cooperacidn, en tanto que accion educadora, Sin
que tienda a reducir la dependencia de | os factores que le son externos.

En & orden especifico, cabe destacar:

1 - Respecto a las acciones por desarrollar en una politica de promocion cooperétiva,
cabe dirmar la exigencia de una préctica unanimidad entre € ideario y los organismos
internaciondles, en destacar la necesdad dd edimulo edtata en maeria de formacion
cooperativa, entre otros aspectos, § bien, la aplicacion can mayor o menor intensidad
dd etimulo estata dependera dd progresvo desarrollo dd Movimiento Cooperativo,
en @ sentido de que la politica y los programas sobre formacion cooperativa del Estado,
seen € resultado de una edtrecha y continua consulta entre los representantes del Go-
bierno y los de Movimiento Cooperativo.

En condgderacion a la existencia de diferentes ambitos de la formacion cooperativa y
las acciones que orientan en elos diferentes organismos, se reconoce € pape fundamen-
ta de las indituciones de Movimiento Cooperativo, y por insuficiencia de édtas, las ac-
ciones subsidiarias de los gobiernos, las universdadesy los centros privados. Sin embargo,

(*) Enla Universidad Hispanoamericana de Santa Maria de La Rabida (Huelva, Espafia) y organizado
Por el Instituto Nacional de Formacién Cooperativa de dicho pais, serealizé el "I Encuentro |beroame-
ricano de Expertos en Formacion Cooperativa", .con la asistencia de 65 especialistas de 12 Paises ibe-
roamericanos, entreel 6 Y el 11 de octubre de 1981. La Revista reproduce las Conclusionesy la declara-
cion final del encuentro, llamada "Declaracién de La Rabida".



el Estado debe apoyar procesos de animacion, promocion y formacion cooperativa, espe-
cidmente en &eas de desarrollo insuficiente o en sectores econdmicos deprimidos.

2 - La inauficiente formacion politica, econdmica y sociocultura ha condtituido uno
de los mayores riesgos que han afectado a Cooperativismo, € cud viene arrastrando
una escasa 0 defectuosa aplicacion de su propia doctrina. Por diversas circunstancias,
entre ellas los escasos medios y recursos con gque se ha contado a la hora de abordar la
superacién de los citados problemas, no se han acanzado aun niveles aceptables.

Sin embargo, no todas las soluciones han de venir por una reforma de las deficien
cias adminigrativas, Sno que también se ha producido una fdta de inicidivas privadas,
inferiores respecto a otros sectores, tanto en centros de formacion como en medias de
informaciony difuson.

3 - Se recomienda, en todo caso, agotar los esfuerzos por colaborar con una adecua
da integracion cooperativa, que coordine sus tareas formativas con las diferentes agen
cias de formacién, contribuyendo de este modo a un desarrollo arménico, cada vez mas
planificado, de la formacién cooperativa y que favorezca a una meor asignacion de e
CUrsos por sectoresy areasterritoriaes.

4 - La participacion en las decisones en la cooperativa, dentro de un régimen democra-
tico, depende en ato grado del poceso culturd y formativo de los socios; la fdta de dlo
conduce a que éstos deleguen sus decisiones en los dirigentes, de aqui la importancia de
impartir y recibir una educacion cooperativa. Esta educacion debe darse en dos vertientes:

a) Formativa-general, practica y permanente, generando actitudes y comporta
mientos cooperativos y solidarios y resdtando los principios de la ayuda mutua
y laparticipacion.

b) Otra, para € socio, cuyo fin inmediato es su integracion en la cooperativa, su
interiorizacion de los valores cooperativos y € desarrollo de una actividad ®-
operadora en la gestion democrética.

5 - A nive de organizacion cooperativa es necesario destacar, cada vez més, las ne-
todologias de la educacion no formd, puesto que se gustan con mayor propiedad a los
diferentes momentos y circunstancias que determinan € desarrollo de programas forma:
tivos paralos socios a partir de estados de necesidad.

6 -. En consderacion a la notable complgidad que adquiere cada dia la formacion de
los nivdes directivos y gecutivos, se hace necesario relevar a las cooperativas de base
de estos esfuerzos formativos y destacar, en cambio, su irrenunciable derecho e inexcu-
sable obligacién de aender la formacion cooperativa de sus socios, que comprende
principalmente |os comportamientos doctrinales y solidarios.

Conclusiones || Ponencia:
" Formacion gerencial, sistemasy programas’

1 - La actividad gerencid es imprescindible y trascendente para € cumplimiento de
los objetivos empresariales de toda cooperativa.



2 - Es imprescindible conforme con la realidad cooperativa de nuestros paises, dor+
de los Consgos de Administracion o Rectores asumen la responsabilidad de la gestion
econdmica que las cooperativas y se ven precisados a delegar una buena parte de sus
atribuciones adminigrativas en lafuncidn gerencid.

Edta funcion gerencia, asumiendo la tarea de coordinacion de la actividad empresa-
ria y control de su gecucidn, adquiere en nuestras redlidades cooperdativas importancia
fundamentd, pues de la eficiencia en @ gercicio de taes actividades, depende € éxito o
fracaso ddl ente cooperativo, en lamayoria de los casos.

3 - La trascendencia de la funcion gerencid se destaca S tenemos en cuenta que,
también conforme a nuedras experiencias, la formacion cooperativa recibe € mayor
gporte a través de las organizaciones cooperdativas, funcionando eficientemente y trans-
mitiendo con esta forma de actuar las bondades de |os principios que sustentan.

4 - El rol gerencid de las cooperativas exige un perfil genera donde la idoneidad
técnica para la gestion empresarid resulte primordia; pero ela debe estar acompafiada
por un consciente convencimiento de las motivaciones cooperativas, SU consiguiente re-
lacion con asociados y terceros, unido de un espiritu potenciador de la causa que movi-
liza a la organizacion, y promoviendo también con dlo fecundas relaciones intercoope-
rativas. En lo paticular, e pefil se adecuard a los diferentes tipos, clases y
dimensones que nos ofrece € amplio espectro cooperativo universd, cuidando en en
cuadrar su actividad a los contextos normativos etablecidos, a fin de evitar invadir en
su funcién las que correspondan alos érganos ingtitucionales del ente cooperativo.

Sin perjuicio dd més gustado encuadre forma de las actividades gerenciades en una
cooperativa, la experiencia recomienda @ eficiente control de las mismas por € oOrgano
directivo dd cua dependen, complementado imprescindiblemente por € control externo
a la gestién econdmica toda, a través de organo de fiscalizacion legd, u otro idoneo de
procedencia externa.

5 - Contando con tal relevancia, y conforme d perfil antes indicado, congtituye obje-
tivo primordia la formacion de personas preparadas para tan decisva labor en las acti-
vidades cooperativas, para o cua deberd requerirse del Estado, € apoyo correspondien-
te para cubrir adecuadamente las carencias en la formacion de profesiondes ad hoc, mas
correspondera d movimiento cooperativo mismo redizar esfuerzos concretos para la
formacion de tales agentes, a través de toda la gama de cursos y entrenamientos que las
realidades de cada pais posibilite.

6 - A fin de conectar la formacion tedrica de un gerente de cooperativa con la redli-
dad préctica de estas organizaciones, se recomienda que los planes de formacion privi-
legien la paticipacion en los cursos preparatorios, de personas ya vinculadas a movi-
miento, sSn excluirse la poghilidad de reclutar profesondes de otras aress, quienes
deberdn necesariamente complementar su preparacion tedrica-préctica, con un entrena-
miento vivencid en @ seno de las mismas organizaciones cooperdivas.

Conclusiones |11l Ponencia:

" Programasy experiencias de un curso de altos estudios cooper ativos"

1 - Es preciso continuar en @ andiss de las poshbles dternaivas de organizacion y



gecucion de los Cursos de Altos Estudios Cooperativos, teniendo en cuenta en todos los
casos € desarrollo educetivo y larealidad naciona de cada movimiento cooperdtivo.

2 - El disefio de los Cursos de Altos Estudios Cooperativos debe estar en rdacion
con d conjunto de actividades educativas y € desarrollo que lleva a cabo € propio no-
vimiento cooperativo y otras indituciones, como una parte més de dlos y como un nivel

especifico de especidizacion.

3 - Es necesario establecer formulas de financiacion que den viabilidad a dichos cur-
0s, recurriendo en tal sentirlo alas fuentes de financiacion nacionaes e internacionales.

4 - Por tad motivo, los participantes de este Encuentro solicitan a la O.I.T., a la
O.E.l., a los Indtitutos Cooperativos presentes en este Encuentro y a todos aguellos inte-
resados en este tema, establezcan los medios para la redizacion de un nuevo Encuentro
que tenga por Unico tema la determinacion de las bases conceptudes y organizativas e
ralaformacion de expertos atraves de los Cursos de Altos Estudios Cooperativos.

Declaracion dela Rabida

Los participantes en € | Encuentro de Expertos en Formacidén Cooperativa, proceden
tes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Espafia, Nicaragua, México, Per(l, Portugd vy
Uruguay, reunidos en la Universdad Hispano Americana de Santa Maria de la Rébida
(Huelva), entre los dias 6 ad 12 de Octubre de 1981, convocados por € Ingtituto Naciond
de Formacion Cooperativa y € Ingituto de Cooperacion iberoamericang, y tomando @-
mo hipotesis de trabgjo las conclusiones del Primer Congreso Iberoamericano de Coope-
rativismo, celebrado en Madrid entre los dias 21 a 24 de Julio de 1980, manifiestan:

1°- Que las cooperativasy otras formas asoci ativas autogestionadas inspiradas en | os prin-
cipios de la Cooperacion conforman un sistema econdmico-socid en formacion y condtituyen
un instrumento eficaz para promover @ desarrollo integra, la consolidacion de la democracia
y  cambio socid, factores étos indispensables parad desarrollo de nuestros pueblos.

2°- Que solo condtituyendose como un sector dinamico de la economia de cada pais
y. region, podr asegurar @ futuro de un auténtico desarrollo de la consideracion con
capacidad de expansion e incremento autosostenido.

3°- La conformacion y expanson dd movimiento Cooperdtivo implica una accion
coherente, sigtemédtica y eficaz en € campo educativo, 1o que supone consderar las re-
cesidades de formacion para socios, directores, y gecutivos de las cooperativas, asi @-
mo de los técnicos y especidistas en materia de gestion, planificacion, desarrollo y acti-
vidades docentes y de investigacion.

4°- La actividad formativa y de cgpacitacion implica la conjuncion de recursos, pro-
cedentes tanto del movimiento cooperativo como de entidades publicas o privadas, ra&
ciondes e internacionaes, vinculadas d quehacer cooperativo.

5°- Las actividades hasta ahora emprendidas requieren ser indtituciondizadas y de-
ben promover reuniones de carécter periddico, de expertos en Formacién Cooperativa
de los paises Iberoamericanos, con € objeto de conjugar esfuerzos, recursos y medios a
fin de gpoyar actividades educdtivas e intercambiar experiencias, vaorar resultados y
establecer programas de accion comun.



6°- Td inditucondizacion implica establecer una red de cooperacion técnica, en la
cud participen especidigtas y técnicos de los diferentes paises, asi coma de organismos
Internacionales, en orden a promover programas de accioén comun.

7°- En este esfuerzo de formacion, se pretende también ir generando una conciencia
cooperativa Iberoamericana que supere los particularismos correspondientes a cada pais
0 region, ya que éstos condtituyen obstéculos en la praxis de la cooperacion y en la inte-
gracion organicaanive |beroamericano.

Por todo €elo, a Espafia, a través de sus entidades competentes, le son formuladas las
siguientes propuestas.

- Impulsar las actividades e incrementar |os recursos en materia de cooperacion técni-
ca, junto con los paises de América Latina asi como con los Organismos de tipo coope-
rativo, Entidades Universitarias y de Capacitacion Cooperativa.

- Solicitar dd Ingtituto de Cooperacion Iberoamericana y de Ingituto Naciond de For-
macion Cooperativay demas entidades de Cooperacion Técnica que concierten acciones de
gpoyo en favor de los diferentes paises de la region Iberoamericana, a través de Consgeros
Regionaes Adjuntos (en colaboracion con la OIT y la OEl), programas de formacion e in
tercambio con Entidades Universtarias y otros Centros de Estudios Espafioles.

- Pedir la movilizacion de recursos que permitan la participacion a todos los niveles,
tanto por medio de becas o viges de estudio, asi como por cuaquier alta modaidad que
demanden |os paises iberoamericanos.

- Solicitar la puesta en marcha de un Centro Internacional de Altos Estudios Coopera
tivos, a fin de aender las necesidades de formacidn, capacitacion e investigacion de ato
nivel, de los paises Higpano-luso parlantes.

- Propiciar una adecuada contribucion y colaboracion a nivel de publicaciones coopera
tivas para los paises iberoamericanos.

A todos y cada uno de los paises pertenecientes a la Region |beroamericana, se les
propone:

- Dinamizar sus acciones de integracion cooperativa a fin de que se hdlen en condi-
ciones de poder gercer un frente comin ante bs requerimientos econémicos y sociales
de cadapais y de la politica cooperativainternaciond.

- Agmiamo, efectuar los estudios e investigaciones que faculten una mayor y mgor utiliza
cion de los recursos nacionales e internacionaes en beneficio del desarrollo cooperativo.

- Exigir la presencia y participacion del movimiento cooperativo en los planes de de-
sarrollo naciondesy sectorides.

- Poghilitar la accion cooperativa tanto desde e angulo doctrind como dd de la pers-
pectiva técnico-cientifico y tedrica que permite ubicar a la cooperacion en su red di-
mension dentro del contexto econdmico-socia, académico y politico.

- Crear y reforzar los Inditutos especidizados en € area de las ciencias de la coopera
cion que permitan impulsar la accion cooperativa.



- Conjugar efuerzos en las Organizaciones populares, en especiad con € movimiento
sindical, capaces de potenciar la cooperacion en su conjunto.

- Regueir a los movimientos cooperativos naciondes y regiondes la daboracion de
planes naciondes de desarrollo cooperativo y particularmente los planes nacionales de
educacion cooperativa, generados por € propio Movimiento.

Regpecto alos Organismos Internacionales, se solicita

- Concertar actividades regiondes y extrarregiondes hispano-luso-parlantes (involu-
cra a los paises que en América y Africa hablan espafiol y/o portugués) de gpoyo a las
cooperativas y formas asociativas autogestionarias, en especid las reldivas a la capaci-
tacion, dotandol os de mayores medios'y recursos.

- Servir a través de sus publicaciones sobre @ tema, de fuente de informacion cooperati-
vay autogestionaria.

- Solicitar alaOIT que se reedite su revista " Informaciones Cooperativas'.

- Programar actividades de indole cooperativa a corto y medio plazo, con la adecuada
participacion de los paises de ambito Iberoamericano.

Al condluir la reunidn, los expertos asstentes ratifican su confianza en que los esfuerzos
unidos y solidarizados de los Movimientos Cooperativos de |beroamérica, alcanzaran gracias
alaformacidny promocién, y merced ala colaboracion de todos, € destino de prosperidad de
los pueblos y dignidad paralos hombres que estos paises merecen y necesitan.



