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|. Aspectos histéricos
1.1. Reclamos de los estibadores portuarios

El trabgo de estibge en € sector portuario argentino, se rediz6 sempre bgo un rég-
men donde € trabgjador sacrificado, se dedicaba a la redizacion de pesadas tareas manua-
les, tanto en la carga como en la descarga 0 desestibgje de ceredes y otras mercaderias en
los silos, eevadores y galpones existentes en |os puertos conocidos en nuestro pais.

Transcurria € afio 1951, cuando loe estibadores portuarios, que gestionaban una g
rantia en la cantidad mensua de jornadas de trabgjo, lograron del Gobierno de la Ne-
cion, la conceson de los Servicios de edtibge en eevadores termindes y otras indtda
ciones portuarias adminigtradas por la Junta Naciond de Granos, ente edtad que
redlizabay redliza, e manipuleo de granos en distintos puertos argentinos.

Egta conceson inicidmente solo fue autorizada para € Sindicato Unico del Puerto
de Buenos Aires, d que se le concedié por nedio de una Fundacion, la suma de $
10.000 para que asi comenzara a desarrollar su actividad principal.

Como se observa, @ apoyo y la concesion de tareas se dio Unicamente a Sindicato
en Buenos Aires 'y no a los dd interior. Etos agrupamientos del interior, todavia bgjo la
influencia de la F.O.RA. (Federacion Obrera Regionad Argentind) eran en redidad, o-
ganizaciones independientes sin personeria gremiad que, mediante dgunos movimientos

(*) Licenciado en Cooperativismo. Delegado de la Direccién de cooperativas de la Provincia de Santa
Feen Rosario.



de tipo hudguigtico, lograron en 1946, suscribir un convenio labord con d Centro Ma-
ritimo en Rosario, obteniendo € reconocimiento de ciertas normas de trabgjo y un saa
rio equivaente a que ganaban | os estibadores de Buenos Aires.

El Sindicato Unico Portuarios Argentinos (SUPA), logré en 1952 su personeria
gremid con un ambito de actuacion en todo € territorio naciond y @ 2 de Noviembre
de mismo afio los puertos de interior se integraron a esa organizacion sindica, como
secciondes, ademas de extenderse la concesion del servicio de manipuleo de cargas de
la Junta Naciona de Granos a todos |os puertos de tipo ceredero dd pais.

1.2. Aspectos coyunturales

Una vez que las seccionales de SUPA culminaron con su &iliacion ala centrd sindicdl,
todas elas se transformaron en receptoras de los servicios de la obra socid que seingtituyo a
ingtancias de la organizacion central con recursos que proporcionaban los digtintos puertos:
Bahia Blanca, Necoches, La Plata, Buenos Aires, San Pedro, Ramallo, San Nicolas, Rosario,
Villa Congtitucion, San Lorenzo, San Martin, Santa Fe, Diamante y Concepcion de Uruguay.

1.3. Aspectos administrativos

Toda la faz adminigtrativa se gobernaba desde una estructura denominada acciona
riado Obrero dd SUPA, que a su vez dependia de la Comision Directiva Central.

También la contratacion de trabgos era centralizada. Las facturaciones por servicios
provenientes de las seccionales que operaban en las ingtalaciones de la Junta Naciond
de Granos, eran cobradas por la Comison Directiva Centrd, la que, en representacion
de todas las seccionales, firmaba los contratos con € mencionado organismo.

A su vez las secciondes existentes en |os puertos citados en 1.2, Recibian del Acciona
riado Obrero desde Buenos Aires € dinero parae pago de sdarios, vacaciones, sueldo anual
complementario y todos los servicios de Obra Socid, con un gporte del 9 % sobre las factura
ciones que también cubria @ pago de jorndes por los accidentes de trabgjo, indemnizaciones
por incapacidad labord y otras Situaciones andlogas. Ademas la Obra Socid comprendia €
pago de subsidios por casamiento, nacimiento, prestaciones de servicios de sdud d socio,
préstamos a los retirados por acogerse alos beneficios de lajubilacion, gastos de sepelioy an
ticipos sobre haberes, devengados en épocas de receso de la actividad en puerto.

Por otra parte d SUPA centrd, tenia a su cargo € pago de aportes y contribuciones
previsionales con la Cga de la Navegacion, como Unico empleador reconocido.

1.4. Aspectos de gestion conductiva

Es indudable que Accionariado Obrero significd para su época una estructura de tipo
socid de verdadera avanzada, que tuvo algunas deficiencias manifiestas en la capacidad
conductiva. El enfrentamiento que se generd entre dirigentes, enrolados en didtintas co-
rrientes politicas, a su vez generaron divisones en sectores internos, por 1o que se des
embocd en luchas sin razon que afectaron atoda la estructura descripta

Esta anormalidad termind en huelgas, o para mgior decir, en paros, que se redizaban
con lafindidad de demostrar su oposicion ala conduccion naciona del SUPA.



1.5. Ordenamiento institucional

La Confederacion Generd dd Trabgo, tratd de normdizar esta Situacion. En 1953
interviene d SUPA, medida que dcanzd a todas las seccionales. Noventa dias después
s regularizd la stuacidon con la deccidon de nuevas autoridades, las que sin embargo y
pese a su buena voluntad, se encontraron ante una dificil Stuacion econémica en la e
tidad, con imposibilidad de recuperacién a corto plazo.

La Direccidon Centrad habia dgjado de efectuar aportes previsondes a la vez que cuar+
tiosas deudas contraidas con ingtituciones médico-asstencides y la imposbilidad de girar
las sumas de dinero para d pago dejornales, tradujeron ala situacién draméticas instancias.

1.6. Recursos sectoriales

Ante la dtuacion planteada, los portuarios del interior, reunidos en un Congreso
convocado a los fines de resolver la Stuacion creada, resolvieron concertar un acuerdo
por € cual se establecia que cada secciond retendria € 80 % dd totd de las facturacio-
nes, y € otro 20 % se destinaria como gporte a la central, debiendo ésta efectuar y aten-
der los aportes previsonaes y todos otros gastos administrativos.

Por su parte la Cga de Previson de la Navegacion concedié una moratoria para que
asl e cancdlara la deuda existente hasta ese momento de acuerdo a los sdarios abore-
dos en cada puerto. Sin embargo, este acuerdo no fue cumplido por Buencs Aires, y las
relaciones con todos |os puertos ddl interior sufrieron un importante deterioro.

1.7. Accionesjudiciales

En virtud de la dtuacion gountada, se iniciaron digtintas acciones judicides, taes
como embargos sobre facturaciones. De igual modo los ex-empleados del Accionariado;
que sufrieron despidos por razones de orden gremia o politico, crearon una tensa Stua
cion de nivel econdmico, tornandose dificil la economia en todos | os puertos afectados.

1.8. Regularizacion laboral

Tras la Stuacidon exigente de criss gremid y que afectaba d trabgo en los puertos
de pais, y ya transcurrido parte del afio 1960, la Junta Nacionad de Granos resolvio €
llamado alicitacion paralaregularizacion labord.

Algunas cotizaciones para redizar los mencionados trabgos por parte de Accione
riado Obrero, no fueron tomados en cuenta por la Junta Naciona de Granos, y, por €
contrario, dispuso adjudicar |as tareas a contratistas privados.

1.9. Reaccion laboral y decision estatal

El gremio portuario, ante la Stuacion planteada, dispuso iniciar una medida de fuer-
Za, que resultd demasiado larga, ya que durante 74 dias se pardizO toda actividad en
puertos, con la excepcion de puerto de Rosario que no acatd € paro y s dispuso im+
pugnar las lictaciones, especidmente las cotizaciones de los contratistas, logrando fi-
namente obtener la contratacion de los servicios.



1.10. Mediacion delaiglesia

Las gestiones redizadas por d Cardend Antonio Caggiano a solicitud del gremio por-
tuario, lograron encauzar definitivamente todos los acontecimientos y, como primera ins-
tancia de los mismos, se obtuvo un contacto con € entonces Ministro de Economia, Ing.
Alvaro Alzogaray, € que tomo una dréstica medida, anulando la licitacion. Para dlo se basd
en d incumplimiento por parte de los adjudicatarios. Por Decreto 3125, se adopto la medida
de contratacion directa de estos servicios, locamente, esto es, en cada puerto, pero con la
condicién de que los estibadores portuarios se organizaran en cooperativas de trabgjo.

1.11. Las cooperativas de trabajos portuarios

Tras las primeras gestiones, la reaccion de los trabgjadores fue inmediata, nucledndose
todos en cooperativas de trabgo, y asi a cada puerto le llego la reactivacion mediante un Sis-
tema emanado e la Doctrina Cooperativa, y con la insrumentacion de entidades regidas
por disposiciones de la ley 11.388 de Sociedades Cooperativas se integraron responsable-
mente, administrando & producto de su trabgo en libertad, |o que les dio una nueva visién
de autonomia empresaria, pero encuadrandose dentro de |os principios cooperativos.

1.12. Nuevas disposiciones

Al asumir la Presidencia de la Naciéon d Dr. lllig, los trabgjadores portuarios Se et
contraban nucleados en cooperativas, que con todos los problemas de organizacion y
eficiencia cumplian con las condiciones labordes impuestas, pero ya adminisrando €
producto de su trabgjo.

Es dli donde se deroga € decreto 3125, y se restablecen las condiciones de trabgo
en puertos por e decreto 1798.

En 1977, € Decreto Naciond 377, que dga sin efecto € anterior, puesto en marcha
recientemente, contiene digposiciones que afectan la norma tarea de edtibge en puerto
por parte de |as cooperativas.

2. Otros antecedentes
2.1. De las cooperativas portuarias

Cubriéndose bgjo € sistema cooperativista, 10s puertos recuperaron poco a poco su
fisonomia de actividad intensa. Todos los trabgadores mgoraron notoriamente su ima-
gen labora y dentro de la concepcion doctrinaria participaron cada vez mas en la nueva
adminigtracion empresarid.

Sin embargo, dgunos hechos criticos lograron modificar las condiciones laboraes,
junto a sustanciaes elementos que afectaron a campo econdémico-socid.

Transcurria € afo 1966, y disposiciones puestas en vigencia dieron como resultados
la supresdn de las convenciones colectivas de los gremios y suplantadas las condiciones
laborades a través del Decreto 2729. Como reaccion, d SUPA decretd una huelga gene-
ra por tiempo indeterminado, a la vez que en @ orden internaciona se solicité y logro
un boicot atodo buque que enarbolara la ensefia naciond.



2.2. Nuevos acontecimientos

Solamente € puerto de Bahia Blanca acato la disposcion ded SUPA, por lo que la
Junta Nacional de Granos rescindio € contrato ala cooperativa dli existente.

Las demés entidades cooperativas que nucleaban a trabgjadores en otros puertos $
guieron prestando sus servicios de edtibge en forma norma, aceptando las disposicio-
nes impuestas con un carécter verdaderamente insolito.

2.3. Otras acciones

La circungtancia labord por la que atravesaban los trabgadores portuarios con
imposiciones en sus tareas de edibge, que se tradujo en Stuaciones redmente inso-
litas en obreros de un espiritu deseoso de empuje gremid, nos demuestra como 16g-
ca consecuencia de un andiss profundo, que los avances tecnoldgicos, la modern-
zacion, €@ progreso de los méodos, han ddo producto de las diversas gestiones
mancomunadas que surgieron de los sindicatos que obtuvieron su personeria gremiad
en 1967, y luego las mismas cooperativas de trabgo, que a medida de transcurrir €
tiempo, se fueron mentdizando de su innegable condicion de empresa, con € senti-
do doctrinario cooperativista, que redmente contienen.

En & campo socid, ha 9do sn duda importante € accionar de estas entidades ©-
operativas, que indudablemente han comprendido la mgestad impuesta a campo de la
solidaridad que se logra mediante la aplicacion de los principios de la cooperacion.

2.4. Las cooperativas portuarias, factores de desarrollo

Las entidades creadas son sin duda, un factor preponderante para € meoramiento de
la atencion del trabgjo en los puertos del pais. El esfuerzo labord se ha visto dimensio-
nado, y en consecuencia, la menor estadia de los buques en puerto, asi como de los e
dios de transporte de cereales (camiones, vagones, etc.) han dado una nueva fisonomia,
que s observa en la agilidad impuesta, abaratando los costos, 10 que en definitiva bene-
ficiad pais mismo, con una nuevaimagen de plena actividad.

2.5. Las cooperativas portuarias, factores de mejoramiento social

Béscamente ha sdo d meoramiento sociad de sus asociados, 1o que redundd tam:
bién en d mgoramiento socid de la familia y la comunidad toda, € nuevo ordenamien
to logrado por medio de la cooperativa.

Los trabgjadores portuarios se dieron a la tarea de lograr una manifieta integracion
labord, y, por medio de dla, obtener la capitalizacion de sus cooperativas, Situacion que
dio frutos también en la faz socid de sus asociados, con logros relmente notables, que
son vivo gemplo para otras entidades cooperativas.

2.6. Las cooperativas portuarias factores de elevacion cultural

Por imperio de la ley 20.337 / 73, que en su aticulo 42, refiere especificamente la
obligacion de invertir un 5 % de los excedentes gnerados en la entidad en servicios o
trabgjos realizados, en educacion cooperativa



2.7. Las cooperativas portuarias como estimulo al trabajo.

Las cooperativas de trabgos portuarios han determinado la nueva Stuacion de mejora-
miento labord y eficiencia; esta Ultima demostrada en la constante superacion de los proble-
mas que se presentan a diario, ya sea en nuevas disposiciones estataes, regulando la activi-
dad, o en la concepcidn equivocada de agunos funcionarios que no conocen en profundidad
el espiritu que anima alos hombres integrantes de lafuerzalabora de la empresa cooperativa.

Disposiciones que se oponen a que las cooperativas desarrollen con cierta normali-
dad su trabgo, o periodos donde este mismo trabagjo no se rediza por la fata de llegada
de granos o la accién de competencia dedeal promovida por empresas de otro nivel a-
ganizativo que aln coexisten con las cooperativas, para redizar trabgos en puerto a
menor costo que aguella pero que no abonan sueldos legdes, a la vez que no depositan
las retenciones d personal o directamente desaparecen, sn cumplir debidamente con b-
das las digposiciones hoy vigentes en materia laboral. En tanto, las cooperdtivas son
constantemente vigiladas por los organismos estatales de control, obligadas a tributar
impuestos que no competen a su esencia de actividades sin fines de lucro, y demés a&-
ciones que entorpecen la clara convocatoria paralacua fueron integradas.

Por dlo, estas empresas, con caracteristicas especificas, que deben regirse por la ley
20.337 y demés disposiciones emanadas de la autoridad de aplicacion y 6rganos locales
competentes de orden provincial, son relmente imagen clara dd concepto de Bien -
mun donde € hombre como persona humana acanza € logro més importante, que es €
expresado en laenciclica"Mater et Magistra' de S. S. Juan XXIII:

"Se debe tender a que la empresa venga a ser una comunidad de personas en las re-
laciones, en las funciones'y en la posicion de todos los sujetos de éld’.

3. Laempresa cooperativa detrabajos portuarios
3.1. Definicion de cooperativas

En la Conferencia Internaciond del Trabgo, en su 507 Seson, celebrada en 1966, se
dispuso definir alas cooperativas de la Sguiente manera:

"La cooperativa es una asociacion de personas que se han agrupado voluntariamente,
para lograr un objetivo comin, mediante la conditucion de una empresa, democrética
mente dirigida, gportando una cuota equitativa de capital necesario y aceptando una jus-
ta participacion en los riesgos y en los frutos de esta empresa, en cuyo funcionamiento
los miembros participan en formaactiva'.

En consecuencia, extraemos de esta definicion:

a) Es un vinculo que asocia a personas que profesan iguales conceptos para lograr en
definitiva un objetivo comin.

b) Su direccion es democrética, ya que paticipan en igudes condiciones tanto en ce-
rechos como en obligaciones.

c) Exigte una gportacion equitativadd capitd socid.

d) Participan en riesgos, y deigud modo en la obtencidn de beneficios.

€) La educacion de los integrantes de las cooperdivas, es quiza d pilar fundamenta
parad desarrollo cooperativo.



3.2. Elementos que entran en su desarrollo

Como digtingo de las deméas formas empresarias, las cooperativas de trabgos portua
rios, tienen un claro objetivo, y es € de que sus asociados presten servicios en su doble
caidad de empresarios y usuarios.

Eso hace que se edtablezca la diferencia entre sindicatos y cooperativas, por €
hecho de que cumplen con € gercicio de actividades econdmicas, ademas de que resa-
te también la voluntad de sus asociados, que es en definitiva maximizar la persona
humana, y € concepto cristiano del bien comun.

3.3. La humanizacion en la gestion cooperativa

La marcada diferencia que existe entre las cooperativas y las sociedades de capitd, y
que resdta en @ hecho de que en la primera no domina € capita, Sno més bien se da pre-
eminencia a asociado, 0 sea d factor humano y no d factor materid, 1o que en definitiva es
no admitir la prosecucién de obtener lucro en forma permanente, tal como o hace laempre-
sacomun, laque no llevaimplicitala esenciay la presencia de la doctrina cooperativa.

3.4. Una nueva concepcion de la labor portuaria

La congtante prédica que e rediza en digtintos niveles de empresas 0 estructuras
adminidratives de Estado, va ampliando € horizonte que tienen ante Si las cooperativas
de obreros portuarios.

Es en td razon, que debe expresarse € caracter continuo que se verifica, en la accion
desarrollada por los hombres que dirigen a las cooperativas de estibge, y aun mas por la
presencia en dlas de asesores conscientes de su responsabilidad, a brindar sus conoci-
mientos sobre doctrina cooperativa y la aplicacion de nuevos métodos organizetivos que
en definitiva hardn posible que las entidades actudicen su estructura.

Pero ademés del aspecto ya citado, que hace a la funcion de claros perfiles humani-
tarios, también son relevantes las actividades de educacion y capacitacion cooperativa
gue se desarrdllan en dgunas entidades y que sin duda repercutiran también en toda la
poblacién de estibadores en los puertos del pais.

3.5. Nuevas metas en €l trabajo portuario

Ademés de una congtante modernizacion en la utilizacion de méguinas y métodos,
también corresponde que se citen, las normas de contratacion que desde disposiciones
estatdes modifican agpectos fundamentaes, vigentes hasta hoy.

Esas normas, 0 exigencias, que plantean inquietudes, tales como una rgpida contactacion
con entidades que redlizan € comercio de exportacion de cereales -entre las que deben citarse
a Asociaciones de Cooperativas de segundo grado o, en un caso, de primer grado- méslapo-
shilidad de que intervengan en la licitacion de unidades de silos y devadores en todos los
puertos argentinos, donde dlas existen, hace que las cooperativas portuarias necesariamente
presenten en sus tareas formulas de costos y capacidad de trabgjo totalmente competitivas,
como realmente corresponde a una empresa moderna. En ese concepto, desde su administra
cion hasta su organizacion labora requieren creativided e imaginacion de sus directivos y de
los asociados, asi como de un profundo concepto de honestidad cooperativa.



TLRUPUAEIY vpuday o 9p sopenjaod safuqua
op BoapedaleoD Be] SOPOY O1T0 MUIUBNIIM O[Moujs UN JSsRAWET. HOUT) SGIMC U TERIdX3
‘a0t oelgo 1B 8s04Bl0d (B ‘OiMimsE TE g csped B solelld Sojupsip 0D Solenued sofequiy
P seapvaadosd SePEpRMIUd ¥ LI3RNN enDd v ‘A wjULs 2P BIIO[AGL] ‘upOnNIfIFuoD WjA USs opoa
ued VLT SONLLMNEDNY SOLYAENL STOVHLLST 0 SVALLVMEJIONOD 3 NOLDVHIIHL 9
—0RpT e MH@uTwUd £ 9276 oM [MUOTDTU L[NAMMTel Ugd-— SLIDEU] AT ‘gaperadood gy 9p
[EUORUA CINUIEU) D §3§ «M Uppniosal 10d ‘aud ‘gepoopyme dnb sovel BOj B JuHalIw sOWRQIT T

879 66F FPL° 32 BOLTEEITELTAT  TLTTUSETERSTE PEGTLOFRER’Y  SOTT169°0TL 239 92903 saucOedo THOL
¥3L'¥98° 1Y 813 #9811 00" L8L°TT  GIUTGFEEL 1961821 gz9'93t R T
S96°T6L°028°S  PUOTOLE9IETE  TZe ESTLOL  L29°LTRU9SE FOG TIL 82T L1697 50T 1F Ut S0UapOXd
BRQ LT IR¥ L BREGRITOACL  PEQCIELTTAE'T AMTlEEOLV 0907053784 gégtLyeter o et BuAlmn]

*£0g" 26T L30"6FL'G 169'40T 22" L26" gigor U | opeEn
807909752 T98"Z6E°T 20 B3'¥CT°8 FEZTLOG'E eaI EooR Topdd

. ' % - 8§ N ; “ge0t LO0 65T paarmnarn ﬁ-uﬁﬁhﬂ.
Te0Te0g 98 182 0L¥ T 18098 63602478 Q0T79EQ"D 0 _ang [ey908 1ENAED
016t 8108 4 £98°¥ HeEy 76678 eL's SOPEIR0SY 9P 1EI0L

W.ﬂ ﬁﬂ .mm [ .nﬂ 12 Vamme b E Ry BesT}
alan]d op 18

086T 4L61 SLET LLGT SLGT 4L6T

4. Andlisisdetallado de cooper ativas de estibajes en la Argentina

5. Conclusiones

de cooperativas y también de asociados alas mismeas.
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Se puede observar claramente en € precedente cuadro estadistico, que en los Ultimos

hadisminuido d n

~

anos

dieron muestras de corregir los graves defectos laboral es existentes.

Prudentemente, se determina que la actividad en los puertos manifiesta una constante me-
ahos

jora en las operaciones que se redlizan y son las cooperativas de estibgjes las que en los Ulti-

mos veinte



6. Consider aciones finales

La labor portuaria desarrollada por la cooperativa ha sufrido, en sus comienzos, diversas
crigs, tanto laborales como ingitucionaes. Pero de éstas ha surgido, ahora, un contexto de
planes con proyeccidn a futuro, que ha hecho, de la Smpleza del ser humano trabajador de
nuestros puertos, un hombre con elevado concepto de la solidaridad; con una nuevay pro-
funda concepcidn del amor a su cooperativa; con constante adquisicion de elementos que lo
elevan a aquel lugar preponderante de respeto a su tarea sacrificada, pero con una compren-
s6n mas ampliay completa de la importancia de su salud —tan poco atendida en épocas ya
superadas, donde solamente interesaba redlizar la tarea, no importa en qué condiciones, ni
cudles eran los pdigros que lo asechabart con una visén nueva, de la integracién con co-
operativas hermanas, y con dlo la planificacion de un desarrollo consstente hacia un fin U-
timo, que es & mejoramiento social del hombre trabgjador portuario.

De tal manera, pues, cuanto més profundo sea € concepto de la cooperacion, sera
tanto més firme @ avance de las cooperativas de estibadores, hacia esa meta dorada, de
una adhesion permanente del asociado hacia su empresa solidaria.
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