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Un analisis referido a las cooperativas

Alfredo A. Althaus

1. Introduccién

El sstema financiero naciona, gparente beneficiario de la politica econémica implemen-
tada a partir de 1976, reflgad agudo deterioro que la misma afligio a aparato productivo del
pais, Asl lo testimoniar tanto las numerosas liquidaciones de entidades habidas en los Ultimos
ahos, como la publica notoriedad de las serlas dificultades que enfrentan otras, en la actuali-
dad. Es que, como parece obvio, no puede ser muy saludable e estado de los acreedores cu-
yos deudores enfrentan una generdizada situacion de fdencia, actua o potencid.

Sin aacar las causas profundas de la criss, |a recientemente dictada ley 22.529 pro-
cura pdlar la preocupante Situacion de sector financiero a través de la profundizacion
del camino de la concentracion ya claramente inducido por la ley de entidades financie-
ras N° 21.526, previendo diversas dternativas, medidas tranditorias y estimulos que
apuntan afacilitar € proceso de consolidacidn de las entidades.

Con caracter generd y a pesar de la fuerza con que la crisis golped a los estamentos
socides de los que se nutre y a los que Sirve, puede decirse que € sector cooperativo de
crédito es uno de los que meor sdud relativa exhibe dentro dd sstema financiero ra
ciond, tanto por efecto de la prudencia de su administracion, como de la norma disper-
s0n de sus riesgos y de la ausencia de ligamen dominante con grupos empresarios. cuya
suerte pudiera quedar atada la de las entidades.

No obstante, la banca cooperativa no congtituye una insula dentro de mar de nuestra
daflada economia, cuyas olas bravias la azotan con parga volencia la que cadtiga a los
restantes protagonistas del quehacer econémico naciond.

En funcidén de dlo parece aconsgable detenerse a hacer una primera gproximacion
a estudio de la nueva normativa, que hemos de acometer no sdlo en s vertiente estric-
tamente juridica, no por entender, por supuesto, que lo juridico sea lo determinante, ni
siquiera lo preponderantemente gravitante, en la solucion de los problemas que aqugan
a sector, Sno en razon de juzgar conveniente redizar, en una primera etapa, una suerte
de inventario de las posbilidades que la ley en cuestion brinda, describiendo sus gra+
des lineamientos, para orientar en su caso la exploracion de las dternativas de supera
cion eventudes dificultades concretas que puedan presentarse en su seno.

Laley 22.529, sancionada y promulgada € 22 de enero de 1982 y publicada € 26 de
enero de 1982, es oficiadmente denominada " de consolidacion y redimensionamiento del
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sistema financiero”, expresandose en su exposicion de motivos que su objetivo consiste en
"perfeccionar la legidacion vigente, a fin de brindar dternativas para consolidar y redimen+
sonar @ sstema de entidades financieras mediante @ afianzamiento de su solidez”.

Sin embargo, @ contenido de la ley excede su denominacidn, dado que S bien se
ocupa en su Titulo 1l de las digtintas dternativas de consolidacion que contempla y de
medidas trangtorias enderezadas a facilitar su concrecion, dedica su Titulo a la regulari-
zacion de las entidades que presenten dificultades técnicas que se estimen superables
manteniendo su existencia independiente y mediante la actuacion de sus propios Orga
nos y su Titulo IV a la liquidacion, cuando se conddere fracasada la dternativa de s
neamiento o no viables o fracasadas las de consolidacion.

Nos limitaremos a consderar agui 1o establecido en la ley citada respecto de la con
solidacion de entidades financieras, en la medida en que sea aplicable a las que revigan
forma juridica cooperativa

No obstante, digamos en répida resefia que las entidades que registren las deficien
cias denunciadas por € art. 2 de la ley 22.529, deberén presentar un plan de adecuacion
dentro de los treinta dias corridos a partir de la fecha que e fije, y que las que se encon
traren afectadas en su liquidez 0 solvencia a juicio fundado dd Banco Central de la Re-
publica Argentina, deberdn presentar un plan de saneamiento dentro del plazo que agué
determine, no inferior adiez dias ni superior atreinta (art. 3).

Mientras penda de cumplimiento € plan de saneamiento, € Banco Centrd de la R-
publica Argentina podré& @) exigir la conditucion de garantias, b) prohibir la distribu-
cion de excedentes en efectivo; €) limitar & pago de retribuciones a consgeros y sindi-
cos, d) designar veedores por plazo cierto, con facultad de veto, cuyo gercicio es
recurrible con efecto devolutivo ante € presdente de Banco Centra de la Republica
Argentina (Art. 32); €) contratar auditorias externas con cargo alaentidad (art. 3).

Para facilitar la regulacion y sin perjuicio de otras medidas que pudieran resultar re-
cesxias, € Banco Centrd puede: @) admitir temporariamente excepciones a los limites
y relaciones técnicas pertinentes; b) eximir o diferir € pago de los cargos a que hace
mencion € art. 35 de la ley 21.526; c) otorgar préstamos, sempre que la entidad consi-
derada fuere de cepita naciond. Taes medidas deben disponerse mediante resolucion
fundada, atendiendo a las circunstancias de cada y respetando la igualdad de trata
miento para Situaciones equiparables (art. 25, inc. a, by d).

La liquidacion es regulada integramente en d titulo 1V, introduciéndose diversas
novedades, de las cuades la mas trascendente es la posbilidad de que A misma se dis-
ponga con 0 sin revocacion de la autorizacion para funcionar, en cuyo segundo supuesto
y con fundamento en razones de oportunidad y conveniencia, € Banco Central de la
Replblica Argentina puede disponer la venta de la entidad en funcionamiento (art. 26 y
27), 0 para decirlo con més propiedad, la engienacion en conjunto de la universalidad de
hecho condtitutiva del fondo de comercio perteneciente a la persona juridica titular de la
entidad liquidada, Sin que su giro experimente solucion de cortinuidad.

2. Situacion de consolidacion.

De conformidad d art. 4 de la ley 22.529, en los casos en que una entidad financiera
presente dificultades que no pudieran resolverse mediante las medidas de regularizacion



previsgas en d Titulo |, o sea, mantenendo su existencia independiente y mediante la
actuacion de sus propios 6rganos, € Banco Centra de la Replblica Argentina podra
consderarla, por resolucion fundada, en Stuacion de consolidacion, con las consecuent
cias contempladas en € Titulo Il delaley citada.

Congderamos que la resolucion, que es irrecurrible (art. 32 "a contrario”), puede ser dic-
tada: @) de oficio, cuando de la informacidn disponible por € Banco Central de la Republica
Argentina sea inferible la configuracion del supuesto de hecho contemplado por € art. 4; b)
como consecuencia del fracaso o rechazo de planes de adecuacion y saneamiento; c) a pe-
dirlo de la propia entidad. A pesar de que esta Ultima podria intentar la transferencia de su
fondo de comercio, su fuson por absorcidn con otra entidad financiera o la engenacion de
su control (dternativa esta Ultima que juzgo ingplicable en tratandose de cooperativas), sin
la previa de aclaracion por parte de Banco Centra de la Republica Argentina de encontrar-
se en Stuacion de consolidacion, podria tener interés en ela, entre otros supuestos. @) para
convenir con otra entided la llamada "administracion tempora con opcidn de compra' (art.
7y 99.); b) para aspirar d otorgamiento de las facilidades previstas en d Titulo 11 (art. 25);
C) para prevenir que una estimacion apriorigica a que pudiese arribar "inaudita parte’ €
Banco Centra de la Republica Argentina acerca de la inviabilidad de cudquier dternativa
de consolidacion, conduzcasn més tramite asu lisay llanaliquidacion (art. 26).

La resolucion puede dcanzar, inclusive, a las entidades actuamente intervenidas en
virtud de la ley 22.267 (art. 36). En cambio, pese a la aparente latitud del art. 36 de la
ley 22,529, no consdero que estén comprendidas en tal poshbilidad las entidades con |-
quidacion en tramite, porque la genérica extensdn dispuesta por dicho precepto lo es
"en la medida pertinente y sn dterar las etapas incduidas’, entre las que cabe incluir €
retiro de la autorizacion para funcionar, por lo que, estimo, € acance practico de la au-
s6n edarialimitado alagecucion de laliquidacion.

Declarada una entidad financiera en sSituacion de consolidacion, puede presentar a
Banco Centra de la Republica Argentina, para su aprobacion, compromisos en frme de
transferencia dd fondo de comercio a una entidad financiera, con administracion tempo-
ral, de fusién por absorcién con otra entidad, o de engjenacion del control, supuesto este
ultimo inaplicable alas cooperativas (art, 5).

S lainicigivano es adoptada por laentidad o su propuesta es rechazada, la consolidacion
puede ser promovida por e Banco Central de la Republica Argentina. Este puede actuar:

a) con la conformidad de "los accionistas que representan @ control de la voluntad
socid" (art. 6); tratandose de cooperativas, serla menester € acuerdo de la mayoria de
los asociados, 10 que aparenta ser poco hacedero, en la préctica,

b) "previa conformidad de los titulares', dentro de los noventa dias de concretada la in-
tervencion cautdlar de la entided (art. 24). La imprecisa referencia a "los titulares’, en mi
opinion, sblo puede entenderse comprensiva de los integrantes del propio organo de admi-
nistracion, desde que no es concebible que se haya pensado en la unanimidad de los asocia-
dos, lo que -d igud que S se tratase de accionistas de una sociedad andnima abierta, mas
ain s hace oferta publica de sus acciones- entrafiaria una condicion digbdlica de virtual-
mente imposible cumplimiento, condenando de antemano d fracaso eta dternativa.

C) previa la publicidad y @ procedimiento que reglamentariamente se establezcan, para
convocar a las entidades financieras pura que oferten las condiciones bgjo las cuales estarian



dispuestas a asumir la administracion de la entidad en situacidn de consolidacién, con expresa
manifestacion de lavoluntad de adquirirlay cotizacion del cogto (art. 10y 21).

Laley no establece € plazo de inactividad de la propia entidad que debe transcurrir para
que € Banco Centra de la replblica Argentina pueda, a su vez, promover las medidas cor+
Sderadas. La trascendencia préctica de la cuestion es, empero, relativa, habida cuenta de la
conformidad previa requerida por los art. 6 y 24 y de la necesaria aprobacion por los orga
nos de laentidad de los compromisos del caso, aun en la hipdtesis dd art. 10.

En definitiva, en todos los casos -con excluson, obviamente, de la intervencion cautelar-
serequiere d consentimiento de la entidad expresado por sus rganos competentes para ello.
Como se expresa claramente en la exposicion de motivos, "las dternativas de solucion, im-
pulsadas a instancias de partes o0 por la autoridad de aplicacion, reconocen la conformidad de
los interesados para su viabilidad, respetando asi latitularidad de |os derechos'.

El Tituo Il que venimos consderando contiene cinco capitulos, de los cudes €
primero contempla la llamada “adminigtracion temporal con opcion de compra’; d se-
gundo, la "consolidacién por fusén”; d tercero, la "consolidacion por ventd'; € cuarto,
la"publicidad y exdusiones' y € quinto, la"intervencién cautdar”.

La técnica legidativa observada, d igud que la terminologia empleada, son harto
deficientes. En redidad, deben digtinguirse nitidamente las dternativas de consolidacion
posibles de las medidas transtorias que incluyendo € desplazamiento de los 6rganos de
representacion y administracion de la entidad afectada, estan enderezedas a preparar o
promover la concrecion de aguéllas,

Las primeras conssten en: @) adquisicion del fondo de comercio por otra entidad financie-
ra; b) fusién por absorcion con otra entidad financiera; ¢) transferencia del contral.

Las segundas, a su vez, conssten en: @ administracion temporaria por otra entided
financiera; b) intervencién cautdar por d Banco Central de la Republica Argentina.

3. Administracion temporaria por otra entidad financiera.

El at. 7 de laley 22.529 establece que "la entidad en situacion de consolidacion podra
acordar un convenio de administracion con opcion de compra con otra entidad de sstema
financiero que, a juicio dd Banco Centrd de la Republica Argenting, relina las condiciones
requeridas’. Este convenio puede ser fruto, tanto de la esponténea iniciativa de la entided
afectada, como de la promocidn redlizada por € Banco Central de la RepUblica Argentina,
aun sin su conformidad previa (art. 10), pero sempre requiere de Su expreso consentimiento
para su concrecion. En su defecto y de darse los supuestos condicionantes de tal medida,
sempre le quedaria expedito aaquél € camino de laintervencidn cautdlar del art. 24.

Parece desacertada la vinculacion lega ddl convenio de adminigtracion con la gpcion de
compradel establecimiento en favor de la entidad administradora, desde que otra puede ser la
dternativa de consolidacion con que culmine latransaccion, 0 aun ser tenidaen miraab initio.

Como se expresa en la exposicion de motivos, en efecto, "las diversas dterndivas
pueden gercerse en forma directa, independiente, no excluyentes entre si 0 en forma s
cuencid, a fin de permitir ir encarando paulainamente soluciones més vastas y adecua
das s las primeras no pudieran vaorarse'. Bien puede ocurrir, por cierto, que contem:



plandose inicidmente la adquiscion dd fondo de comercio, se opte luego por la fusdn
por absorcion, por presentarse més conveniente, o que se desee esperar amnbos caminos
para escoger en € momento oportuno porque un ulterior y mas profundizado estudio
evidencie sar mas adecuado, 0 aun que ya d convenirse la administracion temporaria, se
proyecte concretar unafusion por absorcion, y no-transferenciadel fondo de comercio.

No pareceria haber inconveniente en que ambas posibilidades disyuntivamente, o esta
Gltima opcion con exclusividad fueran las reservadas, 9 se tiene en cuenta que € propio le-
gidador, d comentar en la exposicion de motivos "la poshbilidad acordar una administra-
cion tempora con opcidn de compra cargo de una entidad del sstemd’, expresa: "De esta
forma promueve la contribucion de la actividad priveda para administrar entidedes en difi-
cultades y gestionar cobranzas, y d mismo tiempo se procura evitar inconvenientes origina
dos por laliquidacion y posibilitar unaabsorcion o venta en blogque de la entided'.

En definitiva, d interés de la ley aparentaria fincar en que la entidad financiera que
asuma la administracion temporaria de la que et en Stuacion de consolidacion. Expre-
se compromiso en firme de consolidarse con esta Ultima, brindando asi la soluciéon de
fondo requerida por € problema, sn que importe mucho la dternativa concreta escog-
dad efecto, entre las ofrecidas por aquélla.

El convenio temporario de adminigtracion genera una relacion contractua de domina-
cion de una persona juridica por otra, con desplazamiento parcid de los 6rganos de la pri-
mera cuya legitimidad seria dudosa fuera del @mbito de excepcion que la ley 22.529,
habida cuenta de la inddlegdibidad de las funciones de los administradores consagrada
con caracter general por € art. 266 de la ley 19.550, aplicable en materia cooperativa por
la remison que efectlia € at. 118 de la ley 20.337. Por este motivo, considero que este
acuerdo no podria formalizarse por parte de entidades que no hayan sido declaradas en s-
tuacion de consolidacion por d Banco Centra de la Republica Argentina.

El convenio temporario de administracion aparece celebrado, en primer lugar, en inte-
rés de las entidades -que consideran su posible consolidacion, como una medida prepara-
toria y facilitadora de la misma; en paticular, de la administrada, que se presume ya no
puede superar sus dificultades por s sola, de la administradora, que obtendra por esa via
un conocimiento més acabado y pleno de la verdadera Stuacion de la entidad que con
templa adquirir o absorber. Pero no es geno a é, d interés del propio Banco Centra de la
Republica Argenting, que delega de estd manera funciones que de otra suerte serla llama:
do a gercer en forma directa, a través de la intervencion o la liquidacion. Asi 1o dga tras-
lucir la exposicion de motivos de la ley, que enuncia entre sus objetivos "gplicar @ princi-
pio de subsdiariedad y libre inicidiva, y encomendar a terceros gestiones de
adminigtracion de entidades, recupero de créditos y diversos servicios necesarios’, expli-
citando luego, a comentar -el Capitulo | que ahora nos ocupa, que "de esta forma se pro-
mueve la contribucion de la entidad privada para administrar entidades en dificultades’.

El convenio de adminigtracion temporaria requiere del consentimiento de ambas en
tidades. Se plantea, entonces, € interrogante acerca del 6rgano socid competente para
adoptar la deciSon respectiva, haciendo abstraccion de momento, por supuesto, del
eventual gercicio ulterior de la opcion de compra o absorcion.

Frente a la latitud dd objeto socid propio de las entidades financieras, especidmen-
te 9 se trata de un banco comercid no pareceria forzada la interpretacion de que,
respecto de administradora, la decision versaria sobre un acto de ordinaria, injertado por
congguiente dentro de competencia del consgo de administracion.



En cambio, respecto de la entidad administrada, que pasard a ser sujeto Pasivo de
una relacion contractua de dominacion y cuyos Organos veran sensiblemente recortadas
sus aribuciones, en mayor o menor medida, € acto se presenta, Sn hesitacion posble,
como de administracion extraordinaria.

Es conocida la polémica que divide a la doctrina itdiana y demana acerca dd orge
no competente para aprobar los actos de administracion extraordinaria No escgpan a ella
los autores neciondes, y asi, por gemplo, mientras HALPERIN proclama la necesidad
de su aprobacion asamblearia’, OTAEGUI fundamenta la tess de la suficiencia del
acuerdo del 6rgano de administraciort.

No es ésta ocason propicia para terciar en d debate, ni tiene quien habla titulos s+
ficientes para €llo. No obstante, tanto por razones de prudencia como de respeto a prin
cipio cooperativo de la democracia participativa, consddero conveniente un pronuncia
miento asambleario a regpecto, sSn perjuicio de que, en caso de mediar urgencia, €
consgo de administracion resuelva"ad referéndum” de aquéd.

El convenio, nauramente, debe instrumentarse por escrito, Y ser sometido a la
gprobacion previa, del Banco Central de la Replblica Argentina No considero aplica
ble, en materia de entidades financieras cooperativas, € requisito establecido por € art.
9 del depdsito previo de las acciones representativas del control accionario de la entidad
a ser administrada en € Banco Centrd de la Republica Argentina, porque en las coope-
rativas no hay "acciones representativas del control”, ni hay en la practica titulos emiti-
dos, ni las cuotas socides son de libre disponibilidad (ley 20.337, art. 24), frustrandose
por ede d proposito led de su entrega a quien en definitiva resultare adquirente, Ello d
margen, es patente la confuson en que incurre @ legidador en este precepto, incluido
dentro ddl Capitulo | que trata de la trandferencia de establecimiento comercid, y que
en rigor solo tendria sentido dentro dd Capitulo 111, dedicado a la engenacion del con+
trol, Inaplicable como ya hemaos sostenido en materia cooperativa.

El convenio de administracion transitoria debe precisar su duracion, que no puede exce-
der de ciento ochenta dias, s bien este plazo es prorrogable, en caso necesario y de nme-
diar razones fundadas, treinta dias antes de su expiracion y previa conformidad del Ban+
co Centrd de la Republica Argentina (art. 8).

El convenio debe fijar la extensgdn de las atribuciones de la entidad administradora,
gue sn embargo, solo puede comprender los actos propios de la administracion ordina
ria Dentro de ese marco, la subgtitucion de los organos de administracion y representa-
cion de laentidad administrada puede ser tota o parcid, seglin se convenga.

Por administracion ordinaria debemos entender, como lo hace OTAEGUI, la gestion ©-
tidiana -"gegtion journdiere”, conforme se dice en derecho belga - de los negocios ©-
cides, en & desenvolvimiento de la actividad redizadora del objeto socid 3.

(1) 1. ISAAC HALPEILIN, “ Sociedades anénimas. Examen Critico del decreto ley 19,550", ed, Depalma,
Buenos Aires, 1974, pag. 429,

(2) JULIO C. OTAEGUI, "Administracién societaria”, ed, Abaco, Buenos. Aires, 1979, Pag. 86.

(3) OTAEGUI, op, cit., pag. 82y sig,



Seglin se convenga en cada caso, por consguiente, los érganos sociales de administra
cion y representacion de la entidad administrada se veran absolutamente desplazados de
los actos de adminigtracion ordinaria, o participaran de elos en la medida que se establez-
ca, contribuyendo a su integracion y perfeccionamiento. En cambio, Sempre se requeriria
de su intervencidn y consentimiento, tratandose de actos de administracion extraordinaria

También deberia intervenir @ propio representante legd de la entidad administrada,
en la trandferencia dd fondo de comercio o en la fuson por absorcion con que culmina
la consolidacion, asi como en la eventud resolucion de convenio de administracion
temporaria de mutuo acuerdo, 0 en su demandajudicia de rescison por justa causa.

El convenio no afecta de ninguna manera d funcionamiento y atribuciones de los
organos de gobierno y fiscaizacion de la entidad administrada.

El convenio debe determinar la retribucion que percibira la entidad administradora
por su gestion, y las demés clausulas que correspondan a su contenido (art. 9).

La entidad administradora actta a nombre de la entidad administrada, y es éta la que
queda obligada por tales actos frente a terceros, Sin embargo, proviniendo la representacion
de aguédlla de un contrato, entiendo que no es de carécter organico Siho equiparable a la fi-
gura del mandato, con la consecuencia préctica de que no quedaria la administrada genéri-
camente obligada por todo acto no manifietamente extrafio ad objetivo socid, sno en la
medida de las atribuciones efectivamente de legadas en la administradora, a savo |os dere-
chos que cupieren aterceros de buena fe por invocacién de la teoria de la gpariencia.

La entidad administradora, a su vez, no quedaria obligada por virtud de los actos
cumplidos a nombre de la administrada, dentro de los limites de sus poderes, a sdvo la
responsabilidad civil en que incurriere repecto de esta Ultima y de terceros por dolo o
culpa, mas no por aplicacion de los arts. 274 de la ley 19.500 y 74 de la ley. 20.337, S-
no de los principios generaes del derecho comuan.

Durante la administracion temporaria, la entidad administradora debe informar periodi-
camente a Banco Centrd de la Republica Argentina acerca de la Situacion y evolucion de
la adminigtracion, y éste puede: @) contratar un servicio de auditoria externa con cargo ala
administrada, que practicara un baance e inventario especid que determine su situacion pa-
trimonid; b) designar veedores con facultad de veto a los interventores coadministradores),
Cuyo gercicio es apelable a efecto devolutivo ante su presidente (art. 11y 32).

La administracién temporaria concluye: @) porla consumacion de la consolidacion a tra-
vés del perfeccionamiento de latrandferencia ddl establecimiento o de la fusion por aosorcion:
b) por lafrustracion de la consolidacion proyectada por falta de gercicio de laopcién o desis-
timiento, o fata de aprobacion por € Banco Centra de la Republica Argenting; ¢) por inter-
vencion cautelar o liquidacion dispuesta por & Banco Centra de la Republica Argenting; d)
por resolucion de mutuo acuerdo; €) por rescision declarada judicidmente, por justa causa.

4. Intervencion cautear.

La Intervencidn cautdar puede ser resudta por € Banco Centrd de la Republica Ar-
gentina, Sempre que la importancia o dgnificacion de los hechos asi 1o aconsgare; @)
cuando una entidad financiera redlizare actos o incurriere en omisones que a U juicio
fundado pusieren en pdigro su funcionamiento; b) cuando estuviere afectada su solven-



cia o liquidez; ¢) cuando se comprobare la redizacion de operaciones prohibidas o limi-
tadas (art. 24). No basta la ocurrencia de algunos de estos hechos. deben ser significati-
VoS, importantes, trascendentes.

S bien laley no lo dice claramente, la findidad de este indtituto pareceria ser doble:
a) vea por la segurided dd sstema financiero y del publico; b) promover dternativas
de consolidacion y en su defecto liquidar.

Conforme a los términos del precepto comentado, la intervencidén cautdlar produce
e desplazamiento de los érganos de administracion y representacion, subgtituidos en sIs
atribuciones por d interventor, Sin embargo, dlo parecerla no ser tan absoluto, prosigue
entre otras cosas. @ pueden recurrir de la resolucion que dispuso la intervencion caute-
lar; b) se requiere su conformidad previa para promover aternativas de consolidacion;
c) "afortiori", su consentimiento es requerido para concretarlas.

Laresolucion que dispone la intervencion cautelar es recurrible con efecto devolutivo, op-
tativamente, mediante recurso adminigtrativo de azada fundado en razones de kgtimidad,
sometido a conocimiento del Ministerio de Economia, 0 apelacion judicia por ante la Camara
Naciond de Apeaciones en lo Contencioso Adminigirativo Federal de la Capital Federd. El
recurso debe interponerse y fundarse ante & Banco Centra de la Republica Argentina, dentro
de los quince dias hébiles sguientes a la natificacion, debiendo eevarse de doficio las actua
ciones, dentro de los quince dias habiles inmediatos pogteriores. (art. 32).

La intervencion cautelar debe disponerse por un plazo cierto, y dentro de los noventa
dias corridos desde su concrecion, € Banco Centra de la Republica Argentina promo-
verg, previa conformidad de los titulares, cuaquiera de las dternativas de consolidacion
legdmente previdtas, o digpondra sn més tramite 1la liquidacion, con o sn retiro de la
autorizacion para funcionar (art. 24).

La intervencion cautelar puede ser acompafiada por la contratacion de una auditoria
externa, con cargo alaentidad intervenida.

5. Enajenacion del establecimiento a otra entidad financiera.

Laley 22.529 contempla como una de las dternativas de solucion parala entidad declara-
da en Situacion su adquisicion por otraentidad del sstema financiero, (art. inc. & 7; 12).

En rigor, no hay una "venta de la entidad”, como ley, 9 por td entendemos la persona ju-
ridica, insusceptible con ta de condtituir objeto de tal acto juridico. La verdadera naturaleza
del negocio no es, en mi entender, otra que la transferencia de establecimiento o fondo de co-
mercio, con la savedad que se laexcepcionadd ambito de aplicacion delaley (art. 35).

En laletradelaley, la adquisicion dd establecimiento fue sempre precedida por la asu+
cion de la adminigtracion temporaria de la entidad en Stuacion de consolidacion por la otra
entidad financiera (art. 5, inc. ay 7), en que la segunda se reservariala opcion de compra, que
deberia gercer con una antelacion minima de treinta dias corridos respecto de la findizacion
del plazo dd convenio (art, 12). S bien d desenvolvimiento de esta mecanica en que laadmi-
nistracion temporaria parece como preparatoria de la eventua adquisicion ulterior se presenta
"prima facie' como la més conveniente y presumiblemente merecerd observancia generdiza
da, no se advierte Obice, desde € punto de vista tedrico, para que latransferencia se concrete
de primer intento, Sin trandtar € camino previo de la administracion temporaria



Tampoco parece imprecindible, a los fines de concretar la trandferencia dd estable-
cimiento, la previa declaracion en Stuacion de consolidacion de la entidad transmitente,
con la salvedad de que, sendo € régimen de la ley 22.529 de excepcion, la ausencia de
ta declaracion obstaria d acogimiento a sus beneficios, tanto en lo rdativo a la smpli-
ficacion de los tramites por via de la excluson de la gplicacion de la ley 11.867 (art.
35), como a las medidas facilitadoras a que puede aspirarse por parte del Banco Central
de la Replblica Argentina, contempladas en  art. 25.

La inicigiva impulsora de eda dternativa de consolidacion puede provenir, tanto de
la entidad en sStuacion de consolidacion, como del Banco Centrd de la Republica A-
genting, en caso de desgimiento de la opcion de compra, fdta de aprobacion de la
misma, o condicionamiento a cuaquiera de las facilidades dd art. 25, en que debe invi-
tar a las entidades financieras, previa publicidad y con las modaidades que reglamenta-
riamente fije, para que dentro dd término de diez dias corridos manifiesten su interés en
la eventua adquisicion de la entidad (art. 13 y 21). sSin embargo, y en consonancia con
lo expuesto "suprd’, Sempre se requeriria @ consentimiento de la entidad afectada, &-
presado a través de sus propios organos, € que no podria ser reemplazado -no traténdo-
se de liquidacion- por lavoluntad del Banco Centrd de la Republica Argentina.

En la economia de la ley 22.529, la opcion de compra forma parte del convenio de ad-
ministracion temporaria, y su gercicio por parte de la administradora debe tener lugar con
una antelacion minima de treinta dias corridos respecto de la findizacion del plazo del con
venio. Sin embargo -y aparte de la hipdtesis tedricamente posible, como ya se ha visto, de
gue se sortee aquella etapa previa- como muy probablemente todas las cdausulas y modali-
dades de la transferencia no habrén sido previstas d pactar la opcidn de compra, 0 en su ca
S0, agunas podran ser reformadas en funcion de circunstancias sobreviniendo desconocidas
ala época dd convenio, estimo que en la generdidad de los casos serd menester la formali-
zacion de un contrato entre | as partes, que regule adecuadamente sus rel aciones,

La propuesta de compraventa debe ser sometida a la gprobacion del Banco Centra de la
Replblica Argentina (art. 12), € gque en caso de no solicitarse por la adquirente ninguna de las
facilidades contempladas por € art. 25, puede resolver Sn més tramite (art. 13 "a contrario").

Puede solicitarse d Banco Central de la Republica Argenting, Sin perjuicio de otras que
puedan resultar necesarias, las Sguientes medidas facilitadoras de la transferenciac @ admi-
s6n temporaria de excepciones a los limites y relaciones técnicas pertinentes (art. 25 inc, a);
b) exencidn o diferimiento del pago de cargos mencionados por d art. 35 de la ley 21.526;
(art. 25, inc. b); ¢) otorgamiento de préstamos ala adquirente (art. 25, inc. d) ; d) exclusion de
la transferencia de determinados activos y pasivos, que en su caso seréan liquidados por los
procedimientos previstos por los art. 45 a48 delaley 21.526, pudiendo € Banco Central dela
Republica Argentina contratar con terceros la gestion de cobranza de |os créditos excluidos.

En @ caso de que dguna de edas facilidades estuviere contemplada en la propuesta
de adquisicion, d Banco Centrd de la Republica Argentina deberd, previa la publicidad
y con las moddidades que establezca, invitar a las entidades financieras para que dentro
del término de diez dias corridos, manifiesten su interés en la eventua adquisicion de la
entidad en Situacion de consolidacion (art. 13y 21).

Laley no contempla explicitamente los efectos de las ofertas que se reciban por esta via
En mi opinidn y dado que & consentimiento de la entidad en Stuacion de consolidacion es
sempre esencid, se trata de una encuesta meramente informetiva, de la que podria resultar:



a que ninguna entidad oferte mgores condiciones - 0 olicite menos facilidades de
las previstas por € art. 25- que la originarla proponente, en cuyo caso, S € Banco Cen
trd de la Replblica Argentina la estimare admisible, podria gorobar la transferencia y
abrir € procedimiento previsto en d Capitulo 1V dd Titulo 11.

b) que otra entidad ofrezca iguales condiciones -0 solicite pargas facilidades que la
originarla proponente, en cuyo caso gozaria de oportunidad prioritaria la que fuese enti-
dad financiera privada de capitd naciond (un. 37). S edta prioridad no beneficiase a la
originarla proponente, se daria la Situacion contemplada en € punto que sigue.

C) que otra entidad ofrezca mgores condiciones -0 solicite menos facilidades (o nin
gunad)- que la originarla proponente. Pienso que en este caso, & Banco Centra de la R
publica Argentina debera conferir tradado de la oferta més beneficiosa a la entidad en
Stuacién de consolidacion, que podra aceptarla 0 no, indstiendo en su caso en la pro-
puesta originarla en base a las razones que consdere pertinentes (art. 31). En € primer
supuesto, y formaizado € nuevo acuerdo entre las partes, € Banco Centrd de la RepU-
blica Argentina podra aprobarlo, s 1o juzga admisble. En € segundo supuesto podra, s
juzga aceptables las explicaciones dadas por la entidad afectada, aprobarla originarla
propuesta 0 en su defecto, disponer su liquidacién con o sin revocacion de la autoriza
cion parafuncionar (art. 26).

Considerada admisible la propuesta, € Banco Centra de h Republica Argentina pr
blicara los avisos que estime adecuados a fin de citar a los acreedores para que, dentro
del plazo que ata efecto se sefide, denuncien la existencia de sus créditos (art. 23).

Implicitamente surge de la ley que la entidad adquirente no responde por |os créditos que
no estén registrados contablemente ni sean denunciados por sus titulares dentro del plazo fija
do en la publicidad respectiva (art. 23, 2° parr.). Se exige, no obstante, que los titulares de la
entidad transmitente gararticen expresamente tales créditos (ibid). Nuevamente debemos e+
tender por "titulares’ a las administradores, dado que no seria concebible ni practicamente
hacedero que tal garantia se otorgue por la totalidad de los asociados, ni condicente con su
responsabilidad limitada por |as obligaciones socides (ley 20.337, art. 2, inc. 11).

No existe obice; desde & punto de vidta juridico, para que adquirente y engenante
revigen en didtintas categorias de entidades financieras. Una entidad organizada como
cooperativa podria asi, adquirir € establecimiento de otra organizada sociedad andnima,
y un banco € de una cgja de crédito, o viceversa.

La transferencia del establecimiento debe instrumentarse por escrito, aunque es sufi-
ciente € ingrumento privado, Sn juicio de la necesdad de cumplir en cada caso sSngu-
lar los recaudos prescriptos por la ley de fondo, para la tradacion dominio de los bienes
registrables (inmuebles, aeronaves, etc.).

El pefeccionamiento de la trandferencia requiere dd consentimiento de ambas enti-
dades, plantedndose nuevamente € problema, no resudto explicitamente por la ley, de
Organo competente para adoptar la decision.

Tratandose de la entidad adquirente, se plantea una vez mas @ tema de las implicancias
de la digtincién entre actos de administracion ordinaria y extraordinaria. En dguna Stuacion
de hecho peculiar -hipotética absorcion de una entidad muy peguefia por otra de gran et
vergadura- podria incluso plantearse la duda acerca de la eventua incluson en la primera



categoria, desde que las consecuencias précticas de la adquisicion no variarian mucho de las
derivadas de la apertura de una nueva sucursd, 1o que savo disposicion estatutaria en corr
trario, incumbe ad organo de administracion, Sin embargo, como regla genera y con susten+
to en las mismas razones de prudencia 'y respeto de principio de participacion democrética
aque antes se ha hecho dusion estimo adecuado someter € punto a decision asamblearia

Sin ninguna hesitacion enuncio esta concluson, con carécter absoluto, respecto de la
entidad transmitente, no solo por la patente extraordinariedad del acto de transferencia del
establecimiento a su respecto, sSino porque por su virtud se vera en la inductable disyunti-
va de disolverse por imposhilidad sobreviniente de redizar su objeto socid (art. 94, inc.
4° de laley 19.550, aplicable en virtud del art. 86, inc. 6° de Laley 20.337) o de cambiar
dicho objeto socid, para mantener su existencia como persona juridica, materias ambas
gue son de competencia exclusva de la asamblea (ley 20.337, art. 58, inc. 5°y 6°).

Cabe interrogarse acerca de la admisibilidad de una transferencia con plurdidad de s
jetos adquirentes, que se adjudiquen parcidizada y fraccionadamente las sucursales o
grupos de sucursdes de la entidad trangmitente. Una td solucion facilitaria eventudmen:
te, como es obvio, la consolidacion de entidades en dificultades de dimension importante
en relacion con las posibles adquirentes, asi como la recomposicion regiond de las enti-
dades resultantes del proceso de concentracion, cuyo curso de accion se profundiza

No advierto que la poshbilidad consderada pugne con la letra de la ley, y antes bien,
parece compadecerse con su espiritu facilitador de todas las soluciones que aparezcan et
derezadas a la consolidacion y saneamiento del sitema. Por otra parte, a idéntico resulta
do se aribaria s antes de concretar la transferencia del establecimiento (o la parte rema-
nente de €, mas propiamente) la engenante trandfiriese parcidmente sucursales o grupos
de dlas a otras entidades, 0 bien g taes transferencias parciaes fueran consumadas por la
adquirente, después de la transferencia globa en su favor, la legitimidad de cuyos proce-
dimientos serla inobjetable, porque nada impide que un cimiento comercid sea trandferi-
do parcidmente, o una sucursa del mismo en su integrdidad, 0 varias sucursaes juntas,
sentando no obstante € inconveniente practico de multiciplicidad de actos necesarios y de
la necesaria observancia de més complgo tramite prescripto por la ley 11.867, d no po-
der ampararse en € régimen de excepcion de la ley. 22.529 ¢Porqué no acumular todas
las transferencias parciaes, entonces, en Unico acto, con plurdidad de sujetos adquirentes,
resultando de la suma de aquéllas latransferencia globd del establecimiento.

Otra posibilidad a anaizar consiste en que una Unica adquirente compre solo parte del es-
tablecimiento, excluyendo, gemplo, a algunas sucursales. No pareceria haber inconveniente
en dlo, 9 s licita y obtiene dd Banco Centra de la Replblica Argentina € otorgamiento
de lafacilidad contemplada por € art. 25, inc. e, de laley N° 22.529, con la salvedad de que
en td supuesto, los activos y pasivos excluidos seran liquidados por procedimientos previstos
enlosart. 45 a48 delaley 21.526, pudiendo € Banco Centra de la Republica Argentina con-
tratar con terceros la gestion de cobranza de | os créditos excluidos.

Como consecuencia de la transferencia dd establecimiento, la entidad adquirente lo
incorpora a su patrimonio, quedando comprendidos tanto los bienes materides e inmate-
rides que la ley consdera formando parte del fondo de comercio, como los que sin i+
tegrarlo ministerio legis (inmuebles, créditos, etc.), hayan ddo incluidos especidmente
en la engenacion, Estd comprendido € derecho a la locacion de los hmuebles donde
funcione € establecimiento, sempre, desde luego, que en los contratos de locacion res-
pectivos no esté prohibidala ceson.



Como ya se ha expresado, los créditos a cargo de la transmitente pasan a gravitar
sobre la adquirente, en la medida que consten en las registraciones contables o hayan s-
do denunciados por sus titulares en virtud de la publicided redizada por € Banco Cen+
trd dela Republica Argentina.

La engenacion no necesariamente comprendera todo € patrimonio de la entidad trans-
mitente. Parte de @ puede excluirse, sea para su redizacion por € Banco Central de La Re-
publica Argentina (art. 25,inc. €) para enjugar pasivos a su vez excluidos, sea para afectarlo
a otra actividad que desarrolle en d futuro la transmitente S su asamblea acuerda € cambio
del Objeto socid, sea para redizarlo a través de su liquidacion privada, adminigtrativa o ju-
dicid y rembolsar con su producido € vaor nomina de las cuotas socides de sus asocia
dos, destinando € remanente, S ain lo hubiese, d Fisco naciond o provincid, segin @-
rrespondiese, para promocion del cooperativismo (ley 20.337, art. 94, 95y 101).

Los dependientes de la entidad transmitente pasan a serlo de la adquirente, conser-
vando su antigliedad y derechos que de dla deriven (Ley de Contrato de Trabgo, art.
225), sin perjuicio de poder consderarse despedidos g la transferencia les causa perju-
cio, como, por gemplo, S se dteran sus funciones o cargo, se debilita la responsabilidad
patrimonia de laempleadoraetc. (ibid., art. 226).

La entidad engenante, como ya se sefldara anteriormente, se encuentra enfrentada a
la disyuntiva de disolverse por imposhbilidad sobreviniente de redizar su objeto, o de
cambiar d mismo. Ambas decisiones competen a su asamblea.

En la primera hipGtesis, se abre d proceso liquidatorio, que en principio, se rediza
privadamente, estando a cargo de los mismos administradores de la entidad, o de los |-
quidadores que sé conforme a su estatuto (ley 20.337, art. 88).

En La segunda dterativa, la cooperativa mantiene su existencia como persona juri-
dica, sn perjuicio de que los asociados disconformes con @ cambio substancid del do-
jeto socia dispuesto pueden gercer d derecho de receso, dentro de los cinco dias con
tados desde la clausura de la asamblea los que, habiendo asistido, no votaron
favorablemente, y dentro de los treinta dias, |os ausentes (ley 20,337, art. 60).

Los asociados de la engenante no adquieren tal calidad respecto de l adquirente, por
efecto de latransferencia ddl establecimiento. En su caso y S desean continuar operando en €
mismo deberan solicitar ex novo su ingreso como asociados de la adquirente, suscribiendo e
integrando las cuotas soclales que corresponda. Por excepcion, la asociacion no es necesaria
S laoperatoriase limitaalaimposicion de fondos (ley 20.337, art. 116).

Naturalmente, los asociados de la engjenante conservan sus derechos respecto de &
ta, tanto en la hipotesis de que, cambiando su objeto socid, mantenga su existencia 'y a-
tividad, como de que se disudva, en cuyo caso, de consentirlo d resultado de la liquida-
cion, podran obtener € reembolso del valor nomind de sus cuotas sociades.

6. Fusion por absorcion.

El at. 14 de la ley 22.529 establece que, a los fines de consolidacion. una entidad
financiera podrg, juntamente con otra entidad financiera, proponer & compromiso de fr
s06n por absorcion previsto en este capitulo, ya sea directamente o0 a través de procedi-
miento establecido en € capitulo 1V.



Hay fusion por absorcidon cuando una entidad ya existente incorpora a otra u otras,
que se disudven sin liquidarse, pasando d patrimonio y los asociados de edtas Ultimas a
formar parte de la primera, cuya existencia, en cambio, no se ve afectada.

La fusén debe tener lugar entre cooperdtivas de objetos socides comunes o com-
plementarios (ley 20.337, at. 83). Ambas deben ser entidades financieras, resultando
indiferente que sean de igua o digtinta clase. No es admisible, empero, la absorcion de
una cooperativa por una sociedad anénima.

La entidad absorbente debera demodtrar que puede, en un plazo determinado, asumir
las obligaciones de la entidad absorbida, Y a la vez, conservar un adecuado nivel de
solvenciay liquidez (ley 22.529, art. 15).

La fusién por absorcidn, en € caso que nos ocupa, es regida en primer término por la
ley 22.529, y en cuanto no se le opongan, Por las disposiciones de laley 19.550 y las dic-
tadas por € Banco Centra de La Republica Argentina (art. 14). Aunque la ley lo clleen
este punto, también rigen con andogas limitaciones, tratdndose de entidades moperativas,
la ley 20.337 y la reglamentacion del Ingtituto Naciond de Accién Coopertiva dictada en
Su consecuencia, contenida en la Resolucion 675, de fecha 23 de noviembre de 1977. En
este sentido, debe recordarse que en la exposicion de motivos se expresa que "mientras se
ha considerado procedente no aplicar la ley 11.867 -atento a las particularidades y ambito
especifico- por € contrario la normativa del Rroyecto ha tenido en cuenta la armonizacion
y complementacion de las leyes 19.550, 19.551 y 20.337".

La iniciativa de la fusén por absorcion puede, como en los casos anteriores, partir
de la entidad en Stuacion de consolidacion, o ser fruto de la promocion redlizada por €
Banco Centrd de La Republica Argentina, con la sdvedad de que sempre se requerira,
en definitiva, d consentimiento delas entidades implicadas.

S bien en d texto de la ley la administracion temporaria aparece sempre vinculada
con La opcién de compra, ya he addlantado mi opinién, respadada en los términos de la
exposcion de motivos, en d sentido de la poshilidad de que d celebrarse @ convenio
respectivo se contemple ab initio como dternativa disyuntiva o excluyente, la opcidn de
incorporacion ala administradora.

Tampoco parece imprescindible la previa declaracion de encontrarse en Situacion de
consolidacion la incorporada, salvo para ampararse en d tramite smplificado previsto
por laley 22529 -excduson de la publicidad establecida por € art. 83, inc. 2, de la ley
19.550 (art. 16)- o paraaspirar a otorgamiento de las facilidades previstas por € art. 25.

La fuson por absorcion puede intentarse, inclusive, después de frudtrada la dterne
tiva en su caso explorada con anterioridad de la transferencia del establecimiento, por
cudquier causa que fuere, 0 aun iniciar @ trandto del camino de la consolidacion por
ambas vias smultaneamente, bien entendido, por supuesto, que solo podra culminar @-
tando por una de elas. Ad resulta claramente de la exposicion de motivos "Las diver-
sas dternativas pueden gercerse en forma directa, independiente, no excluyentes entre
s 0 en forma secuencid, a fin de permitir ir encarando paulatinamente soluciones més
vastas y adecuadas g |as primeras no pudieran lograrse’.

Como lo hicimos a ocupamos de la transferencia del establecimiento, cabe ahora
formularse € interrogante, de parga trascendencia practica, acerca de la poshbilidad de



gue una entidad sea absorbida, en forma paralizada y fraccionada, por dos o més entida
des, expediente que obviamente facilitaria la consolidacion por esta via de entidades de
importante dimensién relativa u obtener reorganizaciones empresarides respetando  cri-
terios de ambitos regionaes de actuacion u otras razones de conveniencia.

Adéanto mi opinidn afirmativa, con recurso a la combinacion de la fusén con la e
cisgon. Ega Ultima, regulada por € art. 88 de la ley 19.550, se traduce en d desmem:
bramiento del patrimonio de la entidad escindida, habiendo ya tenido ocasién anterior-
mente. de expresar mi criterio favorable a admisbilidad de esta figura en la cooperativa,
pese d silencio de ley 20.337 d respecto®.

Una de las moddidades de la fudon escison, es la definida por ZAVALA
RODRIGUEZ como "escision-absorcion”, que define como "la operacion por la cud una
sociedad desaparece repartiendo su activo entre dos 0 mas sociedades preexistentes que ab-
sorben cada una parte de su patrimonio. La escision-absorcion interesa d menos a tres -
ciedades que exigtian todas antes de la operacion, una de las cuaes desaparece. Lo mismo
gue para la divisén, se opera una tranamision patrimonid a titulo universd, pero g los a-
cionistas de la sociedad disuelta reciben acciones de sociedades absorbentes, elos deben
convivir en d seno de estas (ltimas con sus accionistas™. "La caracteristica de la escision
es, entonces, -continda diciendo @ autor citado- un desmembramiento de los medios de
produccion de una sociedad en provecho de dos 0 mas, que remuneran € gporte que e les
hace respectivamente con |a entrega de acciones nuevas emitidas por dlas®.

En paladbras de OTAEGUI, la "regulacidn explicita que hace la LS art. 88, de la excorpo-
raciorrincorporacion. no excluye la de la divisién-incorporacion. Asi en un grupo societario
integrado por Alpha, Betay Gamma se decide la disolucion de Alphay que sus actividades
sean redlizadas en |o futuro parte por Betay en parte por Gamma. Paradlo Alphase dividey
atribuye de su patrimonio a Beta y parte de su patrimonio a Gamma, con o que SUs Socios
devienen socios de Betay Gamma, redlizando estas sociedades sendas incorporaciones'”.

Naturdmente la terminologia utilizada por los autores citados, propia de las socie-
dades comerciales debe traspolarse adecuada a la materia cooperdtiva, 10 que no quita
validez a sus conceptos, en este campo.

Por otra parte, a idéntico resultado practico, aunque transitando caminos mas compleos,
searibarias antes o después de la absorcion por una Unica entidad, la futuraincorporadao la
incorporante, seguin e caso, transfiriesen sucursales o grupos de ellas a terceras entidades.

La fusén por absorcion debe ser resudta por los érganos de administracion de las
entidades implicadas ad referendum de sus respectivas asambless. Seguird a dlo € otor-
gamiento del compromiso de fusion por sus representantes legales, con € contenido b
ga y reglamentariamente prescripto (ley 19.550, art.83 inc, 1° ; Resolucion INAC 675,
at. 1y 2; Circular BCRA R.F. 6, punto 8). En principio y savo pacto en contrario, a
partir de ese momento |os administradores de laincorporante seran representantes nece-

(4) Alfredo A. ALTHAUS, -"Tratado de derecho cooperativo.., de. Zeus Rosado,1977, 22 ed., N° 319, P&g. 444
(5) Carlos Juan ZAVALA RODRIGUEZ “ Fusion y escision de sociedades’ . De. Depalma, Buenos Aires,
1976, N° 35, pag. 101/2.

(6) 1bid, pag. 102.

(7)Julio C. OTAEGUI “ Fusién y escisién de sociedades comerciales’ . Ed. Abaco, Bs. As., 1976, pag. 276/7.



sarios de la futura incorporada, quedando suspendido € 6rgano de administracion de es-
ta Ultima en su gercicio, en tanto no se trate de la ingtauracion de la accidn de rescision
del compromiso por justa causa, que- prevé d art. 87 delaley 19.550 (art. 84 in fine).

Debe solicitarse autorizacion a Banco Central de la Republica Argentina (art. 5, inc,
b; at, 16), acompaiiando a la solicitud la documentacion e informacion reglamentaria-
mente establecidas (Circ. R-F- 6, punto 8).

El Banco Centra de La Republica Argentina puede expedirse sn més tramite, sdvoend
supuesto de que lafusion a cua esquiera de | as facilidades contempladas por art. 25, las que en
este caso, ademas de tratamientos especiaes respecto dal cumplimiento de normas técnicas
(inc, ay b), apoyos financieros (inc, d) y depuraciones mediante la exclusion de determinados
activos y pasivos (inc, €), pueden condgtir también en la posbilidad de que la absorbente
transforme su clase, tradade su sede 0 modifique sus caracterigticas operativas (inc, C).

En d supuesto de que se solicite alguna de estas facilidades, d Banco Centra de la RepuU-
blica Argentina, previa la publicidad y modaidades que establezca, invitara a las financieras
para que dentro del término de diez dias manifiesten su interés en la eventud absorcion dela
entidad en Stuacion de consolidacion (art. 13 "in fing"). Naturdmente esta invitacion sdlo po-
dra ser cursada, en la especie, alas que revistan forma juridica cooperativa, dado que las or-
ganizadas bajo otro tipo estardn legd mente impedidas de fusionarse con una cooperativa.

Las implicancias de las ofertas que se reciban y de las decisones que adopten la et
tidad en dtuacidon de consolidacion y € Banco Centrd de la Republica Argentina d res-
pecto, son las mismas que las comentadas ad ocuparnos de la transferencia dd estable-
cimiento, por lo que formulo remison alo dli dicho.

La autorizacion de la fuson por € Banco Central de la Republica Argentina excusa la
publicidad dispuesta por € art. 83, inc. 2, de laley 19.550. tornando en consecuenciainapli-
cable € régimen de oposicion de acreedores regulado en € mismo precepto. Paraldamente,
deben consderarse inaplicableslos arts. 5y 6, 12 parte, de la Resoluciéon MAC 675.

La proteccion de los terceros estructurada por los preceptos a cuyo ambito se excep-
ciona d régimen especid en estudio, se contempla de manera atenuada por la publicidad
que €efectlia @ propio Banco Central de la Republica Argentina, citando a los acreedores
para que dentro dd plazo que se les sefide denuncien la existencia de sus créditos (art.
23). Los que asi lo hagan, asi como los registrados contablemente, podran hacer valer
sus derechos respecto de la absorbente, debiendo los "titulares’ de la incorporada -
indsto en interpretar que sus administradores- garantizar expresamente los eventuales
créditos que no se encuentren en ninguna de esas Stuaciones (ibid.).

El compromiso de fusion debe ser aprobado por las asambleas de las entidades m-
plicadas (ley 22.b29, art. 16; ley 19.550, art. 83, inc. 1% ley. 20.337, art. 58, inc. 4; Re-
solucion INAC 675, art. 4). La asamblea de la incorporada debe, ademés. Designar a los
delegados que la representardn en la asamblea de la incorporante, en que se tratara
acuerdo definitivo de fusion (Resolucion INAC 675, art. 4).

El acuerdo definitivo de fusién sera consderado en la asamblea convocada a efecto
por la incorporante y de la que participaran los representantes designados por la incor-
porada, quedando instrumentado en € acta respectiva (Resolucion cit., art. 6y 7).



Bl Udtimo paso dd proceso integrativo considira en la autorizacion por € Ingituto
Naciond de Accion Cooperativa y cancelacion por d mismo de la matricula de la In-
corporada, que queda disudta, lo cud debe solicitarse con los recaudos reglamentaria-
mente establecidos (Resolucion cit. art. 9), ademés de enviarse oportunamente otra i
formacion exigida (ibid., ats 10y 11).

Por efecto de la absorcidn, la entided absorbida se disuelve, sin liquidarse. La incor-
porante, en cambio, no se disuelve y conserva su personalidad y atributos, sucediendo
universdlmente a la primera en la totdidad de sus derechos activos y pasvos, con la
Unica salvedad, en su caso, de las eventuales exclusones contempladas por € art. 25,
inc. e de laley 22529, y de las deudas que no estwieren registradas contablemente y
cuyos titulares no las hubieren denunciado dentro del plazo fijado d efecto en la publi-
cidad redizada por d Banco de la Republica Argentina (arg. art. 23, en interpretacion
concordante con o que explicitamente disponia € hoy abrogado art. 6 de laley 22.267).

El carécter universd de la sucesion patrimonid operada torna inexigible, a mi juicio, €
cumplimiento de las formalidades propias de la engenacion singular de los bienes que forma:
ban e acervo de laincorporada, incluso tratandose de los registrables, respecto de los que, a
igud que en @ caso de la fuson propiamente dicha, debe bastar una toma de razén margind,
sn mésrequisito que lajudtificacion del perfeccionamiento de la fuson por absorcion.

Los asociados de la incorporada pasan a serlo de la incorporante, que incrementa su
capital, y reciben cuotas socides de edta Ultima en canje de las que detentaban en agqué-
lla, conforme a una relacion de cambio establecida. Los asociados de la incorporante, en
cambio, conservan las cuotas socides de que eran titulares en lamisma.

En € supuesto de que, por virtud de la disimilitud del valor nomind de las cuotas socides
de las cooperdtivas fusionantes o de la detraccion que los aportes de capital a la incorporada
sufran por efecto de la deduccidn de quebrantos no absorbidos con las reservas sociaes, agu-
nos asociados de esta Ultima no llegaren a hacerse acreedores a la adjudicacion de una cuota
socid de la incorporante, como minimo, estimo que podra arbitrarse un procedimiento me-
diante & cud, previo requerimiento a integrar la parte fatante del vaor de la misma dentro
del plazo que se determine, podran en caso de incumplimiento ser dados de bgja como aso-
ciados, quedando en tal caso a su disposicion la fraccién a que tuvieren derecho.

S e baance especid de la incorporante arrojare, por su parte, quebrantos no cubier-
tos por sus reservas, considero que impondra una reduccion proporcional de su capita
para enjugar los mismoes, a fin de mantener una equitativa paridad de trato entre los aso-
ciados de ambas entidades.

La entidad incorporante conserva sus propias reservas, a las que se suman, después
de laabsorcidn, las de laincorporada.

7. Transferencia de control.

Bgo la imprecisa denominacion de "consolidacion por venta', e Capitulo 111 de titulo 11
delaley 22.529 se ocupa de la dternativa de la transferencia del control de laentidad.

Edablece € art. 17 de la ley citada "A los fines de su consolidacidn una entidad finar+
ciera, con la conformidad de los accionistas que representen € control de la voluntad socid,
podra presentar un compromiso en firme de compraventa de las acciones con derecho a vo-



to representativamente de dicho control. En su defecto, los titulares de dichas acciones po-
dran entregar d Banco Centrd de la Republica Argentina los respectivos titulos a condicion
de que fueran de libre disponibilidad y con mandato irrevocable para que, s los aceptare,
proceda a su engjenacion mediante d referido procedimiento previsto en € cap. IV".

En la cooperativa, empero, gparte de que d "control” no lo da la magnitud del capita
gportado sino la suma de las voluntades individuaes de los asociados, cada uno de los cua
les cuenta con un solo voto (ley 20.337, art. 2, inc. 3), la transferencia de | as cuotas sociales
s0lo puede tener lugar entre asociados, con la conformidad previa del consgo de adminis-
tracion y bgo las condiciones etatutariamente determinadas (ley cit., art. 24).

Al no poderse transferir las cuotas socides a quienes no revisen previamente la calidad
de asociados y no conllevar su titularidad € efectivo control del ente -en oposicion alo que
ocurriria en una sociedad andnima- la dternativa considerada aparece absolutamente des-
cartable, tratandose de entidades financieras organizadas conforme d tipo cooperativo.



