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El cooper ativismo en la década del '80*

Por: Jacobo Laks

Encarar en un momento tan particular de la vida econdmica, socid y politica de
nuestro pais, un tema, que supone una cierta capacidad de abstraccion, como es € de las
perspectivas del movimiento cooperativo para la década que se inicia este afio, implica
un virtua desafio, y también, como |dgica consecuencia, un riesgo muy grande.

Es € riesgo de hacer un prondstico empirico sobre las perspectivas del movimiento,
a través de una doble dternativa: Una, hacer un prondstico de tipo optimista, panglosia-
no diria, remarcando las dificultades que nos toca encarar en este momento, o hacer un
baance de las dificultades y los problemas que @ movimiento cooperativo tiene y de es-
te modo, diagnogticar poco menos que € desastre del cooperativismo.

Edtas serian las consecuencias logicas de un tratamiento empirico de la cuestion: O
e entusasmo fé&cil, con la gran perspectiva del movimiento cooperativo imponiéndose
sobre los avatares de la vida econdmica, socia y politica ddl pais, como s aguel no fue-
ra una parte misma de la Nacidn, o, haciéndose cargo de las dificultades, anticipar una
Suerte desastrosa para el movimiento.

B otro camino es d de daborar un ensayo fundado en eementos de tipo objetivo:
cientificos y técnicos, con € propésito de iniciar un estudio de las tendencias, las posibi-
lidedes, los eementos que se mangan en un pais determinado -en este caso € nuestro-
con € propdsto de hacer de dli una proyeccion acerca dd futuro de movimiento ©-
operativo en la proxima década. Pensamos que ésta es la senda que debemos abordar.

Analisisdelas per spectivas

Edta perspectiva nos introduce en un problema redlmente arayente. EI movimiento @-
operativo en € orden internaciona estd, desde € Congreso de la ACI redlizado en Moscu en
octubre de 1980, abocado a estudio de las perspectivas del mismo parae afio 2000. Paradlo
esta analizando dos documentos bésicos. Uno -que es @ que nos toca de cerca- esd informe
suministrado por € Dr. Alex Laidlaw en dicho Congreso, que Se conoce genéricamente como
“Las cooperativas en € afio 2000”, y d otro informe, que por supuesto, por su naturaleza es
totalmente especifico y concreto, es € que eevaran d Congreso |os movimientos cooperati-
vos de los paises socidistas que tienen una perspectiva totamente distinta -por su naturaeza
tan especificay peculiar- de su propio desarrollo para € afio 2000.

Nos proponemos por lo tanto, estudiar de qué modo € informe del Dr. Ladlaw en €
Congreso de la ACI nos proporciona los el ementos necesarios para que analicemos la suerte
del movimiento parala década que se inicia, no sobre la base de un smple prondstico, sino a

(1) Conferencia pronunciada en ocasion del 8° Aniversario de | delcoop, en Rosario el 8 de noviembre de 1981.



través de una proyeccién con criterio cientifico y técnico acerca de las posibilidades dd mis-
mo. Ello considerado no como una ecuacion matemética, Sno @mo relacion didéctica 'y
completa, como eslavida econdmica, socid y politica de un pais determinado.

Para ello veamos qué carécter tiene dicho informe. Como lo indica @ autor, éste “es
esencidmente un documento para estimular € debate antes que proveer un plan defini-
tivo. Trata no tanto de dar respuestas firmes, sno de formular las preguntas correctas.
Sugiere dternativas antes que direcciones dlaras’ (pag. 79)°.

Fuentesdd informe

En la rlacion de este documento se advierten dgunas vertientes muy daramente defini-
das. El Dr. Laidlaw, en su meduloso trabgo se va a surtir de informes y documentos, funda
mentamente los materiales dd llamado “Club de Roma’; los documentos eaborados por las
Naciones Unidas acerca del prondstico sobre e comportamiento de las reformas bgjo € lema
del Nuevo Orden Econdmico Internaciond, y € “Informe Brandt”, elaborado por una Comi-
sS0n de estadistas y persondidades, presidida por Willy Brandt (Alemania Occidental) a pedi-
do de Banco Mundia. Estas vertientes conforman la base del presente documento.

El tono de mismo es extremadamente pesmista acerca de los afios futuros. Sefida
remaos agunos parafos:

_ “Esta es una época, sobre todo, de incertidumbre. En muchas partes ded mundo las
perspectivas de los afios 80 parecen cubiertas por lastinieblas’ (pag. 89).

__“El terrible aspecto de la sombria perspectiva de hoy es que las causas parecen tan
arraigadas e impregnadas en la sociedad, que los precedentes y soluciones dd pasa
do tienen poco o nada de significado” (pag. 95).

_ “Sdlo cambios que conmueven a la tierra pueden corregir € desbdance entre los
gue tienen y los que no tienen; la presente Stuacién mundia da poca esperanza para
los propdsitos de un Nuevo Orden Econdmico” (pég. 109).

__“El pobre permanecera pobre hasta que toda la estructura de la sociedad se trans-
forme” (pég. 109).

_“Laperspectivaecondmica paralos afios 80 y 90 es realmente sombrid’ (pag. 111).
Egte tono se fundamenta en hechos econdmicos que, mangados Sin una perspectiva
historica, le dan ciertamente razones para adoptar en @ documento este tono en agunos

momentos cas -diriamos- apocaliptico.

En la parte Il, Ladlaw hace una caracterizacion que estimamos acertada acerca de
los grandes problemas que vive la humanidad y las tendencias actuales.

“El hecho es que € sdema capitdista etd en profundas dificultades en todo €
mundo. Realmente, por largo tiempo, no ha trabagjado como se supone que debe hacerlo

(2) Lascitas del informe de A. F. Laidlaw son tomadas de la version castellana publicada en la Revista
del Instituto de la Cooperacion, afio 8 (1981), N° 1/2, pags. 79-165.



e capitdismo, y ahora € mundo y la humanidad estén buscando dternativas como nur-
calo hicieron antes’. (pag. 95).

Y més addante, sefiaa:

“... La verdad es que  mundo ha perdido mucho de su fe en las economias del &
sado, especidmente en € gpuntalamiento de sus Sstemas monetarios’. (pag. 96).

En este mismo apartado, Laidlaw se refiere a los principaes indicadores econémicos
gue revelan la gravedad del momento y lo dificil de la perspectiva. Destaca que “en las
economias occidentales, € crecimiento sera reducido por agunos afios, y en agunos
paises serd cas cero’. Afirma también, en dicho parrafo, que en los afios venideros las
tasas de interés seguiran subiendo, continuara € crecimiento de la deuda publica, persis-
tiralainflacion y se acentuaran las bancarrotas (Cf. pég. 96).

Edasreferencias del Dr. Laidlaw engloban d mundo en generd.

Sogtiene que “una de las caracteristicas de la sociedad actud es una creciente toma
de conciencia de los problemas socides’ (pag. 98). En este contexto, andiza los pro-
blemas dd andfabetismo, la posicion desfavorable de la mujer, la pobreza contumaz.

El problema delos problemas: la paz

Pone d acento en @ problema de los problemas dd mundo contemporaneo que es €
temade lapaz. Al respecto, destacamos |os siguientes conceptos.

_"... 9 hay adgo que la humanidad odia y teme es d mero pensamiento de la guerra
nuclear”. (pag. 99).

_"...no podemos olvidar € horror fina de laguerranuclear”. (pag. 94).

El tema de la paz no es novedoso para @ movimiento cooperativo, porque no lo es
para e mundo. Pero € Dr. Laidlaw ha puesto € acento en este problema sobre todo
cuando lo caracterizadramaticay cas diriamaos definitivamente:

“... d buen desarrollo cooperativo en una escala globd depende de la coexistencia
pacifica entre las naciones 'y los pueblos’ (pag. 94).

El movimiento cooperativo tradicionamente ha puesto en este tema un acento sus-
tantivo. Pensamos que en este momento debe darle a problema, € caracter urgente,
concreto, que la Stuacién actud ha determinado parad cooperativismo y € mundo.

El movimiento cooperativo jgponés de consumo, por gemplo, rediza un trabgo de
concientizacion acerca de la guerra nuclear, a través de exposiciones itinerantes y confe-
rencias en miles y miles de pueblos en donde expone, con fotografias y digpostivas, los
problemas derivados de una posible nueva guerra nuclear.

B movimiento cooperativo de la India esta redizando una tarea de gran profundidad
y envergadura acerca del tema de la paz como ge para la solucion de todos los proble-
mas sociaes, econémicosy politicos.



Son conocidas las multiples manifestaciones en Europa acerca de este tema que
es fundamenta para € movimiento cooperativo, porque es € problema fundamenta
de la humanidad.

El Dr. Ladlav s detiene luego en los temas de la criss energética, d hambre y la
desnutricion, la desocupacion, la defensa ddl medio anbiente y |o que denomina a cues-
tion de “la propiedad y control de latecnologid’ (pag. 105).

El acierto con que d informe encara estos problemas se pone més de manifiesto b-
davia cuando decide incluir un capitulo acerca de Tercer Mundo. Estima necesario este
capitulo porgque existen mas cooperdtivas en € Tercer Mundo que en d resto de plane-
ta, pronosticando que posiblemente es dli donde se operara en d futuro € mayor creci-
miento posible.

Luego, encara dgunos de los parametros que, por supuesto, COMO SON MUy CONOCi-
dos, no profundizaremos, acerca de lo que significa € Tercer Mundo. Sefida entre otros
topicos que mientras “... las naciones occidentales tienen € 20% de la poblacion mun-
did, pero € 60% de su produccion indudtrid, ... @ Tercer Mundo tiene € 50% de la
gente pero € 10% de la produccion” (pag. 109).

El Tercer Mundo, tiene un excesvo gasto en armamentos, aumenta constantemente su
deuda externa (el 20% de las ganancias de las exportaciones se dirigen solamente a pagar su
deuda externa, se produce un permanente drengje de cerebros y “... en muchos lugares del
Tercer Mundo lareforma agraria es una de las necesidades més urgentes’ (pag. 109).

Dentro del capitulo que Laidlawv destina a la Stuacion del Tercer Mundo hace una
breve referencia d informe de la Comison Brandt, indicando que sera un documento
clave en las rdaciones internaciondes durante las dos décadas venideras. Acotemos que
este informe es citado en las propuestas que la ACI sometio a su Comité Centrd reunido
en Helsnki en setiembre de 1981.

L astransnacionales

Resulta importante detenerse en @ hecho de que & Dr. Ladlaw, dentro de los aspec-
tos que caracterizan d mundo actua inserta un capitulo acerca de las transnacionaes.
En forma egpecid hace referencia a la accion concreta de esta forma de organizacion
econdmica por g emplo, cuando sefida

“Mucha més tierra en los paises pobres se utiliza por parte de las grandes corpora-
ciones multinacionales para cosechar producciones no comestibles para su exportacion a
paises ricos y es tierra que deberia utilizarse para producir productos dimenticios para
consumo loca” (pag. 101).

L uego volveremos sobre @ tema.
Donde € gporte de este informe se hace resllmente importante es cuando se dedica a
edudiar las implicancias que este mundo en que vivimos tiene para € futuro de las ©-

operétivas.

En forma muy equilibrada asume las didintas Stuaciones que @ futuro deparara a
las cooperdtivas. Por una parte, afirma que € futuro deparara a las cooperativas. Por una



pate, airma que la criss dd mundo capitdista golpeard con fuerza en los proximos
anos con su secudla de quiebras comercides, pero d mismo tiempo supone que las
proximas décadas pueden llevar a una cantidad de gentes a un periodo de crecimiento de
las cooperativas. Anticipa que la inflacion continuara, que € desempleo de los paises
industridizados serd probablemente mayor, que la competencia sera aun mas dificil que
en € pasado. En esas condiciones las cooperativas tendran que competir con € creciente
poder de las transnacionales en forma - dirma- desventgjosa.

S hien hasta aqui pareciera que Ladlaw se limita d andisis de las perspectivas de
cooperativismo solo bgo & angulo de su capacidad de competencia con las transnaciona
les, d findizar este capitulo ubica a problema a nuestro entender en forma correcta por
cuanto eleva la consderacion dd tema a terreno politico d sostener que, en definitiva, la
lucha no se definird para las cooperativas solo en € plano de una més 0 menos exitosa
confrontacion econdémica con las grandes empresas dd monopolio sino -sobre todo, agre-
garia yo- en la medida en que se modifiquen las condiciones politicas y socides de los
paises que actlan, 1o que es especidmente vaido paralos paises del Tercer Mundo.

En la lectura desprevenida y superficid dd informe Ladlaw pareciera advertirse en
algunos momentos que la concepcion es tipicamente de mercado, 0 sea, la competencia
entre las cooperativas y las transnaciondes tiene toda la ventga derivada de la concen+
tracion econdmica de grado superior,  mayor peso, la mgor organizacion administra-
tiva y empresaria, srd en definitiva la razon dd fracaso del movimiento cooperativo en
la competencia con las transnacionales.

Pero leyendo con més profundidad € documento, se advertird que € prondstico no
es tan dmple, Sno que ad mismo tiempo introduce lo que @ llama -y luego veremaos que
caracter tiene- la“imagen paradoja” que ofrece € futuro del movimiento cooperativo.

El documento muestra la complgiidad dd mundo moderno, llevandonos a la Stua
cion de que las cooperativas tendran que afrontar en los proximos decenios enormes d-
ficultades, pero & cooperativismo puede ser d mismo tiempo “crecientemente recono-
cido que tiene una contribucion mayor que redizar para solucionar problemas
econdmicos alargo plazo”, y terminadiciendo:

“Pero € dstema més equitativo requerido para que la cooperativa trabgie meor es
precisamente @ sstema bgo € cud las cooperativas més probablemente se desarrollen;
es decir, uno en € cud la mas equitaiva distribucion de bienes y entradas haga posible
para més gente formar y preservar alas cooperativas’ (pag. 112).

Es decir, dga expedita la posibilidad de que en los paises -sobre todo en los del Ter-
cer Mundo- los cambios estructurdes, politicos, socides y econdmicos, no facilmente
pronogticables y menos por un informe tan global, sean capaces de producir la creacion
de condiciones especiales para € desarrollo de movimiento cooperativo, € que apo-
yandose en una cieta planificacion y en una participacion mas importante dd Estado
que la que @ advierte en este momento, pueda, respadéndose en los planes de gobierno,
y quizd como consecuencia de €lo, obtener una meor condicion para enteblar una
competencia con las grandes empresas transnaciondes y con los monopolios nacionales.

Reaulta daro que una prognoss del comportamiento del mundo y nuestro pais en
particular no parte ni puede partir de andisis de una ecuacion donde @ crecimiento de



las transnaciondes y de los grandes problemas econdmicos y socides que son inheren
tes a este crecimiento, se condtituya en una variable de la que dependa inexorablemente
a suerte de las grandes masas populares, las ingituciones que se puedan dan a nivel poli-
tico influirén decisvamente sobre los cauces futuros. EI movimiento cooperaivo puede
ser -y seguramente lo srg activo protagonista de estos cambios aun dentro de sus razo-
nables limitaciones en este sentido.

Bien dice Ladlav que la pauta ided para @ desarrollo cooperativo -sobre todo en el
Tercer Mundo, agregamos nosotros- esta dada en la declaracién N° 127 de la Conferern+
cialnternacional del Trabgo redizada en Ginebra en 1966 cuando se dice que:

“... los gobiernos de los paises en desarrollo deberdn formular y llevar a cabo una
politica a través de la cud las cooperativas reciban ayuda e incentivos de caracter eco-
nomico, financiero, técnico, legidativo u otro, Sn afectar su independencid’ (pag. 132).

Pero d mismo tiempo -y esto abre una indancia, diriamos de grado superior- antici-
pa que S los gobiernos consderan a las cooperativas como fuertes insrumentos dd de-
sarrallo, los cooperdivisas mas experimentados deben participar en la planificacion na-
ciona (pag. 162).

Conduccién

Estas son recomendaciones en @ aspecto de mango de las indtituciones que Laid-
law da como necesarias para @ desarrollo del movimiento en las condiciones enmarca
das en los parametros mencionados. Aqui es donde mas reconocemos |0s movimientos
cooperativos de nuestro paisy de todo € mundo.

- Formacion de dirigentes y mayor participacion de la masa socigtaria en € mango
de laingtitucion. Mayor conocimiento técnico por parte de los funcionarios.

- Mayor eficiencia adminigrativay mango empresario.
- Necesidad de apoyar d movimiento en un sSstema de crédito cooperativo bancario.
- Necesidad de que las empresas y |os movimientos editen més'y mejores publicaciones.

- Edfuerzos dn precedentes para la educacion y mayor participacion de la mujer en
€l trabgo cooperativo.

Trabajo social

Laidlaw incursiona ademés en la necesidad de trabgo socid de las cooperativas ©-
mo absolutamente imprescindible para € cumplimiento de sus objetivos en este prosa-
co mundo en que etén insertas, y plantea que la cooperativa que presta € trabgo socia
unaespecid aencion seraaquellaque:

- Paticipa en programas que ayudan a crear un espiritu comunitario y esta involucra:
da en los grandes problemas humanos y socides mas dla de los estrechos con fines
empresariaes.



- Tiene gran interés en la educacion en d sentido més amplio y, verdaderamente, €
impacto socia de una cooperdativa puede generdmente ser medido por € vigor de
sus actividades educativas,

- No permite ladiscriminacion racid o religiosa en sus précticas de empleo u operativas,

- Edta asociada con las causas democréticas y humanas que benefician a otra gente
ademés de sus miembros,

- Tiene interés en los pobres y toma medidas especiaes para ayudarlos a ser socios y
beneficiarse con la cooperétiva;

- Es conocida en la comunidad como una empleadora justa y honrada y una buena
inditucion civica;

- Apoya programas de desarrollo internaciond para ayudar a las cooperdtivas en €
Tercer Mundo. (Pag. 124).

Esto eslo que Laidlaw llama una cooperativa con ato puntgje en su trabgjo socid.
El nuevo orden econdmico internacional

Detengamonos ahora en € tema que Laidlaw aborda en digtintas partes. € tema de
Nuevo Orden Econdmico Internaciona, € comportamiento de las empresas transnacio-
nales en ese Nuevo Qden Econdmico Internaciond, es @ tema de informe de la Comi-
son Brandt, es @ informe, a su manera, de distintos trabgjos publicados por la Comison
Trilaterd, sobre todo que han transcendido periddicamente y a los que la reviga “Co-
mercio Exterior” de México dedica varios nimeros, y que ha sdo d tema de la Ultima
reunion de Nueva Dehli, donde asstié una importante delegacion dd IMFC, y se trat6
“|las cooperativas de ahorro y crédito y € Nuevo Orden Econdmico Internaciond”.

Empecemos por caracterizar a las empresas transnacionales y @ papel que juegan en
este Nuevo Orden Econdmico Internacional.

En digtintas partes del informe aparece la responsabilidad de las empresas transne-
cionaes en este proceso. Ademas esto tiene muchos antecedentes en b propia tarea de
la Alianza Cooperativa Internaciond. Citaré los incluidos en € libro de Watkins® y lue-
go en articulos diversos como e de Paul Derrick* , que rdpidamente podemos sintetizar

e

asl:

_ En 1951, en e 18° Congreso, € ex director de la ACI, Sr. Thorsten Odhe® presenté un
trabajo sobre “Las Cooperativas y 1os monopolios’, donde se afirmaba entre otras cosas
que & movimiento cooperativo estaba para

(3) WATKINS Willlam Pascoe. La Alianza Cooperativa Internacional 1985-1970. Trad. Por Miguel A.
Angueira Miranda y Josefina Ludmer. Buenos Aires, Intercoop, 1973.

(4) DERRICK Paul. Las sociedades anénimas transnacionalesy |0s principios cooperativos, En: Revistadela
Cooperacion Internacional, edicion en castellano, vol. 12 N° 3, julio-setiembre 1979, pags. 233-255.

(5) Cf. ODHE, Thorsten. “ La Coopération et les Monopoles” . En: Alllance Coopérative Internationale.
Compte Rendu du Dix-Huitiemce Congreés. Copenehage, du 24 au 27 Septembre 1951.



“... sarvir de piedra fundamenta de un sistema econdmico enteramente nuevo en  cud €
afén por la ganancia seria controlado en interés de la comunidad, paso a paso, en concor-

dancia con e principio de servicio como base fundamenta de |a actividad econdmica’®.

Dicho Congreso también produjo una resolucion especid acerca de las empresas
transnacionales’.

En € informe de 1967 de la ACI sobre monopolios se hacia notar que S bien € art.
85 dd tratado de Roma decia que los frutos del progreso tecnolégico y econdmico debi-
an llegar a los consumidores, seria muy dificil llegar a dlo por & proceso de la compe-
tencia, como en @ caso de la C.E.E. (Comunidad Econémica Europea), la que, para po-
der competir mas eficazmente con las empresas norteamericanas en los mercados
mundiaes tendia a dentar més fusiones entre las grandes compafias europesas.

En 1966 la ACl gprob6 una resolucidon y un informe sobre “Las Cooperativas y los
Monopolios en los Sistemas Econdémicos Contemporaneos’.

El propio Estatuto de la Alianza toma posicion a respecto, cuan se propone:

“Continuar € trabgo de los pioneros de Rochdae y en concordancia con los princi-
pios buscados, con completa independencia y con sus propios métodos y, en colabora-
cion con las organizaciones que tienden a los mismos objetivos que son de importancia
para la Cooperacion, sudtituir € régimen de lucro por un sstema cooperativo organiza-
do en interés de todala comunidad y basado en € mutuo esfuerzo propio”.

En & Congreso de Varsovia de 1972 la Alianza aprobd un estudio sobre las corpora-
ciones multinacioreles y € movimiento cooperdtivo internaciond.

Laidlaw hace precisiones sobre las transnacionales, en diversas partes de su trabgo, -
bre todo cuando e refiere a la agricultura, a la extraccion de minerades y de otras riquezas
en d subsudo de América Latina. En un capitulo especid pone € acento en dichas empre-
sas, usando calificativos como “fuerzas Sniedtras’ o “fuerzasterrorificas’ (pég. 165).

Uno de los més importantes estudiosos, cuyas ideas pueden 0 ho compartirse - perso-
namente no las comparto - sobre € tema de las perspectivas de las empresas transnacione-
lesy € Nuevo Orden Econdmico Internaciona, es d economista Jan Tinbergen quien ea
bor6 un trabgo “Reestructuracion del Orden Internacional”®. Tinbergen tiene activa
participacion ancreto en € disefio de las politicas arededor del Nuevo Orden Econémico
Internaciona. Es ademés, uno de los autores dd llamado “Nuevo Plan Mundid de En
pleos’, publicado en 1980 complementario del informe de la Comision Branct.

(6) Citado por DERRICK, Op. Cit. Pag. 234

(7) Quiero aclarar que el nombre de empresas transnacional es aparece a partir de fines de 1975, cuando
el Consegjo Econdémico y Social de las Naciones Unidas establecié su propia Comision acerca de las
transnacionales, cambiando la vieja denominacion de multinacional es, aungque hoy ambas expresiones
son exactamente sindénimos. Una de las causas invocadas para la constitucion de la Comision de PNUD
se debi6 ala comprobada ingerencia de una empresa transnacional en |os aconteci mientos politicos de
un pais latinoamericano en 1970, concretamentela |.T.T. en Chile (J.L.)

(8) Reestructuracion del Orden Internacional. Informe al Club de Roma. Coordinador Jean Tinbergen,
México, F.C.F. 1977.



Tinbergen afirma, en d trabgo yacitado:

“... La importancia que han adquirido las empresas transnacionaes queda ilustrada por €
hecho de que € valor agregado de cada una de las diez empresas transnacionaes mas grandes
asciende a mas de 3 mil millones de ddlares, una cifra mayor que la del P.N.B. de 80 paises
del mundo. En 1971, € vaor tota agregado de las empresas transnacionales ascendid a 500
mil millones de délares, 0 sead 20% dd PNB mundia (excluidos los paises socidigtas). S
no se modifican las tendencias actudes, las empresas transnacionades podrian controlar €
41% de la produccién mundia (excluidos los paises sociadistas) para 1988".

“Se edima ademas que las empresas transnaciondes controlan ahora una porcion
creciente del comercio internaciond. Las 300 empresas més grandes de los Estados
Unidos y sus 5.200 subsidiarlas extranjeras representan por si solas € 28% de las expor-
taciones mundides, incluidos d 47% de las exportaciones de productos primarios y €
20% de los productos manufacturados.

“Desde un punto de vista monetario, las empresas transnacionaes poseen vadtas liqui-
deces internacionales conectadas con sus operaciones comerciaes. Las liquideces de las
empresas norteamericanas ascienden a 200 mil millones de ddlares, ose mas dd ble del
total de reservas en poder de todos los bancos centrales y todas las ingtituciones monetarias
internacionades. Asl pues, las operaciones especulativas sobra apenas d 1% de edta liquidez
podria provocar grave preson sobre una moneda naciond particular; aun sin especulacion,
los“adelantos y rezagos’ normales podrian tener consecuencias semeantes’.

“Por edtas razones, y en ausencia de claros marcos inditucionales que orienten y
controle sus actividades, las empresas transnacionaes tienen considerable poder - en d
curso de sus actividades comercides normades - para forjar la estructura del desarrollo
neciond e internaciond; sus decisiones influyen también sobre la sociedad en varios &
pectos no comerciales. Los acontecimientos han demostrado que pueden convertirse en
factores politicamente perturbadores’.

¢QuUé es lo que s llama & Orden Econdmico Internaciond?. ¢Qué es esa expresion
gue es la que h motivado nuestra participacion en la reunion de Nueva Dehli, sobre €
debate drededor del cud gira € propio informe de Ladlaw?. Para definirlo, tomemos
un trabgjo publicado por un destacado economista peruano, Carlos Dodero, publicado
en noviembre de 1979, que afirma

“Un llamamiento a establecer un nuevo orden econdmico internaciond adquirid ex-
presion en diversas reuniones internacionales, ceebrados en 1974 y 1975. Su filosofia
esencid se establece en una “Declaracion” y un “Programa de Accién” adoptados por la
Asamblea Genera de la Organizacion de las Naciones Unidas € 1° de mayo de 1974. El
propésito era “reparar injudicias existentes’ y hacer posble la supresién de la brecha
cada vez méas ancha entre los paises desarrollados y los que estén e vias de desarrallo.
Las dos resoluciones de la ONU fueron seguidas poco después por la Carta de Derechos
y Deberes Econdmicos de los Estados’.

“El programa dd nuevo orden econdmico internaciona es complgo y globd. A lar-
gos trazos, sin embargo, 1o que buscan |os paises subdesarrollados es lo sguiente:

Que sus exportaciones (manufacturas, materias primas, y productos agricolas) tengan



un mayor acceso alos mercados de las naciones desarrolladas’.

Edtabilizar los precios de los productos de consumo asi como |os ingresos para la ex-
portacion de los mismos.

Logra un movimiento cada vez mayor de capitd, tanto concesona como comercid,
hacialos paises en desarrollo, y captar medidas paradiviar la carga de su deuda.
Establecer controles nacionales e internacionales sobre las corporaciones transnacio-
nales que operan en e mundo subdesarrollado.

Tener un mayor acceso a la tecnologia avanzada a costo reducido, pero a mismo
tiempo crear un “nuevo orden tecnolégico”, dentro del desarrollo de un egtilo de tec-
nologia propio de los paises latinoamericanos.

“La proclamacion de las decisones rdativas d establecimiento de NOEI ha signifi-
cado a td punto un giro histérico en € trabgo de la ONU y de la comunidad internacio-
na en generd, que € Secretario Generd de las Naciones Unidas, d hablar en la IV
UNCTAD, loigudé con la“luchade liberacion”.

“La viga maestra dd NOEI descansa en los principios de soberania naciond sobre
los recursos naturaes, interdependencia real, no-discriminacion, judicia y equidad. El
programa elaborado hace de la igualdad la base de todo d sstema. En términos econd-
micos edo dgnifica una digribucion mas justa, la cud debe redizarse a través de la &-
cion de los mecanismos de precios y remuneraciones, del acceso a los mercados, del
cambio de las edtructuras econdmicas por medio de muditiples instrumentos, incluyendo
latransferencia directa de los medios materides, financieros y econdmicos’.

“Este NOEI no es una sola declaracion, es todo un proceso, un camino, que se viene
siguiendo desde hace ya sete y ocho afios en d mundo, a través de las reuniones de las
digintas UNCTAD, dd llamado Didlogo Norte-Sur, de las sesones de los organismos
econdmicos internacionales, reuniones que lamentablemente, no han dgado grandes
frutos a los paises subdesarrollados.

Veremos luego qué papel nos cabe d movimiento cooperativo en la creacion de ese
NOEI a que s refiere la problemética actud mente en discusion en todo € mundo.

Habiamos sefidado que en € informe de Laidlaw y en diversas publicaciones de la
ACl s hace referencia d informe Brandt. El objetivo de esta comison es estudiar la ©-
lucon de los problemas de la pobreza extrema en @ globo. El informe se denomina:
Norte-Sur: Un Programa parala Supervivencia

Se trata de un importante trabgo que traza un panorama del mundo con su cuadro de
agudismas contradicciones donde desfilan todos los problemas que agobian a los pue-
blos y a las naciones. dimentos, d medio ambiente, € desarme, @ comercio internacio-
nd, la indudridizacion y € orden monetario internaciond. Su prondgtico es dramédtico:
“Los afios ochenta pueden ser testigos de mayores catéstrofes que las de los treinta’.

No es mucho o que se avanz6 hasta € momento en los debates promovidos - y en la
préctica tampoco - por € programa de esa Comision - se acaba de reunir en Canclin en
octubre de 1981 - y bien se hadicho que € programa que propicia este informe expresa

(9) A nosotros, en este momento, la Comunidad Econémica Europea nos tiene totalmente cerrado en
ingreso de nuestros productos (J.L.).



en lo fundamenta @ punto de vista de los paises muy desarrollados adscriptos a la eco-
nomia de mercado aunque la problemética planteada es correcta y los planes expuestos
son una base de discusion para €l debate y @ acercamiento de puntos de vista.

Quizas los puntos més vulnerables de informe Brandt - que no aparecen asi en €
documento de Laidlaw - estén en que afirman la economia de mercado, y no asigna a las
transnacionales ese rol deformante intrinseco que tienen en la economia moderna, a tra-
vés de un dto grado de indudtridizacion asgnando en los hechos prioridedes para e
mundo que son prioridades en las que tienen més urgencia los paises desarrollados que
los que estan en vias de desarrallo.

Orientacion para € futuro

En € informe de Ladlaw, las dterndivas que plantea para d futuro (y este es un
tema también globd de andiss para nuestro pais) y que también reconoce inspiraciones
exégenas, es que las cooperativas en € futuro deben orientar su actividad prioritaria
hacia las cooperativas agricolas, hacia la adimentacion en segundo lugar, las cooperati-
vas agricolas, hacia la dimentacidn, en segundo lugar, las cooperativas obreras de pro-
duccidn, luego las de consumo y en cuarto lugar las cooperdtivas urbanas multiactivas.

Egsa propuesta dd informe es digan de ser cuedtionada. No tiene en cuenta €
pape que las cooperativas de ahorro y crédito sobre todo en @ nivel de la banca
cooperativa naciona e internacional puedan adquirir y en cieto modo estan adqu-
riendo. Esto es vdlido en todo d mundo, donde de los 50 principades bancos cinco
son cooperaivos. 2 en Alemania Federa, uno en Francia, uno en Japon y otro en
los Paises Bgos, y en nuestro pais, € desarrollo de movimiento cooperativo ban
cario, en € corto lapso de dos afos, llegd a poco més dd 8% de participacion en €
total de los depdsitos dd sistema indituciondizado.

L os problemas especificos del cooper ativismo

El documento es particularmente brillante cuando refiere las didtintas dificultades que
el movimiento tiene en los aspectos ideoldgico, indituciona, operativo, haciendo una e-
celente caracterizacion de los problemas, donde todas las cooperativas de adgin modo se
senten reflgjadas en su actividad. Iguamente cuando hace una descripcion de la riqueza
de posibilidades que la forma cooperativa tiene como instrumento de la capacidad organ-
zadora de amplios sectores populares como asmismo cuando hace referencia a la impor-
tancia dcanzada y d ecumenismo de las indituciones que se desarrollan en todas las re-
giones del mundo aunque en condiciones econdmicas, politicasy socides didtintas.

El capitulo acerca de las rdaciones de las cooperatives con € Estado reflga una
fuerte preocupacion sobre la independencia de las indituciones dedicandole en espacio
dtamente sgnificativo. ES0 serd sin duda motivo de mayor andisis por parte de los ds-
tintos movimientos por |oas relevantes especificidades nacionales que d asunto tiene.

De los documentos emitidos y/o anaizados a nivel internaciond por € cooperativiamo,
surge claramente que d futuro de la cooperacion estd ligado a las perspectivas que en las
proximas décadas tiene e mundo de evitar d estdlido de una guerra nuclear, establecer un
nuevo orden econdmico internaciond que cierre o por 1o menos achique las brechas creadas
por las tremendas concentraciones de riqueza en un polo y su correlato de miseriay atraso



en € otro y la creacidn de condiciones paliticas favorables en los paises sobre todo del Ter-
cer Mundo, sobre la base de la vigencia de la democracia que congtituye - |0 demuestra la
experiencia higtdrica - € presupuesto bésico del desarrollo cooperativo. Por otra parte las
cooperativas deben resolver adecuadamente e desafio de su eficiencia operativa mangando
Sus negocios con inteligencia, habilidad y adecuada capacidad organizativa en € marco de
lavigencia de los principios universalmente aceptados.

Es decir, la pergpectiva es extremadamente compleja, que podemos resumir:

1°) El desgfio de la propia eficiencia dd movimiento cooperativo. Es decir, reitero, que la
base gpriorigticay dinamica para que la cooperativa pueda enfrentar las dificiles condiciones
gue se encierra las perspectivas mundiaes e internacionaes, su eficiencia operativa, adminis-
tretiva, su dto grado de cdlificacion tecnologicay su aptitud concreta para cumplir € objetivo
empresarial parae cua ha sido disefiada, debe estar acabadamente conseguida.

29 A patir de ahi - esto no implica un orden prioritario Sno una relacion absoluta
mente estrecha - se den las condiciones politicas favorables, por supuesto en un espectro
amplismo de expectativas, pero sobre la base de la vigencia plena de la democracia,
que es @ presupuesto basico de la vigencia dd movimiento cooperativo, y una actitud
de Edtado, puesto que la existencia de condiciones democréticas de desarrollo no supo-
ne - desgraciadamente & experiencia histérica o demuestra - una absoluta comprension
del papel de las cooperativas, Sno que es € resultado de un esfuerzo que las cooperati-
vas deben desarollar de que € esado asuma la importancia que d movimiento
cooperativo tiene, creando de este modo las condiciones basicas para su existencia.

3°) Todo dlo con & supuesto nimero 1, que es la vigencia de la paz en todo & mun-
do y en nuestros paises concretamente.

Participacion de nuestro movimiento en e debate

¢COmo participa d movimiento cooperativo y d IMFC en este debate y como se
propone participar en € futuro?.

En la reunion de Helsinki en setiembre de 1981, se gprobd una serie de sugerencias -
por supuesto que & IMFC votd favorablemente - y que, con la responsabilidad que nos
es propia a los activisgas de nuestro movimiento hemos de procurar cumplir eficiente-
mente. Alli se recomienda que en funcion de las perspectivas de las cooperativas para €
aho 2000 serian necesarias las Siguientes acciones:

- La adopcion de paliticas disefiadas para traer una mas justa distribucion de la rique-
za y los ingresos de acuerdo con la edtrategia del Plan de las Naciones Unidas para
e desarrollo de 1980, a crear un NOEI y a esimular la demanda 'y & empleo en una
economiaen expanson, asi como parala formacion de cooperativas.

- Medidas de reforma agraria para la promocidén de una més justa digtribucion de la
riquezay € ingreso y paralapromocion de nuevas cooperativas.

- Rectificaciones en los regimenes impositivos, destinados a traer una mas judta dis-
tribucion de la riqueza y d ingreso entre los individuos y asmismo medidas de no-
dificacion de los Sstemas impositivos destinadas a activar € desarrallo.



- Apoyo que los movimientos cooperativos deben dar a medidas disefladas para
atraer unamgor digtribucion de lariquezay € ingreso.

- Luchar para que s aumente los gastos en educacion en generd y en educacion @-
operativa y técnica en particular, y que los estados provean los recursos bésicos e
ra la creacion de mas eficientes servicios y una infraestructura apta para € desarro-
llo del movimiento cooperativo, y de la economia en generd.

Respecto a la organizacion de las cooperativas especificamente les pide un estudio més en
profundidad, en conexidn con las Universdades, otro tipo de ingtituciones y con € resto de
los movimientos cooperativos, de estos documentos sometidos a la discusion de movimiento.

El Indituto Movilizador de Fondos Cooperativos ha llevado a la reunién de Nueva
Dehli una posicién donde plantea, concretamente, que € Nuevo Orden Econémico In
ternaciona debe dar a las cooperativas un papel importante. Sobre todo, en nuestra rama
de la banca cooperativa, planteamos que uno de los problemas fundamentales es la re-
cesdad de la vinculacion cooperativa, y de recibir ayuda econdmica, financiera y tecno-
|6gica de los bancos cooperativos mas desarrollados.

En ese sentido, hemos hecho ponencias concretas en € orden internaciona, ante €
Comité Bancario de la ACI, la Comison de Enlace de las Cooperativas de Ahorro y
Credito, en € sentido de que se estudie la posibilidad de que para proyectos a nivel ade-
cuado, sobre todo de desarrollo comunitario, de ciertos servicios municipaes, comuna
les, (pavimentos, agua, €tc.) y a nive de desarrollo de ciertas iniciativas econdmicas
como cooperativas de vivienda de nivel adecuado, podia requerir ayuda de bancos ©-
operativos de exterior parafinanciamiento alargo plazo.

Egse planteo de IMFC ha sdo muy bien recibido en & seno de los organismos f-
nancieros que han resudto incorporar esta ponencia ad estudio de la problemética que
las organizaciones financieras cooperativas internaciondes tienen en este momento. Al
mismo tiempo, nuestra participacion activaen € debate de este tema.

Hemos llevado d seno de COOPERA, la propuesta de que se redice un estudio para
llegar a un documento comin del movimiento cooperaivo argentino acerca de las pers
pectivas del movimiento cooperativo para € afio 2000, sobre la base de estas ideas y de
agunas preguntas que en seguida vamaos a hacernos.

Debemos preguntarnosy actuar ...

Sugerimos que |os cooperativistas mediten y estudien algunos de los problemas concre-
tos, sobre los ementos que hemos dado, con vistas a una revalorizacion permanente de las
perspectivas del movimiento cooperativo en nuestra particular esfera de accion.

Tenemos que preguntarnos permanentemente en € orden internaciond.:

¢COmMo insrumentar una accion concreta, postiva, que pase de la declaracion a los
hechos concretos, en cuanto ala necesidad de la conservacion de lapaz en € mundo?

Plenso que a nadie se le escapa que en este momento € problema de la guerra o la
paz en la Argentina tiene expresiones concretas, pero ad mismo tiempo debemos proyec-
tarlas alaluz de la gran problemética de una guerra nuclear.



¢QuUé papd jugamos y debemos jugar en funcidn de que nuestro movimiento pueda
participar més activamente en la lucha por la paz que se libre en d momento actua?

¢Qué papel jugamos y debemos seguir jugando en la lucha por obtener las condicio-
nes de vigencia de la democracia como supuesto bésico par € desarrollo dd movimien
to cooperativo?

¢Qué papel cumplimos en la integracion de movimiento cooperaivo con otros or-
ganismos comunitarios, sndicales, populares, etc.?

¢CAmMo vemoas en nuestro pais, en nuestro movimiento, larelacion con € Estado?.

¢Como influimos en la adopcion de medidas oficides en beneficio de la obtencidn de un
model o econdmico para nuestro pais que favorezca el desarrollo del cooperativismo?

¢Qué papel le asgnamos y le damos en cada dia a la necesidad de mejorar la eficiencia
y la cdificacion tecnol 6gica de nuestros servicios en € desarrollo de la cooperativa?

¢Cud es la participacion del movimiento cooperativo en esta tarea y de la masa ®-
cigtaria?

¢Cud es la imagen que nuestra cooperativa ha conseguido 0 aspira a conseguir y por
qué medios, frente d pueblo, los partidos politicos, la Iglesia, las fuerzas armadas y
otros factores de poder?. ¢Qué imagen tienen estos sectores de nuestra accion, de nues-
tro respectivo lugar de trabgjo, acerca de las cooperativas?

¢Difundimos adecuadamente nuestras redizaciones?. ¢Por qué medios o hacemos?

¢Qué hacemos concretamente las cooperativas frente a la accion de los monopolios
y lastransnacionaes, anivel naciond y locd?

Estas son dgunas de las preguntas que nos tenemos que hacer con vistas a poder
efectuar una discuson en profundidad de los eementos contenidos en € informe del Dir.

Ladlaw.

Para terminar, diria que estas son - d igud que d informe Ladlav - propuestas; é&-
tos son puntos de partida para debate.

Tenemos una riquisma experiencia; una Stuacion naciond extremadamente com:
plga El aporte que podamos hacer no sdlo con d debate, Sno junto con &, crear las
condiciones que se plantean como un resumen de la experiencia globd dd movimiento
cooperativo en funcion de tomar una participacion activa en la creacion de las condicio-
nes favorables para € desarrollo del mismo. Es decir, no se trata de sentarse a pronosti-
car d futuro, Sno de condruirlo ya, en este momento y a cadarato.



