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DERECHO Y LEGISLACION

PerU: Nueva L ey de Cooper ativas

Carlos Torresy Torres Lara

El 20 de Mayo de 1981 se promulgdé la Nueva Ley Generd de Cooperativas del Pert. S
primer articulo declara de necesidad naciond y de utilidad publica la promocidn y la protec-
cion de cooperativismo, como un sstema eficaz para contribuir a desarrollo econdmico, a
fortdecimiento de lademocraciay alaredizacion de lajusticia socid”. La Ley se dicta antes
de cumplir un afio & Gobierno democrético de Presidente Belalinde Terry y d amparo de fa-
cultades extraordinarias otorgadas para ese efecto por las Camaras Legiddtivas.

Las cooperativas se desarrollan en todos los campos: produccién industrid o agraria,
vivienda, servicios educacionades o recredtivos, servicios generdes, Banca, Seguros, Fi-
nanzas, Consumo, Pesqueria con mayor 0 menor éxito pero sin duda con un saldo pos-
tivo de crecimiento, estabilidad, tecnificacidn, no muy répida pero i constante.

La Nueva Ley es d resultado de las fricciones entre d Cooperativismo y & Gobier-
no de facto anterior. La Ley procede de un Proyecto elaborado por € propio Sector Co-
operativo y que los candidatos de los principaes partidos politicos que participaron en
la Ultima contienda electord lo capitdizaron como parte de sus promesas y programas
de gobierno. El Cooperativismo supo lograr la araccién de los actores politicos en un
momento estratégico de cambio de régimen, y éstos capitaizaron durante sus campafias
una corriente con amplio respado popular.

La comisién que eabord € Proyecto estuvo bgo la Presidencia del Senador Aprista Dr.
Luis Rodriguez Vildosdla y la integraron, ademéas, d Diputado Populista Dr. Rodolfo Zame-
lloaLoayzay € Dr. Carlos Torresy Torres Lara, Profesor Universitario independiente.

Caracteristicas dela nueva L ey de Cooper ativas.

Como se advierte de la lectura del primer articulo de éla, se trata de una toma de
posicion politica del régimen juridico politico del pais frente a las bondades demostra-
das universdmente y a las expectativas que se guardan sobre |0 que es posible obtener
del cooperativismo en los paises en vias de desarrallo.

En lo formd, se trata de una extensa Ley-Reglamento con 135 articulados y drede-
dor de 500 dispositivos. Recoge la experiencia de la Ley anterior, que fue también dic-
tada por d Gobierno de Belalinde en su primer periodo Congtitucional, y cas 17 afios de
préctica (5 en un gobierno democrético, y mas de 11 afios de gobierno de facto). Preten-
de igudmente recoger las corrientes més modernas en la materia a partir de las Gltimas
leyes dictadas en otros paises y las conclusiones de los congresos especiaizados.

(*) Coautor de la Nueva Ley General de Cooperativas del Per(.



Principios cooper ativos:

Aparte de reconocer los 6 principios universaes del cooperativismo, la nueva Ley deva
a categoria de principio en estas empresas la “irrepartibilidad de sus reservas’. Edtas son
acumuladas a partir del resultado de operaciones lucrativas, (rentas de capital, ganancias por
operaciones con terceros, etc.) y con € 20% de |os remanentes anuaes. Con esto se pretent
de lograr varios objetivos. 1. Intengficar la acumulacion de capita dentro del Sector Coope-
rativo. 2. Permitir que las cooperativas puedan efectuar todo tipo de operaciones sin que sus
socios lucren. 3. Democratizar la economia socidizando sin estandarizar. 4. Impedir que
luego del éxito empresaria las cooperativas se disuevan o se transformen en sociedades de
capitdes. 5. Llevar a su méxima expresion la irrepartibilidad de reservas recogidas por la
mayoria de legidaciones e incluso por los propios estatutos reformados de la primera @-
operativa (Rochdae-Inglaterra) en donde € concepto se encuentra desarrollado como una
regla: lade donar d activo neto en forma desinteresada en caso de disolucion.

Las reservas irrepartibles asi concebidas por la Ley, son aplicadas por las Cooperativas
como capital de trabgo o invertidas en activos fijos, no pudiendo destinarse a gastos, distri-
buirse entre los socios durante la vida de la cooperativa 0 en su disolucion. Puede cubrir
pérdidas sempre que sea repuesta en los proximos gercicios. Finamente la reserva es de
crecimiento ilimitado, lo cud dgnifica (ya ocurre en varios casos en € Pertl) que € Capita
Cooperativo (de propiedad y explotacion comin pero irrepartible) puede ser mayor que €
capital aportado por los socios, con la consecuencia que o tiene en la democratizacion y
aun socidizacion (Sn edtatizacion) de la economia de un pais en vias de desarrollo.

Régimen de constitucién de las cooper ativas:

La Nueva Ley de Cooperativas rompe la tradicion legd que contiene la mayoria de las
leyes cooperativas en € mundo. Suprime € acto de reconocimiento oficid por parte del Es-
tado como acto de autorizacion previa para la congtitucion juridica o incorporacion de ellas.
En € nuevo procedimiento, las cooperativas se condituyen libremente y se inscriben, Sn
autorizacion previa, en los Registros Publicos, con lo que adquieren su personeria juridica.
Obviamernte s desean operar por gemplo un servicio publico deben obtener la autorizacion
para la explotacion de ese servicio. Sin embargo lo podran hacer conforme a la Ley, gene-
ralmente con requisitos més faciles que los exigidos para las empresas mercantiles. El Ingti-
tuto Naciond de Cooperativas (INCOOP) maximo organismo publico, auténomo y con par-
ticipacion de representante del propio cooperativismo, y a cargo de la promocion y
supervison edtad de las cooperativas, puede observar la inscripcion registra solo s los
estatutos o @ acto condtitutivo vulnera normas expresas de la nueva ley. El registrador como
Juez de Inscripciones resuelve sobre la procedencia. Con esta medida se trata de resolver
varios problemas. 1. Abarata @ acto condiitutivo. 2. Simplifica € mismo. 3. Acorta sustan+
cidmente € tiempo de tramite. 4. Evita la discriminacion politica. 5. Dedtierra la costumbre
de gratificaciones econdmicas. 6. Pone a las cooperativas en iguadad de posibilidades o i
cluso mejores que | resto de empresas. 7. Facilitay promueve una sdida agil, naturd y rgpi-
daparalainiciativa de grupos que desean actuar cooperativamente.

Pequefias empr esas cooper ativas:
Se pretende que las pequefias empresas sempre que realmente lo sean, puedan parti-

Cipar como socios de bs cooperativas aungque tengan, por razones précticas, naturaeza
mercantil. Para el efecto se ponen dos limites.



La empresa no puede tener més de 10 trabgjadores permanentes ni més de 100 uni-
dades impositivas tributarias (regjustables) de activo fijo pro tabgador (en este momen
to e maximo seria de unos 35 millones de soles (unos 85,000 ddlares U.D.) No hay |-
mite para € reso de los activos. Con esta medida permisva se pretende. 1. Unir €
Sector Cooperativo con e Sector de la Pequeiia Empresa en |la tarea de desarrollo con €
Sector PUblico, posicion smilar se encuentra en € conocido trabgjo de Fouquet “El Sec-
tor Cooperativo”. 2. Fomentar la ocupacion. 3. Intendficar d uso intensvo del factor
trabgo. 4. Evitar que @ sector capitdista caracterizado por la explotacion intensiva del
capita en desmedro de la mano de obra, entre una de sus caracteristicas, se gproveche
de las bondades de la nuevaley o la desnaturdice.

Régimen empresarial de las cooper ativas:

La nueva ley 9 bien consarva y profundiza los aspectos dd cooperativismo en lo
asociativo, en lo econdmico més bien se orienta definitivamente a regular la cooperativa
CcoOmo una auténtica empresa. En gran medida adopta muchas de las normas que sobre €
funcionamiento del resto de las empresas juega tanto para las mercantiles como para las
del sector publico. Se limitan las funciones de la asamblea para que sea como autoridad
suprema, quien defina la direccion de la cooperativa pero sdlo a nivel de poaliticas y
orientaciones generdes. Al Consgo de Adminigracion lo orienta a ser @ Organo de
gprobacion de los planes y programas y tradada a nivel gerencid la eaboracion y ge-
cucion de los programas. El Gerente Cooperaivo entra a jugar un pagpd muy smilar, en
cuanto a poder de decisiones, d dd Gerente de la Empresa privada. EI Consgo de Vigi-
lancia queda con funciones muy concretas y ya no como d vigilante “de todo”. Es €
organo encargado de vigilar exclusvamente la legdidad de los actos dd Consgo de
Adminigracion y de la Gerencia, la veracidad de las informaciones que elos presenten
a los socios y la seguridad de los bienes de la cooperativa, con la prohibicidon expresa de
pronunciarse sobre la efectividad o eficacia de los acuerdos o0 actos del Consgo de Ad-
minigtracion. Con estas normas se pretende, en base a la experiencia observada: 1. Que
la cooperativa en lo posble, sea una empresa agil y competitiva dentro de la economia
socid de mercado a que se orienta la nueva Congtitucion Politica 2. Se trata de evitar €
desgaste interno por conflictos innecesarios entre los drganos directivos asignandoles
funciones muy precisas a cada uno. En lo relativo a la economia de las cooperdtivas se
pretende reforzar € criterio de las tres fuentes de fondos. Los recursos aportados por los
socios bgo la condicion de aportaciones, la Reserva Cooperativa con € carécter de pro-
piedad cooperativa irrepartible y los recursos de terceros debidamente garantizados ne-
diante la disposicion de que S hien en capitad es variable (caracteridtica tipica de las co-
operativas) no puede reducirse por devolucién a sus socios en mas del 10% por afio.

Relacionesentre el Estado y las cooper ativas.

Diversas son las disposiciones sobre esta materia Las principdes sn embargo pue-
den reducirse a las sguientes. 1. La auonomia cooperativa. 2. El régimen de protec-
cion. 3. El Indituto Naciond de Cooperatives y 4. La autoridad del propio cooperati-
ViSMOo para autonormarse imperativamente,

La autonomia cooperativa es uno de los problemas mas conflictivos en los paises en via
de desarrollo. Por un lado € cooperativismo universamente exige su autonomia y por €
otro, los gobiernos tratan de que sirva como activo instrumento para € desarrollo. Al princi-
pio pues todos coinciden. El cooperativismo logra crear empresas, generar trabgjo, ahorro,
educa tanto a adultos como jovenes con € propio esfuerzo de los pobladores. Pero este ca



mino es hecesariamente lento ante la impaciencia de los funcionarios publicos que quisieran

ver los resultados en los 5 0 6 afios que dura una adminigtracion. Ello los llevaatratar de co-
rregir errores propios del mango inicial de una cooperativa, pero d resultado es sempre ne-
gativo, pues la gente tiene que aprender por s misma. Ya se ha dicho que € cooperativismo
condtituye una revolucion lenta pero segura. Y asi hay que entenderla. Ellas deben madurar a
su propio ritmo. Empujarlas solo sgnifica detenerlas. Edta es la experiencia peruana en los
ultimos 11 afios, de ahi que como producto de esta traumética experiencia en la que paso de
la Gran Expectativa a la Gran Frustracion con € consiguiente retraso, haya resultado que €

principio de la autonomia cooperdtiva se lleve en € Perd a nivel de mandato congtituciona

(seguramente sera la Unica congtitucion del mundo en la que expresamente se hace esta de-
claracién como un derecho a que incluso dcanzan los beneficios de su defensa mediante €

Recurso de Amparo, medio &gil y smilar d que utiliza bgo la denominacion de habees-
corpus tratandose de detenciones personales infundadas). La Ley d encgarse dentro de este
enfoque impide la intromisién de los funcionarios dentro de las cooperativas, savo cuando
se trate de actos ilegaes expresamente establecidos y sancionados por laLey. En tal caso se
regula un procedimiento que le otorga ala cooperativa las adecuadas garantias de defensa.

El régimen de proteccidn es entendido como todas las medidas que la Ley dispone para
favorecer a las cooperativas. Entre élas las més importantes son: @ Un régimen tributario
acorde con la naturdeza no lucrativa de las cooperativas, exoneraciones tributarias significati-
vas e incluso, aqui lo més importante, sgnificativos incentivos de desgravamen tributario para
las personas que ahorren en las cooperativas, compren los titulos vaores emitidos por elas o
les faciliten préstamos. b) Un régimen de preferencias para la obtencion de préstamos por par-
te de lasindtituciones financieras del Sector PUblico o de co-propiedad del Estado (queyason
muy significativas en la economia peruand). Facilidades en todas las oficinas del Sector PU-
blico y prioridad en la atencion que se les dé a las cooperativas. Findmente una proteccion
especid através de diversas normas para que la Nueva Ley no sea, salvo procedimientos es-
pecides, modificada por otras leyes sin consulta ni participacion del cooperativismo a través
del Ingtituto de Cooperativismo. C) La creacion de un solo organismo dd Estado auténomo a
cargo de la promocion y supervision de las cooperativas. @ Ingituto Nacional de Cooperati-
vas —-INCOOP- (que funciono entre 1964 y 1968) bgjo la autoridad maxima de un Consgo
Directivo integrado a modo arbitral por los Presidentes de |as organizaciones representativas
del cooperativismo y en igua nimero por representantes de los Ministerios vinculados a las
principaes actividades cooperativas, y bgo la presdenciay Vice-Presdencia de un represen
tante personal del Presidente de la Republicay del Minigterio de Trabgjo respectivamente.

El autogobierno de las cooperativas implica no sdlo € poder dictar sus propias normas
internas SN0 ademés poder suplir con vaor de norma lega los vacios de la legidacion.
EN efecto d Art. 116 de la Ley sefida que en los casos no previstos pro dla se aplicardn
antes que € derecho comun los principios generdes del cooperativismo, entendiéndose
como taes “las conclusiones coincidentes de los numerosos certamenes especidizados
que, con d auspicio de organismos internacionaes y nacionaes de caracter oficid, se rea
lizan desde hace varios afios en diferentes paises’ (Exp. De Moativos Ley 15.260).

Régimen deintegracion:

L as principal es formas como pueden asociarse las cooperativas entre Si son las Federacio-
nes Nacionales una por cadatipo y con fines de representacion y defensa, las Centrales autén
ticas cooperativas de cooperativas en consecuencia con fines econdmicos uniactivas o multi-
activas, y la Confederacion Nacional de Cooperativas que asocia a todas las Federaciones y
las Centrales Naciona es como representante del movimiento cooperativo naciond.



Frente d problema de la integracion existen dos tendencias, la una obligar por man-
dato lega a que todas las cooperativas se integren, la otra libera dgjando a cada coope-
rativa que resuelva S e integra 0 no. En ambos casos hay importantes razones que sUs-
tentan la dternativa. La Ley toma un camino origind: dispone que solo gozardan de los
beneficios tributarios las cooperativas que se integren, con lo cud mantiene € régimen
de libertad pero incentiva la integracion desprendiéndose de ingresos tributarios ante la
necesidad socid de cooperar con € proceso de fortalecimiento del sector cooperétivo.



