Revistadeldelcoop - Ao 1981 - Volumen 8 - N° 31
HISTORIA Y DOCTRINA

L a experiencia del movimiento cooper ativo de crédito
en la Republica Argentina como instrumento
detransformacion econémicay social

Aaroén Gleizer™”

1. Introduccién

Las primeras cooperativas de crédito surgen en la Republica Argentina en los abo-
res del presente siglo.

Condtituyen la expresion inicid y rudimentaria de la prestacion de sarvicio financie-
ro, encarada con sentido solidario y con finalidades de promocion socid.

Estas primeras cooperativas son creadas, tanto en zonas de gran concentracion urbana
como en adgunas colonias agrarias, por nlcleos de inmigrantes europeos —principamente
judios —quienes huyendo de la persecucion e intolerancia politica, racid y rdigiosa en sus
paises de origen, traen a Nuevo Mundo, junto con sus escasas pertenencias materiaesy su
gran dosis de esperanza, un baggje de ideas de progreso humano y solidaridad socidl.

No obdate la amplia permisvidad de un régimen normativo virtudmente
inexistente, las cooperativas de crédito solo tuvieron, durante la primera mitad del siglo,
una evolucion meramente vegetativa En rigor, funcionaban como entidades mutuaes,
donde los asociados efectuaban aportaciones de capitd socid y, en agunos casos, bajo
formas inorganicas de ahorro.

En 1926 se dictd la primera Ley de Cooperativas N° 11.388, verdadera avanzada en
Su género, teniendo en cuenta la época de su sancion. Las cooperativas de crédito exis-
tentes, d igud que sus Smilares de otras ramas, fueron adecuando sus estatutos y su a-
tuacion a nuevo marco normativo.

Recién en 1935 gparece la primera Ley de Bancos y es creado € Banco Centrd de la
Republica Argenting, inicidmente como organismo mixto, que pasa a concentrar en su oOrbi-
ta de actuacion una serie de funciones monetarias, bancarias, financieras y cambiarias que
hasta ese momento aparecian dispersas entre diferentes reparticiones y dependencias.

Durante aquel periodo, agunas de las cooperativas de crédito se transformaron en
bancos, adoptando la forma juridica de sociedades anénimas, pues asi 10 admitialaante-
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rior Ley de Cooperativas. Al ir perdiendo progresivamente los eementos de participa
cion y control democréticos, estos bancos quedaron sometidos a un proceso de deterioro
indtituciond y operativo que findmente determind su liquidacion.

El resto de las cooperdativas de crédito, més otras que se fueron creando paulatina
mente en € transcurso de los afios, mantuvieron sus caracteristicas vegetativas, acusan
do sdlo de modo indirecto las transformaciones producidas en € cuerpo socid de nues
tro pais. Entre estas transformaciones cabe destacar € proceso de industridizacion, que
cobrafuerzaapartir de 1935.

En d campo financiero especifico, debemos mencionar la primera “naciondizacion”
0 “centrdizacion” de los depositos bancarios, registrada en 1946, con regulacidon regio-
na y sectoria dd crédito, que se establece conjuntamente con la “naciondizacion” o
“edatizacion” del Banco Centrd.

2. Lanueva dinamica

En 1957 se derogd € régimen de “depdsitos naciondlizados’, retornandose d sistema
de encge fraccionario. En aqud momento, la politica econdmico-financiera vigente terr
di6 a favorecer la penetracion de la gran banca extranjera, y por su intermedio se acelerd
un proceso de dominaciéon y control —por parte de empresas extranjeras— de numerosas
empresas de capita naciona. Uno de los recursos fundamentales utilizados para favorecer
eda dominacion consdié jusamente en intendficar € control —a través dd sstema ban+
cario— de las fuentes de asstencia aediticia a las empresas de capitd nacional, especial-
mente las de pequefia y mediana dimension, que tradiciondmente han representado una
proporcion importante dentro del aparato economico de la Republica Argentina.

Las dificultades crecientes dd contexto fueron generando, en & empresariado nacio-
na agredido por la asfixia financiera, la conciencia acerca de la necesidad de encontrar
mecanismos de financiacion propia, suditutivos de las fuentes tradiciondes, cuyo acce-
90 les resultaba progresivamente vedado.

En edas condiciones, surgié en los empresarios naciondes la idea de dinamizar la
funcién de las cooperativas de crédito, elevandolas desde € estadio vegetativo en que se
encontraban hasta la categoria de verdaderos bancos populares, financiadores de la pe-
quefiay mediana empresanaciond.

El mecanismo impulsor de esta transformacion aparece en noviembre de 1958, con la
creacion dd Ingtituto Movilizador de Fondos Cooperativos. El Indituto es una entidad
cooperativa de segundo grado —formada por @operativas de crédito —cuyo objetivo fun-
daciond es facilitar la captacion y movilizacién de recursos financieros entre las diversas
regiones y actividades de pais, compensando los desequilibrios sectoriaes, regiondes y
estacionales, propios del carécter desarménico de nuestra estructura econdmica

A patir de la creacion dd Indituto Movilizador, comienza a difundirse un nuevo instru-
mento de pago: |a“orden de pago cooperativa’, ulteriormente denominada —por razones nor-
mativas- “letra de cambio cooperativa’, actua mente convertida en “cheque cooperativo’.

La “orden de pago”, que comenzo a funcionar con dificultades en cuanto a su acepta-
cion —porque iniciamente las cooperativas de crédito eran escasas y relativamente disper-
sas— fue imponiéndose gradualmente en la aceptacion popular. Atendida su compensacion



intercooperetiva por € Indituto Movilizador, se convirtié rdpidamente en un insrumento de
pago de circulacion creciente, que d tiempo que facilitaba la captacion y sedimentacion de
los recursos financieros de los pequeios y medianos empresarios, y favorecia su colocacion
en créditos accesibles para los mismos sectores, impulsd un vigoroso crecimiento de las e+
tidades, demodtrativo de la existencia de condiciones y necesidades objetivas para su desa-
rrollo. Prueba de ello es que € escaso centenar de cooperativas de crédito existentes en
1958, a tiempo de creacion dd Ingtituto Movilizedor, apenas sais afios después —en junio de
1966~ se habia acanzado la extraordinaria cantidad de 1000 entidades en todo € pais, las
gue llegaron a movilizar, en conjunto, una masa equivdente d 10% de los recursos finan
cieros totaes, y cuyo rgpido desarrollo tornaba virtual mente impredecible su probable evo-
lucién futura, de no haber prevaecido un marco normativo adverso que —segun veremaos en
e capitulo sguiente- vino afrenar violentamente su evolucion.

En ague periodo de rdpida expansion, las cooperativas de crédito evidenciaron su
egpecia gptitud para atender, con agilidad y eficiencia, los requerimientos financieros
de importantes sectores de la comunidad: pequefios y medianos empresarios urbanos y
rurdes (comerciantes, indudrides, tdleristas, artesanos); como asi también otros secto-
res de ingresos rel ativamente modestos. profesionaes, empleados, obreros.

También las entidades de bien publico (educativas, culturdes, asstenciaes, deporti-
vas) encontraron en las cooperativas de crédito una fuente financiera insudtituible.

Finamente, en los pueblos y locdidades de menor densdad demogréfica, numero-
sas obras publicas (electrificacion, provison de agua corriente, pavimentacion, aum-
brado, etc.) pudieron ser concretadas en base a financiamiento cooperétivo.

El concepto de administracion democrética del crédito introducido por las coopera-
tivas, vino a neutrdizar, siquiera parcidmente, la tendencia concentradora caracteristica
de la banca tradiciond, en cuya virtud las sucursales periféricas de los bancos del sector
lucrativo actuaron siempre como verdaderas bocas de succion de recursos (depdsitos) ce
los que sdlo una proporcién menor era revertida en la misma casa ceptadora, derivando-
% d resto hacia las respectivas casas centrales, donde eran volcados en créditos hacia
empresas de gran dimenson y poder econdmico; en primer lugar, hacia las empresas
vinculadas con € grupo dominante de cada banco.

3. Laetaparestrictiva

El rdpido desarrollo de las cooperativas de crédito implicaba introducir cambios cua
litativos en las formas tradicionaes de prestacion dd servicio financiero.

La expansdn cooperativa comenzd a preocupar a los sectores del capital financiero,
més por su papel testimonia, demostrativo de las pergpectivas dd crédito solidario, que
por la participacion efectivamente lograda en € mercado, que segin vimaos, no sobrepa-
S0 ciertos limites modestos.

Esta preocupacion adquirio expresidén concreta en diversos intentos normativos —
principamente emanados de Banco Centra de la Republica Argentina— encaminados a
restringir la operatoria de las cooperativas de crédito.

Tdes esquemas normativos fueron perfeccionandose progresivamente en su aptitud |-
mitativa. Asi se registran sucesivos intentos normetivos en los afios 1961, 1962 y 1964, que



no logran prosperar. Findmente, en noviembre de 1965 € Directorio del banco Centra san+
ciond & denominado “Régimen Aplicable a los Intermediarios No Bancarios del Crédito”,
gue en lo referente a las cooperativas, convertia a la “orden de pago cooperativa’ en una
“letra de cambio no alaorden”, que no podia transmitirse ni por tradicion ni por endoso.

Edtas letras sdlo podian cobrarse personalmente en las ventanillas de la entidad girada, o
através de un banco, en cdidad de valor a cobro. Al mismo tiempo, se prohibia la compen-
sacion intercooperativa—o cuaquier otraforma de circulacion de las letras mencionadas.

Al sancionarse este régimen, en noviembre de 1965, se encontraban en funciona-
miento en la Republica Argentina las ingtituciones politicas establecidas por la Consti-
tucion, en los ordenes naciond y provincid.

Eda circungancia impidié que d intento anticooperativo tuviera gecucion inmedia-
ta; pero fue suficiente que en junio de 1966 se registrara la ruptura de nuestro ordena-
miento indtituciond, para que Sn demora y Sn otorgar Squiera margen minimo de
adaptacion, se agplicara € comentado régimen restrictivo, acompafiado ademés por una
inddiosa campafia difamatoria —orquestada a través de agunos medios de difuson-
contra los méximos dirigentes del Movimiento Cooperativo de Crédito.

Era evidente que se procuraba destruir, no solo las bases operativas, Sno también —y
sobre todo— la confianza reciproca entre cooperadores y dirigentes, que habia poshilita-
do e portentoso desarrollo de las cooperativas.

Apenas superados la zozobra y € desconcierto de los ingtantes inicides, dirigentes y
asociados comenzaron atranditar d arduo camino de la reconstruccion.

En e aspecto operativo, se procedié a progresivo reembolso de los depdsitos, a medida
que se iba recuperando la cartera de préstamos. Al mismo tiempo, se habilité una nueva
operatoria —en condiciones redtrictivas— ya que la prohibicion de transmitir y compensar la
letra de cambio dificultaba su aceptacion generalizada, obstaculizando la captacion de de-
pésitos corrientes y afectando sustancidmente la rentabilidad norma de las entidades.

En d terreno indituciond, comenzo una larga brega para lograr € restablecimiento de las
facultades arbitrariamente cercenadas a las cooperdtivas. En esta lucha d Movimiento fue en-
contrando actitudes solidarias en todos los organismos representativos de la comunidad —
socides, econdmicos, politicos, eclesiasticos— hagta que findmente € clamor de judticia fue
escuchado. En diciembre de 1972, através de las Leyes Nros. 20.040 y 20.041, se otorgala
garantia del Estado a los depdsitos congtituidos en las “ cgjas de crédito cooperativas’ (deno-
minacion introducida por la Ley N° 18.061) y, sobre todo, se restablecié la transmisibilidad
cambiariay la compensabilidad intercooperativa de |as | etras de cambio cooperativas.

De las 1000 cooperdtivas de crédito existentes a mediados de 1966 —cuando se im+
pusieron las normas redrictivas —gpenas poco més de 400 pudieron llegar en funcione-
miento d momento de la restauracion operativa. Més de cinco centenas de entidades,
progresvamente liquidades durante la vigencia dd régimen negaivo, dntetizan € ee-
vado costo ingtituciona soportado por € Movimiento Cooperativo de Crédito.

4. Larecuperacion parcial

En julio de 1973 comienzan a funcionar nuevamente las camaras compensadoras de letras
de cambio cooperativas, iniciandose un paulatino proceso de recuperacion de las entidades.



En esta etgpa, una preocupacion centra del Movimiento se orientd hacia € logro de
la unificacién o interconexion de las cAmaras compensadoras de cheques bancarios y E-
tras de cambio cooperativas, por cuanto € funcionamiento independiente de unas y
otras condtituia un obstaculo reativo para la més fluida aceptacion y circulacion de los
instrumentos cooperativos.

Otra preocupacion fundamenta constié en gestionar la rehabilitacion del registro de
solicitudes para ingtdacion de nuevas cgjas de crédito cooperativas —que permanecio cerra
do por & Banco Central durante més de un decenio— a fin de poshilitar 1a apertura de nue-
vas entidades que reemplazaran, no sdlo a las desaparecidas por las condiciones normativas
adversas, Sno también alas que por esas mismas circungtancias no |legaron a condtituirse.

En otro orden de cosas, las cgjas tendieron en esta etapa a extender la gama de servi-
cios prestados a los cooperadores, apuntando adesarrollar —en forma cada vez mas per-
feccionada— su funcion de bancos populares.

En materia de redizaciones més generdes, d Movimiento Cooperativo de Crédito
concentré6 su esfuerzo inditucional —trangtoriamente liberado de la mera labor defensi-
va —hacia la creacion de diversos entes, especidizados en distintas tareas, pero sempre
directa o indirectamente afectados a servicio de las cooperativas y de sus asociados.

Surge asl @ Ingtituto de la Cooperacion, como fundacion educaciona cuyo objetivo
es la capacitacion doctrinaria y técnica de dirigentes, funcionarios, empleados y asocia
dos de las cooperativas. Con su creacion se procura dar cumplimiento, en un plano cua
litativamente superior, d principio fundamenta de la educacion cooperativa

Aparecen también, en la misma época, iniciativas diversas —que seria largo describir—
orientadas todas dllas a cubrir diversas necesidades de |os cooperadores y de la comunidad en
su conjunto, en materia de vivienda, recreacion, turismo, provisién deinsumos, etc.

En cuanto d Indituto Movilizador, ademés de su permanente labor de orientacion
del Movimiento, acomete la redizacion de diversos proyectos encaminados a brindar a
Sus cooperativas asociadas € soporte técnico indispensable para cubrir con eficiencia
los requerimientos de su previsble desarrollo. Entre estos proyectos, se destaca espe-
cidmente € referido a procesamiento e ectronico (computacion) con acance integral.

En lo referente a la regulacion genera del sstema financiero, cabe acotar que en 1973
se dict6 la Ley N° 20.520, que implantd por segunda vez en la Argentina € régimen ce-
nominado de “naciondizacion” o “centrdizacion” de los depésitos condituidos en enti-
dades financieras. Naturdmente, este régimen se gplico también en las cgas de crédito
cooperativas —en su cardcter de integrantes del sstema financiero indtitucionalizado— dn
llegar aintroducir ateraciones sustanciaes en & funcionamiento de las mismas.

5. Nuevas amenazas
A mediados de 1976, |as autoridades del Ministerio de Economia designaron auna

comision de banqueros, encargada de eaborar un anteproyecto de nueva Ley de Entida
des Financieras.

El anteproyecto tomd difusion pablica en @ mes de noviembre de ese afio. Dentro de
una ténica general orientada a favorecer la méaxima concentracion dd ssema y la libe-



raizacion operdiva virtudmente absoluta —especidmente para la clase de los bancos
comercides — trabgo contenia dos clausulas dtamente perjudicides para las cgas de
crédito cooperativas. A través de elas se proponia:

1) La prohibicion de condtituir entidades financieras bgjo la forma juridica coopera-
tiva, pues, segin aegaban sus autores, Unicamente la sociedad andnima reunia
los requistos de administracion y posibilidades de control adecuados para asu-
mir la prestacion del servicio financiero.

2) La prohibicion, para las cgas de crédito cooperativas, de operar en cuentas a la
viga, puesto que, en la tesis de los miembros de la Comision, la funcion de i+
termediarios monetarios debia quedar reservada exclusvamente a las entidades
de mayor espectro operativo; es decir, alos bancos comerciaes.

En sintess la primera proposicion gpuntaba a expulsy de sstema financiero —
COmMO un cuerpo extrafio para la concepcion crematidtica de sus autores— a todo forma de
prestacion solidariay no lucrativa.

La segunda proposicion pretendia cercenar —a las cgjas de crédito cooperativas- la
posibilidad de captar los recursos corrientes de los propios sectores a quienes dlas
aienden crediticiamente. Es decir, se apuntaba a suprimir d demento dindmico de su
evolucion, y lacausa de sus luchas, anteriormente descriptas.

Pero  Movimiento Cooperativo de Crédito no habia aravesado en vano € camino
de sus experiencias anteriores.

En dificles condiciones indituciondes, bgo la preclara orientacion dd Ingituto
Movilizedor, d Movimiento encaré una vigorosa campafia de esclarecimiento y afirmae-
cion de sus derechos.

Centenares de entrevistas con autoridades civiles, militares y eclesidsticas, con drectivos
de organismos e ingdtituciones socides, econdmicas, culturaes, deportivas, de bien publico, y
smilares, quedaron finamente plasmadas en gigantescas “ solicitedas’, aparecidas en los me-
dios de mayor difuson. Durante una semana se fueron publicando en los diarios, sin solucion
de continuidad, més de treinta paginas suscriptas por decenas de miles de cooperadores, quie-
nes con su firma requerian que no se mutilara la benéfica accidn econdmicay socid de las ca-
jas de crédito cooperativas. Dias después, en otro monumental aviso, miles de entidades de
bien pablico, representativas de todas las modaidades ddl quehacer comunitario, se expresa-
ban masivamente en @ mismo sentido. Y pocos dias después se pronunciaban en igud direc-
cion centenares de personalidades cientificas, artisticas, culturales, paliticas, deportivas, etc.

El justo reclamo de los cooperadores fue escuchado en las més dtas ingtancias del
Poder Politico. Ya en  momento de ser enviado € proyecto para su estudio por la Co-
mison de Asesoramiento Legidaivo, la més irritaiva de las déausulas origindes —a re-
feridaala pretendida supresion de la forma cooperativa— habia sido retirada del texto.

En consecuencia, la gestion de los cooperadores quedd centrdizada en torno a la de-
fensa de laposhbilidad fundamenta de mantener |a operatoria en cuentas corrientes.

También en este caso podemos afirmar que € reclamo cooperativo fue escuchado.
Al promulgarse en forma definitiva, en febrero de 1977, la actud Ley de Entidades R-



nancieras N° 21.526, s hien es cierto que guedaba vedado a las cgjas de crédito la posi-
bilidad de operar en lo futuro en cuentas a la visa, se les otorgaba un plazo de un afio,
extengble a dos y a partir ded momento de entrada en vigencia de la ley, para optar por
trandformarse en bancos comerciaes, conservando su forma juridica cooperativa; y
manteniendo su plenitud operativa mientras durara e proceso de transformacion.

“La transformacion que se poshilita, -sefida € comentario pertinente de la Expos-
cion de Motivos de la ley- permitira la evolucion y crecimiento del cooperativismo de
crédito, encauzandolo en forma adecuada a su importanciaen € sstemafinanciero”.

6. Latransformacién

S hien la azarosa tramitacion del proyecto puso a prueba € temple de los coopera
dores, no menos ardua seria la exigencia emergente a partir de lasancion delaley.

En marzo de 1977, aln antes de entrar en vigencia € nuevo ordenamiento legd, €
Banco Centra de la Replblica Argentina dio a conocer @ nuevo régimen de capitaes
minimos para las entidades financieras.

Las devadas exigencias planteadas, Sn tomar en cuenta su naturdeza lucrdiva o
cooperativa, a la clase de los bancos comerciales, (por un monto aproximado d equiva
lente de 10.000.000.- de ddlares estadounidenses para los bancos stuados en la zona de
mayor desarrollo demogréfico y econdmico, con niveles decrecientes para las entidades
radicadas en zonas de menor potencid), anticiparon la tendencia dtamente concentrado-
ra de nuevo régimen, y colocaron a los directivos y asociados de las cgjas de crédito
cooperdivas ante una disyuntiva crucid.

En efecto, s bien la nueva ley otorgaba a las cgas la opcion para trandformarse en
bancos comercides de naturdeza cooperdtiva, eran muy pocas las entidades con un nivel
patrimonid acorde d exigido por la reglamentacion, aln teniendo en cuenta que € Banco
Centrd admitia la presentacion de solicitudes de transformacion con un agporte inicid ni-
nimo del 30% sobre | os topes establecidos para cada clase y categoria de entidades.

Dentro ce este marco normativo, la mayor parte de las cgas de crédito existentes se
veia obligada —s optaba por solicitar su transformacion en banco cooperativo— a concer-
tar acuerdos de fuson con otras entidades hermanas, a fin de dcanzar, en conjunto, los
tops de integracion patrimonid requeridos por € Banco Central.

Se inicié asi un amplio y profundo debate en todos los niveles ddiberativos de Mo-
vimiento (asambleas de asociados de cooperativas primarias, reuniones de consgos de
adminigracion de esas mismas entidades, y 6rganos ddiberativos centraes), a fin de
encontrar —en conjunto— férmulas armonizadoras que, a la par de poghilitar una eficient
te integracion 'y un &gil funcionamiento operativo, preservaran las caracteristicas origi-
narias de participacion democrética de las bases, que desde € nacimiento mismo de las
cgjas congtituyeron € rasgo distintivo de su actuacion.

El resultado fecundo de este debate plasmé en un moddo edtatutario de dta origina-
lided, que recogiendo y asmilando la experiencia dd Movimiento Cooperativo de Cré-
dito, procura equilibrar los requerimientos de &gil y eficiente funcionamiento empresa-
ro con € activo gercicio de la participacion y control democréticos, a cargo de los
cooperadores de base.



Las caracterigticas fundamentales dd modelo edtatutario adoptado por los nuevos
bancos integrados pueden resumirse del sguiente modo:

1) Se edtablecié un equilibrado sstema de distribucion de poderes, sin afectar por €lo
laagilidad en latomade decisiones.

2) Las asambleas didtritales de asociados digen a cuerpo de delegados, segun lo pres-
cripto por € articulo 50 de la Ley N° 20.337. A su vez, € cuerpo de delegados, %
gun lo prescripto por € articulo 50 de la Ley N° 20.337. A su vez, € cuerpo de e
legados designa a los mienbros de consgo de adminigtracion. Normamente, los
digtritos corresponden a la jurisdiccion de las cgas de crédito integrantes, que pasa
ron aser filiales de los nuevos bancos.

3) Losintegrantes dd consgo de administracion, ademés de la responsabilidad genera que
les cabe por ladireccion globd del banco, tienen responsabilidades especificas en € me-
negjo de determinadafilial, donde se desempefian como consgjeros administradores.

4) En eda ultima funcion, d consgero administrador de cada filid estd doligado a de-
signar, de entre los asociados correspondientes a padron de esa misma filid, cierto
nimero de colaboradores, quienes condtituyen la denominada comison de asocia-
dos, que en la préactica funciona como una especie de consgo local.

5) En € aspecto operativo, tanto la captacion de depositos como la colocacion de présta
mos s0lo pueden candizarse através de lasfiliades. La casa centra de cada banco no es-
ta facultada para atender operaciones de este tipo, estdndole reservados Unicamente las
funciones de coordinacion contable, adminigtrativa e informativa, la gpoyatura técnica
de las operaciones redizadas en las filides, y aguellas operaciones que por su naturae-
za deban gecutarse en forma centralizada comercio exterior, corresponsalias).

6) Los recursos captados por una filia solo pueden ser derivados hacia otras casss,
después de cubiertos los requerimientos crediticios de lafilia receptora.

Los cuaro primeros puntos apuntan a asegurar la democracia indtituciondl; los dos
Gltimos procuran garantizar lademocraciafinanciera

El modelo de estatuto descripto fue adoptado por la inmensa mayoria de cgas de
crédito que digieron @ camino de la trandformacion e integracion. De td modo, sobre
cuatro centenares de cgas existentes en @ afo 1977, trescientas optaron por solicitar su
transformacion en banco. Como resultado de este proceso, cuyos aspectos formaes
concluyeron a mediados de 1979, gparecieron en la escena financiera argentina 77 nue-
vos bancos cooperativos, que sumados a los ocho preexistentes, Ilegaron a conformar en
un total de 85 entidades bancarias de constitucion rochdaleana.

Las condiciones generales del contexto que rodearon este proceso de transformacion
fueron sumamente dificultosss. La reforma financiera, indrumentada en junio de 1977,
Se caracterizo por la dréstica liberacion de las tasas de interés activas y pasivas, y pro-
vocO una generdizada elevacion de unas y otras —en términos redes— hasta niveles ante-
riormente desconocidos e insostenibles para cudquier actividad econdmicalicita

Laaplicacion —como arte integrante de la reforma financiera— de la denominada “ Cuenta
de Regulacion Monetaria’ indtituy6 un virtua subsidio d endeudamiento externo —para las



unidades econdmicas con acceso a esta forma de financiacién- cuyos costos directos e indi-
rectos se descargaron sobre |os sectores productivos urbanos y ruraes. Al mismo tiempo, se
gravo con un impuesto @ uso de la capacidad prestable proveniente de las cuentas corrientes,
desdentando su utilizacion, favoreciendo la concentracion de operaciones activas y pasivas de
ato riesgo en cortismo plazo, y trabando las bases operativas que hicieron posible —en laeta
pa anterior— € surgimiento y vigoroso desarrollo de las cgjas de crédito cooperativas.

Egtas modificaciones a régimen financiero se implementaron, a su vez, en d marco
de una politica econdmica caracterizada por la denominada apertura de la economia la
desproteccion arancdlaria y cambiaria, la transferencia de ingresos desde los sectores
productivos hacia los especulativos, la caida predominante de los indicadores econdmi-
cosy € progresivo deterioro del aparato productivo primario e industrial.

Las dificultades apuntadas, cuya incidencia negativa recayé predominantemente so-
bre los sectores econdmico-sociales de menor dimenson y potencid —es decir, los tradi-
ciondmente vinculados d financiamiento solidario— brindaron un marco genera nega
tivo a proceso de transformacion.

Pero ademés, los dirigentes, funcionarios, empleados y asociados de las cgas debie-
ron incorporar en forma acelerada los conocimientos y la tecnologia correspondientes a
la forma de organizacion bancaria. En nuestro pais no se registran antecedentes —o sdlo
en d ambito financiero, sno en @ empresario en generd— sobre integraciones o fusio-
nes de tanta magnitud y complgidad. Nuestros cooperadores resolvieron las graves y
perentorias cuestiones inherentes a proceso en un esfuerzo sostenido, ampliamente de-
modirativo de su total comprension y responsabilidad.

El Indituto Movilizador, por su parte, brindd d maximo gpoyo indituciond y técn-
co alamagna tarea emprendida.

Para tener una idea del grado de representatividad acanzado por la banca cooperati-
va dentro del sstema bancario argentino, podemos sefidar que d 30.06.80 los bancos
cooperativos representaban € 7,8% sobre la cartera total de préstamos dd sistema bar+
cario; € 7,6% sobre los depdsitos; y € 6,9% de la responsabilidad patrimonia agregada.

7. Lacrigsfinanciera

A las dificultades econdmicas y financieras cotidianas y a los contratiempos implicitos en
el proceso de transformacion, vino a sumarse, recientemente, una nuevay verdadera prueba
de fuego. Una criss dd sstema financiero, sin antecedentes equiparables en @ siglo actud,
fue soportaday atravesada sin perjuicios significativos por la banca cooperativa argentina.

La criss comenzd a incubarse con la liberdizacion absoluta de tasas activas y pasiva
ingtaurada por la reforma financiera de 1977. Algunas entidades, ofreciendo a los depo-
Stantes tasas pasivas nuy superiores d promedio del mercado, lograron captar volUme-
nes extraordinarios de depdsitos, trepando rdpidamente hacia los primeros puestos de la
escala bancaria. Pero a su vez, los recursos captados a tasas pasivas anormamente ele-
vadas Unicamente podian ser volcados en créditos solo podian ser tomados por empresas
cuyo poder monopdlico les permitiera tradadar a mercado —es decir, a precio de los
bienes y servicios por elas producidos- los mayores cogtos financieros. También se
volcaron esos fondos en préstamos a empresas marginaes y en otros casos a grupos es-
trechamente vinculados con la conduccidn de los bancos otorgantes, con propésitos no-



nopdlicos. El estado de insolvencia red o provocado de estos tomadores tornaba vir-
tualmente irrecuperables los fondos prestados.

Sobre este riesgoso trasfondo econdmico-financiero, eaboré la autoridad monetaria
en 1979 —gpenas dos afios después de instrumentada la reforma financiera— un nuevo
proyecto de reforma parcia, por € cua se abandonaba € régimen tradicionad de garan
tia oficid irredtricta y generdlizada sobre los depdsitos bancarios, sustituyéndolo por un
régimen de garantia onerosa, parcid y optativa

Lamentablemente, no fueron tomadas en cuenta en esta oportunidad |as advertencias for-
muladas por d ingtituto Movilizador y por otras entidades representativas, acerca de laincon
veniencia de introducir modificaciones a un régimen que, seglin la experiencia acumulada en
larg os decenios, tendia a fortalecer la confianza generdlizada en d sstemafinanciero.

En noviembre de 1979 entr6 en vigencia la Ley N° 22.051, en cuya virtud la garantia
pasd a ser onerosa (aporte ded 3 0/000mensual sobre los depositos), limitada (inicial-
mente a 90% de los depositos) y optativa (cada entidad podria decidir acerca ce su i
corporacion o excluson del sstema).

Ademés, d Banco centrd fij6 en un monto indgnificante (equivaente a 680 dolares
edtadounidenses) @ tope cubierto con garantia total, a través del cua d legidador —
recogiendo una oportuna propuesta del Indituto Movilizador— pretendia brindar protec-
cion alos ahorristas modestos.

La concurrencia de las anormaes circunstancias operativas y normativas preceden
temente enunciadas produjo € edtalido de la crigs, a fines de marzo de 1980. El Banco
Centrd ordend la liquidacion del banco privado mas expandido por € volumen de sus
depdsitos. Arreciaron las demandas periodidicas, adminigtrativas y judicides, ante la
fuga de depdstos dd sstema inditucionaizado, € Banco Centrd debid inyectar un ®-
porte —por via de addlantos a las entidades financieras— por un monto equivaente a
4.000 millones de ddlares estadounidenses. Pocas semanas después se disponia la inter-
vencion de otros tres grandes bancos —que se encontraban en Stuacion similar a prime-
ro- y d mismo tiempo, se resolvia multiplicar por 100 d monto minimo garantizado, lo
que implicaba un féctico restablecimiento —en ciertas condiciones- de la garantia total.

Como ya sefiddramos anteriormente, los bancos cooperativos atravesaron € tempo-
rd y sdieron indemnes de la tormenta financiera. La confianza irredtricta de sus milla-
res de asociados, la conduccion democrética de las entidades, su mangio prudente de la
politica financiera, permitieron ala banca solidaria superar esta dificil Stuacion generd.

La integracion cooperativa demostré ser cuditativamente superior, para obtener efi-
ciencia, ala concentracion de naturaleza monopdlica

8. Conclusiones

A través de las variadas Situaciones por las que debio atravesar, e Movimiento Cooperati-
vo de Crédito de la Republica Argentina ha demostrado su aptitud para estructurar un sistema
de autofinanciamiento, democrético y solidario, que sirve eficientemente a vastos sectores de
pequefia y mediana dimension econdmico-socid. Al mismo tiempo, € Movimiento encontrd
las vias para superar —congtructivamente— multiples obstécul os opuestos en su camino.



Exhibié una vigorosa capacidad de desarrollo cuantitativo y cuditativo desde la
creecion del Ingtituto Movilizador de Fondos Cooperativos, en 1958, hasta k| sancidn de
arbitrarias normas redtrictivas, a mediados de 1966.

Supo sostener con dignidad la bandera de sus reivindicaciones legitimas entre 1966
y 1972. Multiplicd su accionar y sus iniciativas en @ periodo de recuperacion relativa —
1973 a 1976 —y a su turno, convirtid un proyecto negativo que apuntaba a su virtud
eliminacion juridica y operaiva, en una dternativa transformadora que le dio acceso a
un nivel de funcionamiento y servicio cuditativamente superior.

En todo momento, dio cabd cumplimiento a los principios cooperativos, en especid,
el delaeducaciony € delaintegracion.

Las perspectivas de su accion futura estan fundamentamente supeditadas a la evolu-
cion de las condiciones generales en nuestro pais; y en lo particular, a la necesidad de
contar con un marco operaivo y normaivo que reconozca y ampare € funcionamiento
de la banca cooperaiva como insrumento financiero, democraicamente administrado y
puesto d servicio dela comunidad.

La descripcion de la experiencia vivida por € movimiento Cooperativo de Crédito consti-
tuye nuestro gporte d tema centrd de este IV Seminario Regiond. Entendemos que esta fruc-
tifera experiencia condtituye, precisamente una demostracion concreta acerca del modo en
que € cooperativismo puede constituirse en instrumento efectivo de promocion humana.

A partir de sus intentos inicides y més ain, con la incorporacion, a través dd tiem
po, de millares de seres humanos, que en la mayoria de los casos podian tener escaso
conocimiento inicid ded fendmeno cooperaivo y de la actividad econdmica y financie-
ra, hemos arribado a nuestra redlidad actual, con decenas de bancos cooperativos, en &
da una de cuyas filides s reproduce diariamente € mecanismo de la participacion -
mocrética, como verdadera escuela de gobierno popular.

Pequefios y medianos empresarios urbanos y rurales, profesionaes, modestos artesanos,
taleristas, empleados y obreros, se han ido eevando en su formacion cultura, doctrinaria 'y
técnica, para convertirse hoy en capacitados dirigentes de |os bancos cooperativos.

A diferencia de la banca lucrativa, dirigida por una minoria con apoyo tecnocrético y
actuando en d interés exclusvo de esa minoria, podemos airmar que la banca coopera-
tiva es gobernada con a participacion, organicamente estructurada, de cada uno de sus
miles de asociados asigtidos por técnicos que estan imbuidos dd ideario de la coopera-
cion, muchos de elos surgidos de sus propias filas.

Paticipando en & andisis y resolucion de los problemas cotidianos, capaciténdose
técnica y doctrinariamente, informandose en la prensa cooperdiva, dirigentes, funciona-
rios, empleados y asociados de los bancos cooperativos trangitan diariamente por € &
mino de la promocién humana y socid, extendiendo su actividad a quehacer de bda la
comunidad que integran, de modo ta, que & organismo financiero se transforma en un
ente de gestion socia, verdadero pilar de promocidn humana.
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