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DERECHO Y LEGISLACION

Per U: nueva Constitucion y cooper ativismo*

Carlos Torresy Torres Lara

El 12 dejulio de 1979 se promulgd en Pertl una nueva Condtitucion, producto de un afio
de debates y consecuencias de un proceso revolucionario que a la vista de muchos quedo a
medio camino o frustrado. La Congtitucidn responde a su etapa histérica: no lo pretende
recoger, amparar o rechazar 1o que la Revolucion de la Fuerza Armada trat6 de implementar
o implementé sno que también trata de recabar las modernas @rrientes condituciondistas
del mundo contemporéneo. Su resultado ha sido un texto ta vez excesivamente amplio e
incluso reglamentista pero sin duda méas moderno y adecuado parala hora presente.

Sin duda, politicamente, la Congtitucion puede tener una gran importancia a los 0jos
del exterior pues permite advertir los temores, idedes, seguridades y confianza de un
pueblo que acaba de pasar por un proceso revolucionario que agunos estimaron como
bagtante profundo. Por [0 menos contd con € diento de la izquierda naciond e interne-
ciond y € ataque de las derechas.

Esto puede verse particularmente en los temas relacionados con & Cooperativismo.
Como s sabe las cooperativas son fomentadas précticamente en todos los paises dd
mundo pero con didtintas intenciones. Asi podemos encontrar cooperativas tanto en la
Republica Popular China como en Estados Unidos, en Mosci como en Paris.

En e Per(l, como en la mayoria de los paises subdesarrollados, € cooperativismo apare-
ce primero como fendmeno socid y econdmico. En efecto, fueron los legidadores quienes
observando € fendmeno europeo del cooperativismo, 1o previeron y regularon en las leyes
antes que se presentara como fendmeno en laredidad. Asi, en d Pert € cooperativismo ya
Se encuentra mencionado en & Codigo de Comercio de 1903, copia dd Espafiol. Iguamen-
te se le menciona en la Condtitucion de 1921 y findmente en la todavia parcid mente vigen-
te Condtitucion de 1933. En ambos textos congtitucionades se establece la obligacion dd Es-
tado de fomentar alas cooperativas como un medio adecuado de promocion socid.

Hoy, la Congtitucion se ha elaborado después de un fendbmeno cooperativo explosivo
de 20 afios y de una revolucion, que en un primer momento pretendié ser cooperdtiva
mediante una cooperativizacion progresva de la industria y la inmediata cooperativiza-
cion de la agricultura asi como de la agroindustria. Grandes complgios agroindudtriales,
verdaderos pueblos con cinco o Sete mil socios trabgadores o poblaciones de 30 a 50
mil habitantes se convertian en cooperaivas de un dia a otro. Industrias en quiebra o
tomadas por sus trabgjadores eran entregadas a éstos bgjo procedimientos mas o menos
legdigas y con € cumplimiento de ciertas formalidades, comenzando a operar como
cooperativas de produccion. El sstema pretendia fomentar basicamente a las cooperativas
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llamadas de autogestion. Se condderd incluso que las de servicios 0 de usuarios eran
Pre-Revolucionarias, “ pues repetian” la estructura capitdista del asalariado.

20 afos de explosion cooperativa y 10 afios de revolucion han sdo, pues, d antece-
dente donde se han incubado las digposiciones congtitucionales cooperativas que pasa
MOS a exponer a continuacion:

Contenido cooper ativo de la nueva Congtitucion

Los articulos condituciondes que contienen dguna referencia directa a cooperati-
vismo son los sguientes:

Vivienda
El art. 18 en su 4° parrafo sefida que: “El Estado apoyay estimula alas cooperativas...”
Educacion

El at. 30 precisa que “El Estado reconoce ayuda y supervisa la educacion privada,
cooperativa, comund y municipa que no tendran fines de lucro..”

Economia

En materia econdmica € art. 112 sefida que “El Estado garantiza € pluralismo eco-
noémico. La economia naciona se sustenta en la coexigtencia democrética de diversas
formas de propiedad y de empresa. Las empresas estatales, privadas, cooperativas, ar
togestionarias, comunaes y de cuaquier otra moddidad actlan con la personeria juridi-
caque laley sefiala de acuerdo con sus caracteristicas’.

Cooper ativismo

Como declaracion centra del tema cooperativo € art. 116 precisa que “El Estado
promueve y protege d libre desarrollo del cooperdtivismo y la autonomia de las empre-
sas cooperativas. AImismo edimula y ampara € desenvolvimiento de las empresas ar
togestionarias, comunaesy demas formas asociativas’.

Propiedad agraria cooper ativa

El art. 157 sefidaque” El Estado garantizad derecho de propiedad privada sobre latierra,
en formaindividual, cooperativas, autogestionarias, comunaesy demas formas asociativas’.

Reforma agrariay cooper ativisno

El inc. 3° dd art. 159 norma que € Estado “Apoya € desarrollo de empresas coope-
rativas y otras formas asociativas, libremente congtituidas, para la produccion, transfor-
macion, comercio y distribucion de productos agrarios’.

Comunidades campesinas, nativasy cooper ativismo

El at. 162 indica que “El Edado promueve € desarrollo integrd de las Comunida
des Campesinas y Nativas. Fomenta las empresas comunaesy cooperativas’.



Deuda agrariay cooper ativas

Sobre este tema la Decimoquinta de las Disposiciones Generales y Trandtorias sefia
la que “Cancdada o condonada la deuda agraria las cooperativas agrarias adquieren
pleno dominio de sus bienes.

Mantienen su propia autonomia. Serigen por laLey Generd de Cooperdtivas’.
Anotaciones sobre €l tema cooper ativo a nivel constitucional

Indudablemente la nueva Condgtitucion Politica de Perd otorga un mayor peso e im
portanciaa cooperativismo 'y a sector cooperativo.

Entre las principaes anotaciones que pueden hacerse sobre la materia estarian las s-
guientes.

Se otorga a la empresa cooperativa poshbilidades de amplio desarrollo mediante
la garantia dd pluralismo econdémico consagrado por € art. 12.

Se incrementa la obligacion del Estado a favor del cooperativismo en particular,
por cuanto conforme a art. 116 debera promoverlo y protegerlo.

Adquiere categoria congtituciond € principio del “libre desarrollo del cooperativismo
y la autonomia de las empresas cooperativas’, contenido en € actud art. 2 delaLey
Genera de Cooperativas 15260 y consagrado ahoraen € art. 116 de la Congtitucion.

Sinduda, € principal peso de estas normas recae en @ concepto de defender la autonomia
y libre desarrollo del cooperativismo. En efecto, en los Ultimos afios la accidn del gparato bu-
rocratico a interior de las cooperativas con € propésito de “ayudarlas’ significd en lamayor
parte de los casos un perjuicio no solo parae desarrollo de los elementos basi cos de la coope-
racion, laaccion propiay la ayuda mutua, Sno paralamismaadministracion empresarid.



