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Folletos
Comision Continental dela Organizacion
de Cooperativasde América.

Legislacion y Reglamentacién del Cooper ativismo

Escolar en Cérdoba. (R. Argentina). Cérdoba, COTRACOMSLtda.
(Cooperativa de Trabajo para las Comunicaciones Sociales),
1979, 82 paginas offset.

La enseflanza y aplicacion dd cooperativismo escolar necesta la implementa
cion de leyes, normas y reglamentos, que den a educador y a educando, pautas
parallevar adelante estatarea.

La Comisén Continental de Cooperativismo Escolar de OCA (Organizacion de las
Cooperativas de Améica) resueve dar a conocer a través de esta publicacion, lo que se
ha redizado en este aspecto, en la provincia de Cordoba, por consderar que este caso,
“se gudta a una realidad socio-pedagdgica mediante la gplicacion de la ley N° 5360/72,
basada en la Ley Naciona N° 16.583/64, que declara obligatoria la ensefianza de la edu-
cacion cooperativa, en forma tedrico-préctica, en las moddidades primaria, media 'y s+
perior”. Hecho destacable en la tarea de difusdn del Cooperativismo, como doctrina de
solidarided, fraternidad y sendbilidad econdbmica Su lectura profunda puede servir de
guiaalos establecimientos educaciondes y alos docentes interesados en esta tarea.

A modo de introduccion, Maria Argentina Gomez Uria, Coordinadora Continental
de Cooperativismo Escolar de OCA, destaca la relevancia de esta legidacion cordobesa,
lo que no desmerece “las legidaciones vigentes en otras provincias de la Republica A-
gentina o en otros paises’.

En € capitulo | “A modo de resumen”, en primer término aparece representada gr&
ficamente sobre € mapa de la Argenting, la legidacion escolar vigente en las distintas
provincias, diferenciadas numéricamente por niveles, lo que da un panorama claro de la
preocupacion de los respectivos ministerios por esta disciplina escolar. Se transcriben
también las Leyes Naciond y Provincid y sus decretos reglamentarios respectivos.

Decretos y condderandos explicitan claramente los aspectos formativos que se
persguen en este campo, con la gplicacion de las mencionadas leyes, que deben
ser conocidas por los docentes asesores de Cooperativismo escolar para tener cla
raslasfindidades alograr.

Muy detalladas se encuentran las guias curriculares sobre @ tema para la ensefianza
media, por cursos y asignaturas (Lenguas, Ciencias Socides, Matemdticas, Area de la
Expresion, Biologia, Contabilidad, etc). Edtas estén discriminadas en € nivel medio se-
gun se trate del Ciclo Basico, Bachillerato, Escuelas de Comercio, Derecho Administra-
tivoy Legidacion Fiscd, etc.

En la pagina 30 (punto 43.2) se reproduce la resolucion N° 147/73 de la Direccion
de Ensefianza Media, Especid y Superior, que promueve la creacion de una moperativa



piloto en la Escuda Superior de Comercio “Joaquin V. Gonzalez’ de la Fada A conti-
nuacion se transcribe @ reglamento de Cooperativas Escolares a nivel de ensefianza ne-
dia, epecia y superior, con un anexo que contiene cuatro organigramas funciondes de
Educacion Cooperativa; la resolucion 140/75 de la misma Direccion, que aprueba d e
glamento y estatuto de las cooperativas escolares de su ambito, y un modelo de estatuto
gplicable, cuyos objetivos son coincidentes con los principios que sogtiene la doctrina
cooperativista. Contiene también las normas bésicas a que debe gustarse d trabgo al-
minigtrativo contable de los dumnos responsables de esta tarea.

Debemos destacar |as resoluciones que crean € Gabinete de Cooperativismo Escolar ani-
ve primario, y las referentes a tramitacion de personeria juridica, reglamentacién, modelo de
estatuto de las cooperativas escolares de dicho nivel. Es de especid interés € punto 1V, que
sntetiza lalegidacion vigente, en los drdenes naciond y provincial y por niveles.

Consideramos que esta publicacion es recomendable para todos aguellos docen
tes que tengan una inquietud a respecto, porque condituye una enumeracion de
normas dtamente vdiosas para reglar @ cooperativismo en las escudas, ya que
fueron eaborados teniendo presentes los Principios Rochdaeanos, en sus aspectos
morales, civicos, socides y econdmicos. Creemos que con d relao de la experien
cia de la Cooperdtiva Filoto “Joaguin V. Gonzdez” en una proxima edicion, podria
dase d docente un moddo concreto y gemplificativo de lo que puede lograrse
con laorganizacion de una Cooperativa Escolar.

A.B.yO.B.deC.



“El Crecimiento delas Cooper ativas:
Desafio parala calificacion de susdirectivos
y parala participacion de sus asociados’

VILLEGAS Rogelio V. DEC

Serie B. Documentos de trabajo N° 18.
Universidad Catdlica Boliviana, La Paz, s/f.

El crecimiento de las cooperativas es una necesdad prioritaria para ampliar la gravi-
tacion que éstas tienen en @ proceso de desarrollo de los paises de Latinoamérica. El ar
tor descubre en ese crecimiento una congtante: |a fata de participacion de los asociados
y apunta en este trabgo, enmarcado en la “teoria moderna de la cooperacion”, una serie
de sugerencias pararevertirla

El crecimiento ha impulsado un proceso de delegacion de funciones y poderes en ce-
terminados 6rganos que S bien ha aportado soluciones concretas a problemas de la gestion
diaria, determina un decaimiento en la participacion que conspira contra € objetivo funda-
menta de las cooperativas. la prestacion de servicios a los asociados. “El problema es de
vital importancia, dado que esta en juego uno de los principios del cooperativismo, cua es
la autogestion que implica necesariamente |a participacion en dgunaforma’.

Es menester, como consecuencia de este andiss, buscar mecanismos de control a la
gerenciay a consgjo de administracion para organizar mejor la participacion.

Edtas formas de control, que se dan también en otro tipo de empresas, tienen en la
cooperativa caracteristicas particulares, acordes con su natura eza sui-generis.

Para d autor los controles de eficiencia y de efectividad son los més importantes, €
primero pone & acento en uno de los dos aspectos de la cooperativa; € de empresa, tra-
tando de asegurar que se obre con eficiencia, de td forma que sea atamente competiti-
va, @ segundo tiene € objeto de velar porque las ventgas “producidas’ redmente se
destinen en beneficio de todos |os asociados.

La instrumentacion concreta de estas formas de control es propuesta sobre una serie
de posibilidades viables y que dan ademas un interesante piso de marcha para la bls
queda de otras, adecuadas a nuestra redidad y a nuestras cooperativas.

Sugiere € autor, encontrar métodos concretos para ampliar la participacion en la gestion
cotidiana mediante una retrodimentacion de informacidon y sugerencias entre dirigentes y
asociados. Sogtiene que sobre las técnicas de dinamica de grupos, aplicados a nucleamiert
tos pequefios y a través de canales de comunicacion no tradicionales se puede lograr una
efectiva rdacion de abgo hacia arriba en d esquema organizaciond. Al mismo tiempo, la
comunicacion de arriba hacia abgjo, periddica y permanente, del Consgo de Administra-
cion y Gerencia hasta los asociados completa este ciclo de retroaimentacion.

A. E.



Publicaciones Periddicas
Revue des éudes coopér atives.

Publicacion del Instituto Francés de la Cooperacion.
Paris, N° 199, 1er. Trimestre de 1980, 200 paginas.

Egta importante y tradicional publicacion tedrica del Ingtituto Francais de la Coopé-
ration fundada en 1921 por Charles Gide y Bernard Lavergne, y dirigida actuamente
por Georges Lassarre y Francois Boudot, nos ofrece en su primer nimero de 1980 un
materia de investigacion y de informacion de primeralinea.

Entre los articulos de fondo se destaca la publicacion de la primera parte dd trabgo
de sergi Koulytchizky, de la Universdad de Burdeos y miembro dd Consgo de redac-
cion de la Revue, sobre “Nuevos Instrumentos de Andliss de las Cooperativas’. Kou
lytchizky se basa en los gportes de la teoria de las organizaciones, destacando que, des-
de ese enfoque “se considera a priori como empresa cooperativa toda agquella que se
presenta como tal de derecho o de hecho. El andiss de las fuerzas existentes, de sus do>-
jetivos contradictorios, de la manera como son elaboradas y gecutadas las decisiones
permite explicar las tensones que aparecen en la cooperaiva como en otra organiza-
cion” (pag. 5) y también comprender € modo especifico de resolver en cooperacion las
tensones y los conflictos. Relaciona las nuevas concepciones sobre la empresa y las
ideas congtantes del universo cooperdtivo, especidmente en la teoria de la firma; pone
el acento en la pluridimensondidad de las cooperaivas (como empresa, como grupo
socid edrechamente ligado a su funcionamiento, como participante en € desarrollo so-
cia, econdmico y culturd). Pasa luego a andizar los componentes de la actividad de las
cooperativas tanto politico — econdmicos (organismos de produccidn, organismo de re-
parto de excedentes, organismo de gecucion de la politica del Estado) como socides
(escuela de formacion, lazo de la actividad de la comunidad, modeladora del consumo).
Luego trabga dos instrumentos de andiss. € edtratégico, sobre la base de la teoria de
los juegos (actores dd juego cooperativo: fuerzas internas y externas) y € de secuencia
de decisones (andiss de decisones, estudio de secuencias de decisidn, utilizacion de la
hoja de andlisis, su gplicacion a las decisones de inverson, etc.) Anuncia que la segun
da parte dd trabgo se referird d méodo “prix/mix”, d control de gestion y € control de
la actividad cooperdtiva, y los problemas metodoldgicos derivados del proceso que va
del andigsalaproyeccion.

Jear+Pierre Gilioz en “La Cooperacion y € Petroleo” explica d papd de la Asociacion
Cooperativa Petrolera Internaciona (1.C. P.A.), su origen, normas de funcionamiento, princi-
pales adherentes, actividades, tipos de cooperativas que la integran, finalizando con una des-
cripcion del sector petrolero de las cooperativas de consumo en Francia

La Revue ha traducido trabgjos de cooperdlogos y estudiosos en ciencias socides
extranjeros, como dd espaiol Antonio Soldevilla y Villar (“El Asociado, una Innova
cion en la Nueva Legidacion Cooperativa Espafiold’)., del profesor Andrezj Piekara,
de indituto de Investigaciones Cooperativas de Varsovia (“El Rol Socid y € Funcio-
namiento de las Indituciones Locdes en Polonid’) y d estudio, publicado en nuestra
Revigta en 1978, del Prof. Mario Lopez Dabat sobre Juan B. Justo, hecho que destaca
mos porque reflga la importancia que ha adquirido nuestra publicacion y la profundidad
del ensayo de Lopez Dabat.



En la seccién “Croénicas’, de carécter histdrico, se transcribe bgjo € titulo “1895,
Memorias de un Tondero Borddés’, un documento testimonid que relata como y por-
qué s condituyd en la segunda mitad de siglo pasado la Asociacion Cooperativa de
Obreros Toneleros en Burdeos (Francia).

En la seccion “Expedientes’, de caracteriticas smilares a nuestra “Cooperativas en
el Mundo”, se traducen los trabgjos de H. Stolpe sobre la organizacion cooperativa sue-
ca, de Gaetano Agro sobre las Cooperativas Industriales de Itdia, y de P. Andreou y M.
M. Idam acerca de la comerciaizacion cooperativa en Bangladesh.

André Hirschfedd andiza en la “Cronica Juridica’ agunos aspectos del derecho ®-
operativo en e mundo y particularmente en la Comunidad econdmica Europea.

“Informaciones Cooperativas, Asociativas y Mutudidades’ transcribe: un  extracto
del trabgjo “O Cooperativismo Brasileiro e sua Perspectiva’ de P. Paixao Caneiro @,
tres ensayos sobre aspectos de la cooperacion agraria en Mali, Madagascar y Canadd; un
articulo de Tomas Politzer sobre: “Los Organismos de Representacion de los Intereses
del Movimiento cooperativo de Hungria’; un resumen dd desarrollo y las resoluciones
fundamentales dd Seminario sobre “Escudlas y Cooperativas. Instrumentos de Desarro-
llo y Comprensdn Internaciond”, organizado por la UNESCO, la Alianza Cooperativa
Internaciond y d Comité Internaciond de Cooperativismo Escolar que tuvo lugar en
Paris del 17 a 19 de diciembre de 1979: informaciones sobre € cooperativismo en Fri-
burgo (Suiza) y acerca de la addea cooperativa europea de Longo Ma vy la tradiciona
seccion sobre cooperativismo y mutualismo en Francia.

Culmina edta publicacion con los Comentarios Bibliogréficos, referidos a libros so-
bre temas cooperativos'y de ciencias sociaes.

E.O.G.

@ Una versién castellana del trabajo de P. Paixao Carneiro, fue publicada en la Revista de |delcoop,
afio 7 (1980), N° ¥4, pags. 115— 127 (N. DelaR.)



LaMujer Latinoamericana
en € Desarrollo Econémicoy Social.

En: Notas sobre la Economia y el Desarrollo
de América Latina, preparadas por el Servicio de Informaciones
de la CEPAL, N° 305, noviembre de 1979.

Se ha puesto en marcha un plan de Accion Regiona sobre la Integracion de la Mujer
en d Desarollo Econdmico y Socid de América Laina, enviando un cuedionario que
fue respondido por 21 de los paises miembros regiondes de la Comisén y que <e refiere
a la condicion de la mujer rura y urbana en los aspectos juridicos, econdmicos, socides
y culturdes en los distintos paises.

No es f&cil incuir € problema de la Stuacion de la mujer dentro de programas
globaes, regiondes o naciondes de desarrollo, debido a multiples dificultades de
diverso origen: discriminacion de sexos, generdmente negdiva para la condicion
socid femening, rdacion estructurd  entre d trabgo domédico redizado habitual-
mente por la mujer y d trabgo productivo socid y € tipo de agrupamiento socid
que congtituye d sector femenino.

Para comprender la Stuacion de la mujer latinoamericana se debe examinar 1o que
ocurre en & campo de la educacion, € empleo, la sdud, la vivienda, la participacion -
cd, lalegidacion y los mecanismos adminigrativos.

Ladesigualdad en la educacion afecta negativamente a la mujer; la primer medida debera
s eradicar totamente € analfabetismo y luego incorporarla a la ensefianza secundariay s
perior. S hien es cierto que en d Ultimo decenio ha habido un crecimiento generd de la me-
tricula escolar que reflgia una disminucion del anafabetismo, hay alin paises en que las muje-
res anafabetas condtituyen més del 40% dd totd de la poblacion femenina El porcentge de
las mujeres anafabetas es mayor en toda la region en las residentes en zonas rurdes, dismi-
nuyendo en & sector urbano por causaes de facil comprenson.

No son muchos los paises latinoamericanos en los que la mujer esta representada en
forma numerosa en las profesiones y mucho menos en las carreras de Ingenieria, Agri-
cultura y Ciencias Exactas y naturdes, volcandose principdmente a Bellas Artes, Le-
tras, Educacion y Psicologia.

En lo que se refiere a trabgo, existe en América Latina una seria preocupacion por
e crecimiento de las tasas de desempleo. La mayoria de las mujeres econdmicamente
activas se emplean en € sector sarvicio —principdmente € doméstico— d que siguen la
indugria y @ comercio. El empleo femenino en la agricultura esta disminuyendo, debi-
do, poshblemente, a la modernizacion de los sstemas productivos. Las remuneraciones
son bgas, a veces, inferiores a las pagadas a hombre, aduciendo, a modo de judtifica
cion, cogstos adicionades como € mantenimiento de guarderias, los trastornos en la pro-
duccién por maternidad o ausencias por obligaciones domésticas, dificultades para tra-
bgar tiempo adiciona o en horario nocturno, €etc.

En los problemas vinculados con la aencion materno-infantil, las condiciones
dimenticias y la cobertura y prestacion de servicios de sdud exige un gran mgo-



ramiento, sobre todo en las ciudades, disminuyendo la tasa de mortdidad materna,
no asi en las zonas ruraes.

En materia de vivienda, € creciente déficit es un problema que no ha encontrado -
lucidn adecuada y que incide para la mujer en la prolongacion de una condicion subor-
dinada como hija o nuera, d tener que compartir habitacion.

La participacion de la mujer en cargos publicos y privaedos ta ido en constante ar
mento, aun cuando sigue sendo insuficiente.

En genad la legidacion referida a la mujer y la familia es discriminatoria ya que la
mujer casada no cuenta con plena independencia econdmica, socid, politica, labord y
legd, negéndole la capacidad para participar en la administracion de sus bienes propios
y enlos de la sociedad conyugd.

El Plan de Accidon Regiona sobre la Integracion de la Mujer d Desarrollo Economi-
co y Socia de América Latina encara 150 proyectos para mejorar 1o anteriormente e-
presado. Las mujeres rurales son consderadas como grupo prioritario en uno de cada
cinco proyectos, a las mujeres urbanas estén dirigidos solo cinco proyectos, mientras
que d resto no distingue sus destinatarios seguin zona de residencia.

Las medidas a adoptarse, en los lineamientos politicos, la educacion, € trabgo, la
sdud, la vivienda y la legidacion, deberdn difundirse por todos los medios de comuni-
cacion socia, comenzando a través de la escudla y de los textos escolares, a fin e ter-
minar, de estaforma, con @ sentido discriminatorio existente en la actualidad.

O. M. de M.



