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Conclusionesdelas VIl Jornadas Nacionales de Economia
“ Economia Cooperativa®

Villa Giardino, Cérdoba, septiembre 1979
Informedela Comisiéon N° 1

Tema: LaEconomia Cooperativa como Sistema.

Autoridades de la Comison:

Presdente: Alberto Mario Cal€tti.
Secretario:; Julio Esteban Lacéera
Reator: Juan Carlos Basaries

Trabaj os Presentados:

— “De la economia cooperativa como sstema a la economia de interés genera”.
Autor: Rubén Jorge Lenti.

— “El cooperativismo como sistema econémico”.
Autor: Julio Esteban Lacétera

— “LaEconomia cooperativa como sstema’.
Autor: Leopoldo Portnoy.

— “Economia cooperativa’
Autor: Alberto Mario Caletti

— “Laaplicacion delos principios. bases de la economia cooperativa’.
Autor: Carlos Horacio Peludero

— “Teoriay redidad de la economia cooperativa’.
Autor: Juan Carlos Basafies.

— “Un modelo de comercidizacion cooperativa de produccion”.
Autor: Osvado Andrés Sarachu.

— “La participacion de los cooperativistas en € mango de las entidades cooperdti-
vas un andiss estadigtico’
Autor: Mario D. Rapoport.

(*) Organizadas por el Instituto de Economia de la Federacion Argentina de Graduados en Ciencias
Econdmicas.



Informe:

Por la naturdeza y cantidad de los trabgjos presentados, la Comision decidio d tra-
tamiento en conjunto de aquéllos que eran de contenido sSmilar, sendo sometidos a
consderacion de los presentes, luego de su lectura, los trabgos anteriormente individua
lizados desde € N° 1 d 5, inclusve, versaron sobre € cooperativismo como sSstema
econdémico; en tanto que |os restantes, trataron sobre la empresa cooperativa.

L as principa es conclusiones pueden sSintetizarse asi:

1.- El andliss de la economia cooperativa como sistema hace necesarias las dguient
tes consideraciones.

a) De acuerdo con la concepcidn clasica un sstema se caracteriza por tener “espiri-
tu” (orden espiritud); “forma’ (orden objetivo); y “sustancid’ (técnica). Sobre las bases
de estos conceptos se reconoce que € cooperativismo es un sistema econdmico por
cuanto cumple con estos requisitos basicos, d mismo tiempo se observa que existen o
han exigido sSstemas econdmicos capitdidtas, colectivista, corporativo, atesand, y
feudal. Todos dlos son sistemas econdmicos que satisfacen los presupuestos clasicos y
son claramente diferenciados entre Si.

b) En un concepto més estricto no podria hablarse de un sistema econdmico cooperati-
VO; alin més, tampoco habria un Sstema capitalista o colectivista; pues con elos mexisen
los otros subsistemas. Lo que existe en  mundo moderno, caracterizado por una economia
mixta, son subsstemas dominantes que condicionan @ funcionamiento de los otros subss-
temas, pero ain llegar aabarcar latotalidad de la actividad econdmica.

2.- El sstema o subsistema econémico cooperativo, segin la definicion que se adop-
te, es una indudable e importante redlidad de mundo moderno, con caracteristicas pro-
pias y diferencides de los otros sectores, fundado en una economia de servicio y en -
lidos principios de solidaridad y democracia con objetivos socides que trascienden
ampliamente su actividad econémicay méodos acordes con |os fines que postula.

3.- El mgor y mas eficiente cumplimiento de los objetivos socides y econdmicos
del cooperativismo hace necesario un creciente proceso de integracion horizonta y ver-
tica, de acuerdo con los principios definidos por la Alianza Cooperativa Internaciond,
como asi también una mayor y mas activa participacion de los asociados en sus organ-
zaciones cooperétivas.

4.- El andiss de la empresa cooperdtiva y su comparacion con las de tipo capitdiga
y estatal, muestra claras diferencias entre si en 1o que respecta a su naturaeza juridica,
objetivos socides, forma de gercer @ control y direccidn, condiciones de ingreso o aso-
ciacion y modo de distribucion de las utilidades o excedentes, segin & caso. También
surge de los trabgos presentados que las empresas cooperdtiva y capitdigta tienen dis-
tintos puntos de optimizacion y equilibrio, como consecuencia de sus diferencias en los
objetivos y formas de accion.

5.- Se s=fida especidmente a la importancia de la cooperativa para poshbilitar y for-
zar una efectiva competencia, creando dternativas vdidas para los demandantes y ofe-
rentes de bienes y servicios, teneficiando no sdlo a los asociados de la cooperativa Sho



a todos los productores y consumidores que participan en & mercado. De dlo resulta
una mayor eficiencia empresarid y en d funcionamiento de los mercados, con impor-
tantes beneficios sociaes para la comunidad.

Informedela Comisién N° 2
Tema: La Economia Cooperativay € Estado
Autoridades dela Comision:

Presdente: Erico Emir Panzoni.
Secretario: Adolfo Romano.
Reator: Ange Migud Rodriguez.

Trabajos Presentados:

— “LasCooperativasy € Impuesto alos Cepitaes’
Autores. C. P. Ricardo Mario Zoppi; Dr. Julio Garcia Arouy; Dra. Begtriz S. Rx
tembach; y Dr. Osvado Garcia Arouy.
— “Estudio sobre las Reservas en los Entes Cooperdtivos’.
Autores. C. P. Alfredo Fernando Vicchi; y C. P. Mario Pedro Gobbi.
— “Laley de Entidades Financieras y los Principios de la Cooperacion”.
Autor: Lic. Pedro A. Gonzdez Boffill.
— “Bdance Tipo para Cooperativas’.
Autor: Federacion Argentina de Graduados en Ciencias Econdmicas.
— “El rol dd Egtado en laformacion dd Sector Cooperativo”.
Autor: Dr. Francisco Beltramo.
— “La Aplicacion dd Fondo de Accién Assenciad y Labora en las Cooperativas
de Trabgjo”.
Autora: C. P. Alicia Andreozz.
— “Educacion Cooperativa— El Aula Tdler en San Pedro de Jujuy”.
Autor: Dr. Luis Schvartzer.

Informe:

a) VISTO: El pedido formulado por la Profesora Maria Argentina Gomez Uria y ra
tificado por e Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas de la Capitdl Federd, ex-
hortando a los Cooperativigas a rendir un justiciero homenge a la memoria dd Dr.
Emilio Bottini en reconocimiento y méito a la labor que desarrollara en vida, educando,
asesorando y proyectando la doctrina del Cooperativismo en todos los ambitos, degjando evi-
dente muestra de su preocupacion y dedicacion en d afianzamiento del Cooperativismoyy,

CONSIDERANDO: Que a juicio de esta Comision, en razon de conceptos vertidos
en su seno, corresponde olicitar d Plenario de las VIII Jornadas Naciondes de Econo-
mia, acceder d homengje propuesto, como reconocimiento de gretitud y permanente re-
cordacion a maestro;

Por todo dlo, la Comisién resudve:



1. — Sdlicitar d Comité Ejecutivo, disponer las formdidades a fin de que en d Ple-
nario de las VIII Jornadas Naciondes de Economia, se cumplimente  homenge resuel-
to en memoriadd Dr. Emilio B. Battini.

2. — Cursar comunicacion, acompafiando copia de la presente resolucidn a los Cole-
gios de Graduados en Ciencias Econdmicas, a las Organizaciones Cooperativas de &
gundo y Tercer Grado y de igua manera se haga conocer a los Organismos Educaciona
les, naciondles'y Provincides, como asi también alos familiares dd extinto.

b) VISTO: El trabgo presentado por € Cdor. Ricardo Mario Zoppi, Dr. Julio Garcia
Arouy, Dra. Bedtriz S. Ratembach, y Dr. Osvado Garcia Arouy, sobre € tema “Las Co-
operativasy € Impuesto alos Capitdes’ vy,

CONSIDERANDO: Que en d mencionado trabgo, los autores redlizan una resefia
de los antecedentes de orden legd, congtituciond y doctrinarios de tributacion de capi-
tales, para demostrar los acances del impuesto establecido por la Ley 21.287, en cuya
disposicion no se encontrarian comprendidas las Cooperativas,

Que resulta meritorio destacar la importancia dd trabgo andizado por la Comision
como un aporte valioso de sus autores, para clarificar sobre la improcedencia de la apli-
cacion dd gravamen alas entidades cooperativas, que Se resume en sus conclusiones,

Por todo dlo, la Comisén resugve:

1. — Aprobar d trabgo intitulado “Las Cooperativas y @ Impuesto sobre los Capita
les’ elaborado por € Cdor. Ricardo Mario Zoppi, Dr. Julio Garcia Arouy, Dra. Bestriz
S. Ratembach, y Dr. Osvado Garcia Arouy, destacando € vaor meritorio del mismo.

2. — Ratificar las conclusones referidas en € trabagjo andizado en € sentido:

a) Las Cooperativas son entidades de naturaleza juridica propia. No son sociedades
civiles, ni sociedades comerciaes, ni asociaciones, ni fundaciones.

b) Por ende no estan incluidas dentro de la enumeracion de sujetos pasivos previs-
tospor e Art. 2°delalLey N°21.287.

c) Declarar de inconstituciond e Decreto 3617/77, por cuanto dtera e espiritu de
laLey N°21.287, d pretender ampliar su ambito de aplicacion.

Por las razones que anteceden y fundamentaciones que se resefian en d trabgo ane
lizado, las Cooperativas no se encuentran alcanzadas por € Impuesto alos Capitales.

3. — Recomendar d Comité Ejecutivo, redizar las gestiones que considere necesarias
ante los Organismos de Aplicacion, con € objeto de ratificar 1o expresado anteriormente.

c) VISTO: El trabgo presentado por los profesondes C. P. Alfredo Fernando Vicchi
y Mario Pedro Gobbi, vinculado con & “Estudio sobre las Reservas en los Entes Coope-
rativos’ y,

CONSIDERANDO: Que & mencionado trabgo técnico se desarrolla en tres capitu-
los, en los cuales se hace una resefia sobre la definicion, caracteridticas y clasificacion
de las Reservas; en otro de los capitulos se refiere a las Reservas legaes en las Coopera



tivas, los digtintos Fondos de Reservas y su contabilizacion, para sefidar findmente las
Reservas Voluntarias enlas Cooperétivas,

Que d trabgo ponderado, representa una contribucion vaiosa de los autores, que
permiten € esclarecimiento del tema de las Resarvas en los entes cooperativos, desde €
punto de vista técnico y contable, correspondiendo disponer su aprobacion y difusion entre
los digtintos Colegios integrados en la Federacion y eevar d Organismo de Aplicacion co-
mo antecedentes, a los fines de dictarse las normas adecuadas que correspondiere:

Por |o tanto, la Comision resudve;

1. — Aprobar € trabgjo presentado por los Cdores. Alfredo Fernando Vicchi y Mario
Pedro Gobbi, intitulado “Estudio sobre las Reservas en los Entes Cooperativos’, dejan
dose reconocidos la valiosa colaboracion y mérito.

2. — Aconsgar a Comité Ejecutivo disponer la difuson dd mencionado trabajo e
tre los digtintos Colegios de Graduados en Ciencias Econdmicas y eevar sus anteceden
tes a organismo de Aplicacidn alos fines normativos.

d) VISTO: El trabgo presentado por € Lic. Pedro A. Gonzalez Boffil, sobre “La
Ley de entidades Financieras'y los Principios de la Cooperacion” vy,

CONSIDERANDO: Que de la exposicion de motivos redizada por su autor y de
contexto del trabgo comentado, surge en forma evidente las razones que fundamentan
su preocupacion con reacion a los acances y aplicaciones de las normas establecidas
por la Ley de Entidades Financieras N° 21.526, que han originado la transformacion de
las Cgjas de Crédito en bancos Cooperativos y de Cooperativas de Crédito en Bancos
Cooperativos, adecuandose a una politica de concentracion financiera;

Que las nuevas exigencias de capitales minimos, han obligado a redizar nuevos es-
fuerzos a los asociados de las referidas entidades para cumplimentar los requisitos lega
les, y adecuar su funcionamiento, representando elo medidas que pueden lesonar a los
principios del cooperativismo, y atentar contra su correcto desenvolvimiento doctrina
rio, no obstante reconocerse la gravitacion socioecondmica de sus servicios a la comu
nidad que deben prestarse a través de entidades eficientemente congtituidas.

Por todo dlo, la Comisén resugve:

1. — Tomar conocimiento y aprobar € trabgjo presentado por € Lic. Pedro A. Gonzélez
Boffill, sobre “La Ley de Entidades Financieras y los Principios de la Cooperacion”, solida-
rizandose con la preocupacion sefidada con relacion a las exigencias de @pitdes minimos
establecidas por laLey de Entidades Financieras N° 21.526.

2. — Recomendar d Comité Ejecutivo, redizar las gestiones consecuentes ante los
Organismos de Aplicacién que poshiliten su revisén en procura de asegurar € norma
desenvolvimiento de estas entidades.

€) VISTO: El trabgo presentado por la Federacion Argentina de Graduados en Cient
cias Econdmicas, vinculado con “Baance Tipo para Cooperdtivas’, que fuera eaborado
por la Comison de Estudios Cooperativos del Colegio de Graduados en Ciencias Eco-
nomicas de la Capital Federd;



CONSIDERANDO: Que a juicio de esta Comison d mencionado Baance Tipo,
con las aclaraciones que se formulan, requiere € andisis de los Colegios de Graduados
en Ciencias Econdmicas y de las Organizaciones Cooperativas, a fin de brindar la opor-
tunidad para hacer llegar las sugerencias que estimen convenientes antes de implemen-
tarse su gplicacion;

Por dlo, la Comisién resudve:

1. — Tomar conocimiento del modelo de Baance Tipo para Entidades Cooperati-
vas eaborando por la Comison de Estudios Cooperativos dd Colegio de Graduados
en Ciencias Econdmicas de la Cepitd Federd y en concordancia con d Indituto
Técnico de Contadores Publicos de la Federacion Argentina de Graduados en Cierr
cias Econdmicas,

2. — Recomendar d Comité Ejecutivo a fin de que determine las medidas necesarias
para circularizacion del mencionado trabgo a todos los Colegios de Graduado en Cien
cias Econdmicas que integran la Federacion, a fin de que los mismos procedan a su es-
tudio y deven las sugerencias que consderen adecuadas y de igud manera a las Orga-
nizaciones Cooperativas de Segundo y Tercer grado.

f) VISTO: El trabgo presentado por € Dr. Congtancio Francisco Beltramo, sobre el
tema“El rol del Estado en laformacidn del Sector Cooperativo” v,

CONSIDERANDO: Que & mencionado trabgo andiza la importancia de la accidn
edtatal en € desarrollo del sector cooperativo en @ caso de los paises cuyas economias
S encuentran en vias de desarrollo y destaca la necesdad de que € cooperativismo se
ingrumente en la forma més acorde con las necesidades de dichos paises, a fin de que
produzca las redizaciones concretas que |o condtituyan en promotor del progreso so-
cioecondmico de |os sectores més rezagados.

Que resdta la importancia dd factor educativo en la promocién de una solida corn+
ciencia cooperdivistay a gravitacion que en € mismo debe tener la Accion Edtad.

Que resefia las otras facetas del accionar que deben asumir los Estados en cuanto a
coadyuvar d acrecentamiento de la importancia de cooperativismo en @ desarrollo
globa de las economias nacionaes,

Por todo dlo, la Comisién resudve:

1. — Tomar conocimiento dd trabgo presentado por € Dr. Constancio Francisco
Beltramo intitulado “El rol dd Estado en la formacion del Sector Cooperativo’, desta
cando la importancia d sus fundamentos, como principios orientadores de una accion es-
tatd tendiente a impulsar @ desarrollo del cooperativismo, como medio iddneo en la
transformacion de las estructuras socioecondmicas de |0s paises en vias de desarrollo.

Recomendar d Comité Ejecutivo disponer las medidas mas adecuadas tendientes a
ladifuson del presente trabgjo.

g) VISTO: El trabgo presentado por la Cdra. Alicia Andreozzi, sobre  tema “La Apli-
cacion del Fondo de Accidon Asistencid y Labora en las Cooperativas de Trabgo” y,



CONSIDERANDO: Que dicho trabgjo resume aspectos dispositivos dd Art. 42 de
la Ley 20.337 y Resoluciones del INAC sobre la materia, comprendiendo € resultado
de un trabgo a nivel sectorid y vinculado a la Aplicacion de Fondo de Accion Asstent
cid y Labord en las Cooperativas de Trabgo, que por su magnitud y naturaeza de-
muestran un vaioso gporte ilugtrativo y técnico, que esta Comision destaca;

Que del andids practicado por la Comison e informaciones brindadas se pondera la
origindidad del tema, que no ha sido tratado en oportunidades anteriores, exponiendo
normas y metodologia que clarifican a nive de las Cooperativas de Trabagjo € procedi-
miento y gplicacion de los fondos mencionados,

Por todo dlo, la Comisién resugve:

1. — Tomar conocimiento de la origindidad, preocupacion y vaor metodologico,
contenido en € trabgo presentado por la Cdora. Alicia Andreozzi.

2. — Solicitar d INAC se arbitren los recaudos del caso con € objeto de que se dic-
ten las resoluciones necesarias para la gplicacion de este fondo en @ ambito especifico y
peculiar de las Cooperativas de Trabgo.

h) VISTO: El trabgo presentado por € Dr. Luis Schvartzer con d titulo “Educacion
Cooperativa — El Aula Tdler en San Pedro de Jujuy”, en € cud resefia experiencias re-
sultantes de una labor docente desarrollada en la Provincia de Jujuy y vinculada con la
sgnificacion e importancia de la educacion cooperativa escolar.

El trabgjo devado por la Profesora Srta. Maria Argentina Gomez Uria, sobre  tema
“El Esado y € Cooperativismo Escolar”, desarrollando diversos aspectos metodol6g-
cos y sugerencias vinculadas a la necesidad de proyectar la educacion cooperativa, d-
namizando los fondos de Educacion Cooperativa establecidos por laLey.

La ponencia presentada sobre este tema por € Consgo Juvenil de la Primera Coope-
rativa Escolar de Crédito y Consumo Joaquin V. Gonzaez, de la locdidad de La Falda,
Provinciade Cérdobayy,

CONSIDERANDO:

Que los trabgos mencionados contemplan en su contenido idénticas preocupaciones
vinculadas d prioritario tema de la Educacion Cooperativa, 1o que ha motivado su conr
Sideracion conjunta por parte de esta Comision, aitendiendo que de esta forma los tra
bajos referidos se integran y complementan, ponderando la calidad y vaioso aporte de
los mismos,

Que d cooperativismo escolar es en sus proyecciones socioeconomicas, un factor
primordia y decisvo, para la formacion educativa de los nifios, dentro de los principios
de solidaridad humana, ayuda mutua y vocacion de servicio, pilares basicos para lograr
los objetivos de una comunidad organizada, para construir un mundo de paz y progreso.

Que a tales fines, corresponde a Estado una accion prioritaria en cuanto a insertar en
los planes de estudio, en todos los niveles, las medidas conducentes a asegurar € fo-
mento y desarrollo del Cooperativismo;



Que d mismo tiempo compete a las Organizaciones Cooperativas dinamizar la apli-
cacion de los Fondos de Educacion y Capacitacion Cooperativa creados por la Ley, des-
tinados d Fomento del Cooperativismo;

Por todo dlo, la Comisién resugve:

1. — Declarar de importancia naciona la ensefianza del cooperativismo en todos los
niveles educacionaes es decir: primario, secundario y universitario;

2. — Solicitar a las autoridades competentes € edtricto cumplimiento de la legidacion
sancionada y reglamentada vigente, en procura de asegurar € fomento y la capacitacion, en
concordancia con la voluntad de quienes peticionaron y lograron dichos textos legales;

3. — Aconsgar a las Cooperativas la efectiva aplicacion de los Fondos de Educacion
y Capacitacion Cooperativa establecidos por la Ley Naciond 20.337, para @ logro de
losfinesindicados.

4. — Recomendar d Comité Ejecutivo determinar las medidas necesarias para cum:
plimentar las recomendaciones de los trabgos presentados y promover por intermedio
de los Colegios de Graduados en Ciencias Econdmicas, la difusén del Cooperativismo.

Informedela Comisiéon N° 3

Tema: Paticipacion de la Economia Cooperativa en la Economia Argentina — Ana
ligs Sectorid.

Autoridades de la Comison:

Presdente Constancio F. Bdtramo.
Rdator: Aaron Gleizer.

Trabaj os Presentados:

— “Vivienday € Cooperativismo en la Argentind’
Autor: Vicente del Barco Herrera
— "“El sector Cooperativo en d Sistema Financiero Argentino”.
Autores. Aaon Gleizer y Guillermo Rozenwurcd.
— “El Sector Industrid Cooperativo’.
Autor: Ingtituto Nacional de Accion Cooperativa
— “Un Ejemplo paraemular: La Cooperativa Brasilefia de Cinematografia’.
Autor: Salvador Treber.
— “Participacion del Sector Cooperativo en € Abastecimiento Frutihorticola en €
Area Metropolitana’.
Autor: Corporacion del Mercado Centra de Buenos Aiires.
— “Andisis de una Experiencia Cooperativa en € Sector Agropecuario en Argentina’
Autor: Guillermo Neiman.
— “Rol dd Cooperativismo Agrario en laIndustria Argentina’.
Autores. FeipeR. Ardlay Juan F. Sosa.
— “El Sistema Cooperativo — Una Descripcion Reciente’.
Autor: Alvaro Orsti.



Informe:

La Comision consderé en primer término un trabgo sobre “Vivienda y € Coopera-
tivismo enlaArgentind’, dd Lic. Vicente dd Barco Herrara

La ponencia destaca que @ déficit habitacional en nuestro pais afecta d orden socid,
particularmente a los sectores de menores ingresos. Considera que € problema de la -
vienda es una cuestion estructurd, que no depende dd libre juego de la oferta 'y de la
demanda sno dd desproporcionado aumento del costo de la construccion es relacion
con ladigtribucion de losingresos.

Sefida la fdta de un sstema coordinado entre @ desarrollo global planificado y €
planeamiento de la urbanizacion.

Sogtiene que la participacion de Estado en d control y la regulacion de la actividad
privadaen lamateriaes cas nula

Finamente, destaca € rol que desempefian las cooperdtivas de vivienda y postula
que debe tenerse en cuenta a estas entidades a estructurar los planes respectivos, por
cuanto ofrecen posbilidades cuyo oportuno aprovechamiento puede contribuir pogti-
vamente, brindando soluciones a este acuciante problema socid.

Seguidamente se andizO una ponencia sobre “El Sector Cooperdivo en d Sistema
Financiero Argentino” dd Cdor. Aardn Gleizer y d Lic. Guillermo Rozenwurcd.

Después de describir histéricamente las razones del desarrollo de las Cajas de Crédi-
to Cooperativas en la prestacion de asistencia financiera a los sectores de pequefia y
mediana dimensgon econdmico-socid, d trabgo se refiere d proceso de transformacion
de dase promovido a partir de la reforma financiera de 1977. De los 420 cgas existen
tes en agud afo, gproximadamente 300 se transformaron, dando lugar a surgimiento de
cas 80 nuevos bancos cooperativos que se suman alas 8 entidades Smilares existentes.

De td modo, & cooperativismo de crédito supo encontrar una respuesta positiva a
través de la integracion con fines de sarvicio solidario y socid, opuesto a la concentra-
cion de tipo lucrativo, contenida en la reforma financiera

Nuevas asechanzas se ciernen sobre e sector. Los elevados topes de capitales mini-
mos exigidos a las entidades, la recientemente sancionada Ley N° 22.051, de garantia
optativa, limitada y onerosa sobre los depdsitos, con amplismas facultades reglamenta
rias aribuidas d Banco Centra; y los estudios sobre privatizacion de camaras compen
sadoras, que podrian abrir la via a nuevos intentos discriminatorios contra € sector ©-
operativo, son exponentes de tales riesgos.

No obgtante dlo, los autores concluyen su trabgo expresando su firme conviccion
acerca de la aptitud del sector cooperativo para superar esos obstéculos y desarrollar
més aln estas herramientas financieras a servicio de los sectores medios y pequefios de
nuestra poblacion.

El Cdor. Juan Francisco Mazur rediz6 una exposicion referida a problema dd ne-
dicamento en nuestro pais y e refirié d importante desarrollo alcanzado por la Federa



cion Cooperativas Farmacéuticas, en su funcidn tendiente a neutraizar los efectos noci-
vos derivados ala concentracion monopdlica en laindudtria farmacéutica

Afirmd que los gastos totales en € rubro sanitario representaban, en nuestro pais, €
7% del Producto Bruto Interno; y que de ese total, & 25% era absorbido por los medi-
camentos, excediendo largamente d maéximo tolerable segin la recomendacion de la
Organizacion Mundid de la Sdud (129).

Findmente, & expositor e refirid a los convenios de integracion operativa suscrip-
tos por aquella Federacion con Sancor y Ucd para la distribucidn, por via farmacéutica,
de leche deshidratada y agoddn hidrdfilo, respectivamente. Estos acuerdos abren la via
para nuevas redlizaciones de integracion cooperdtiva

El Sr. Horacio Adridn Vazquez, de la Cooperativa “Trabgadores Unidos Ltda” de
Produccidon y Trabgo de Campo Herrera, Provincia de Tucumén, efectud una expos-
cion referida ala experiencia de esa entidad.

Como consecuencia de la quiebra de un ingenio azucarero, la empresa ofreci6
en propiedad 2 000 Ha. De tierra cultivables a los 300 trabajadores que perdian
sus fuentes de trabajo.

Con la participacion de los gobiernos Naeciond y Provincid y € gpoyo dd INTA se
condlituyo la cooperativa, sobre la base de la utilizacion colectiva de la tierra y los ense-
res de produccion.

La entidad cuenta actualmente con 128 asociados y su accion beneficia a un
millar de personas.

Las actividades de la cooperativa comprenden también un dmacén, camniceria, tien
day taler de ropa. Con € apoyo del INTA y e CONET se dictaron cursos para tracto-
ristas, dectricidas, dbafilesy otros oficios.

El cultivo de cafia de azGcar continlia Sendo la actividad principd; existe iguamen
te un principio de diversficacion a través de la crianza de gdlinas ponedoras y de cer-
dos, como asi también fabricacion de ladrillos.

DestacO € expostor que la cooperativa condtituye d Unico centro rura de la provin
cia donde existe ocupacién labora asegurada durante todo € afio, y sefidd su expectati-
va en € proceso de indudtridizacion como medio de solucidén para los problemas gene-
rados por € aumento demografico de la comunidad.

Con d tema “El Sector Industrial Cooperativo” fue considerado un trabgjo dd Insti-
tuto Nacional de Accion Cooperativa.

La ponencia andiza la edtructura indudtria cooperativa y su participacion en € pro-
ceso industrid argentino, ad que @ifica como € sector mas dindmico de la economia en
cuanto a crecimiento.

Sodtiene que todos los tipos de cooperativa, con excepcion de las de Crédito y segu
ro, estén en condiciones de abordar € proceso de industriaizacion, afirmando que teori-



ca, doctrinaria y legdmente, la cooperativa eta en aptitud para encarar € proceso i+
dustrid, atribuyendo sus limitaciones actuales a fata de oportunidad y posibilidades.

La ponencia asigna un rol de vitd importancia a las cooperativas de crédito, que s
bien son excluidas de abordar € proceso de forma directa, podrian contribuir mediante
la financiacion de los procesos que decidan encarar las empresas de servicios, sea cud
fuere su objeto socidl.

En otro aspecto, la cooperativa puede tener la misma dificutad que otro tipo de an
presa para colocar sus productos. El riesgo es, en Udltima instancia, un componente del
fin econdmico que debe perseguir.

Sodiene que @ movimiento cooperativo podria estimular y promover @ estableci-
miento de nuevas indudtrias cooperdivas y la epecidizacion y ampliacion de las exis
tentes, dentro del marco de la integracion cooperativa.

Congddera la ponencia que @ paso inicid logico condgdiria en establecer industrias
cooperdivas pequefias y medianas, paralo cud existe un campo de accion muy amplio.

Los productos cooperativos industridizados podrian gozar de preferencia como i+
sumos de otras indudtrias cooperativas, 10 cua condituiria un estimulo €ficiente para la
creacion de nuevasindudtrias y la expanson de las existentes.

En sintesis sostiene € trabgo que la empresa de servicio se ha consolidado en los
sectores primarios y terciario de la economia, dentando la idea de que la proxima
cuencia dd movimiento cooperativo sea la etgpa de la indudridizacion, como cumina
cion de lo que es dable esperar del esfuerzo propio y la ayuda mutua

El Act. Alberto Cascarini efectud una exposicion acerca de la determinacion de las
tasas activas y pasivas en las entidades financieras cooperativas.

Sefidd la necesdad de gustar diaiamente € cdculo de dichas tasas, en fun
cion de las variaciones diarias registradas por la cartera de depdsitos y de présta
mos de aquellas entidades.

Para lograr este propdsito, propuso la utilizacion de funciones mateméaticas y @ auxi-
lio de caculadores e ectrénicos programables.

Seguidamente la comision andizd un trabgo presentado por € Cdor. Sdvador Tre-
ver titulado “Un Ejemplo para Emular: La Cooperativa Brasilefia de Cinematografia’.

La ponencia describe la condtitucion de una cooperativa que aspira a cubrir en forma
integrd las diversas etapas de la actividad cinematogréfica a partir de la produccion, pe-
sando por ladigribucion y culminando en la exhibicion.

La cooperativa cuenta ya con 15 sdas de exhibicion y se propone acanzar un otd
de 300, equivdente d 10% ded total existente en Brasil.

Sus propdsitos No son puramente econdmicos, SN0 que a través de la integracion
verticd de la indudtria cinematogréfica, la cooperativa se propone quebrar la dependen



cia cultura impuesta por las formas monopolizadas de produccion (en estudios extranje-
ros), digribucion y exhibicion.

Finamente, € Dr. Juan Carlos Bassafies efectud una exposicion ampliatoria de su traba-
jo “Teoriay Redidad de la Economia Cooperativa’, presentado ante la Comision N° 1.

Tras describir brevemente las postulaciones tedricas contenidas en su ponencia, €
autor comentd datos estadigticos referentes a la preeminente posicion relativa acanzada
por diversas empresas cooperativas, a través de tres tipos de entes. las empresas edtata
les, las multinacionales y las cooperativas, concluyendo en que @ sector cooperativo no
acanzo6 todavia una gravitacion en los centros de decison naciond, acorde d grado de
importancia acanzado por su dimensén empresaria y por la representacion que como
forma asociativa, deriva del niUmero de cooperativigtas.

La Comision destaca que cada una de las exposiciones se vio enriquecida por € aporte
de diversas intervenciones surgidas en € debate posterior a cada una de las mismas.

La Comision agradece todos los gportes recibidos en una u otra forma. Cabe desta
car que no pudieron ser analizados, por ausencia de los respectivos expositores, los $
guientes trabgjos.

— “Participacion del Sector Cooperativo en & Abastecimiento Frutihorticola en d
Area Metropolitana’, presentado por la Corporacion del Mercado Centra de
Buenos Aires.

— “Andiss de una Experiencia Cooperdiva en € Sector Agropecuario en Argenti-
nd’, presentado por € Lic. Guillermo Neiman.

— “Rol dd Cooperativismo Agrario en la Industria Argentina’, presentado por €
Lic. FelipeR. Ardlay d Profesor Juan F. Sosa

— “El Sistema Cooperativo — Una Descripcion Reciente’, presentado por € Sr. A-
varo Orsatti.

La Comision expresa su beneplécito a Indituto de Economia de la Federacion A-
gentina de Graduados en Ciencias Econdmicas, por la organizacion de estas Jornadas, y
manifiesta su anhdo de que & conjunto de aportes recibidos contribuya a esclarecer y
solucionar los problemas del cooperativismo naciond.

Informe dela Comision N° 4

Tema: La Economia Cooperativa Frente alos Cambios Tecnol dgicos.

La Insercidon dd Sistema Cooperativo en la Integracion Econdmica y en las Agrupa
ciones Regionales.

Autoridades de la Comision:
Presdente: AliciaKaplan de Drimer.

Secretario: Migud Angd Asensio
Rdator: Orlando Carracedo.



Trabajos Presentados:

— “Cooperdtivismo Agrario y Modernizacion dd Campo Argentino’
Autor: Orlando Carracedo

— “El Complgjo Regiond cooperativo de Mondragon y las Cooperativas de Trabgjo”.
Autores. Bernardo Drimer y Alicia Kgplan de Drimer.

— “LaGestidn en la Economia Cooperativa’
Autor: Ricardo Rojas Molina

Informe:

En € trabgo presentado por € Dr. Orlando Carracedo, con d titulo Cooperativismo
Agrario y Modernizacion del Campo Argentino, se afirma, en sintesis, que las coopera-
tivas agropecuarias, representativas de la pequeiia y mediana explotacion rura, articulan
solidariamente un poder de mercado para defender la produccion y beneficiarse con las
ventgjas de laescala en la provision de bienes de uso y de consumo.

En la fase actud dd desarrollo econdmico argentino pueden ayudar a crecimiento
en gened y d mgoramiento dd sector, contribuyendo a modernizar la agricultura a
través dd cambio tecnologico, en particular, mediante la provison de los recursos lla-
mados escasos, caracterizados porque la mayor parte de elos deben suministrarse so-
cidmente, dado que los productores no pueden procurarlos por si mismos, investigacion
para perfeccionar la actividad productiva, insumos fiscos megorados, educacion para
ayudar alos productores en la seleccion de dternativas, etc.

El impulso que las cooperativas den d desenvolvimiento y la modernizacion de
agro, tendra caracteristicas digtintas, superiores ala accion de las empresas de lucro.

Las cooperdtivas agrarias son insospechables de responder a intereses esplireos a causa
de su edtricta obediencia naciond, forjan a diario la democracia econdmica, aproximan la
redidad d ided del precio justo y devan los hombres hacia una nueva dignidad socid.

Al procederse a la condderacion de trabgo precedente, se desarrollé un solido
cambio de opiniones, pudiendo citarse de modo expreso, la idea planteada de que las
mismas razones que abonan la necesdad del aporte cooperativo a progreso agrario a
través del avance tecnologico, son gplicables d cuadro vario y complgo de la actividad
de todos | os sectores econdmicos del pais.

El trabgo de los Dres. Drimer, sobre EIl Complgjo Regiona Cooperativo de Mondra-
gon y las Cooperdivas de Trabgo, andiza una experiencia desarrollada desde hace mas
de veinte afios en € Norte de Espafia, que ha atraido en los Ultimos tiempos la atencion de
economistas y cooperativistas. Se trata de un grupo o sistema regiond, basado en las acti-
vidades de una red de cooperativas de trabajo y complementado con las actividades de
otras entidades que satisfacen diversas necesdades de la comunidad, tales como coopera
tivas agrarias, de vivienda, de consumo, de ensefianza y de seguridad ®cid. Dentro de
e sgema integrado, desempefia un decisvo pape d Banco o “Cga Laboral Popular”,
entidad federativa que proporciona servicios, principamente financieros y de asesora
miento, a las entidades adheridas. Lo mas importante para las cooperativas de Mondragén
es la creacion continua de nuevas fuentes de ocupacidn para nuevos nucleos de trabgjado-
res de la zona; y a ese propdsito responden las disposiciones solidarias y @ mismo tiempo



austeras que las caracterizan. Los autores describen € sstema y procuran dedindar los
factores de caracter especifico que configuran una Stuacion locd contingente y en gran
parte irreproducible, para andizar luego separadamente aquellos rasgos de organizacion y
funcionamiento de estas cooperativas que resultan més generdes y eventudmente adapta
bles alas condiciones vigentes en otros medios Socioeconomicos.

Los participantes de esta Comison expusieron sus comentarios a respecto, solicitaron
datos sobre varios puntos e hicieron conocer en algunos casos Sus experiencias personales
sobre e tema. Se destacO, en € cambio de opiniones, las diferencias que existen entre las
cooperativas de Mondragdn, que se desempefian dentro de un sistema de economia de mer-
cado, y las entidades autogestionarias de Yugodavia, que desenvueven sus tareas en un
contexto politico-econdmico colectivista. Como corriente general de opinion, se admitio la
importancia de la experiencia desarrollada en Mondragon y se expresd la conveniencia de
gue sus normas de organizacion y funcionamiento seen tenidas en cuenta como fuente de
ingpiracién de disposiciones que contribuyan a solucionar dgunos de los problemas de
nuestras cooperativas de trabgjo y afavorecer en nuestro pais e desarrollo regiond.

El Cdor. Ricardo Rojas Molina presentd un trabgo sobre La Gestion en la Eco-
nomia Cooperativa, € cud, en sus lineamientos bascos, responde a una reciente
publicacion del autor.

Dentro de un espectro més amplio de empresas u organizaciones sociaes vinculadas
a la gestion econdmica, las cooperativas gparecen integrando o formando parte, junto a
otras de indole estatal y privada, del estrato de agquellas que no persguen fines de lucro,
diferenciandose claramente de las que son tipicamente lucrativas.

En ese contexto, que reconoce como marco de referencia los principios cooperativos
y reglas de la cooperacién, se destacan dos aspectos de este proceso: por una parte una
organizacion empresarid, y por la otra un movimiento socid de caracteriticas muy d-
finides. EStos caracteres hacen que cobre especid importancia la vinculacion servicio-
socio como explicitacion de uno de los objetivos principales de la gestion cooperativa.

Ademas de los topicos ya expresados, € autor dedica especia atencion a control de
la gestion, a la informacidn, a papd de los érganos regulares de la gestidn, a los princi-
pios generaes a que debe atenerse y su gplicacion especifica en las cooperdtivas.

Se otorga importancia dgnificativa d concepto de informacion y sus implicancias en
las organizaciones modernas, 10 que hace recordar d autor que la informacion es la e
teria prima de la gestion, asi como destacar sus recientes manifestaciones, tdes los a-
tuaes s stemas e ectronicos de procesamiento de datos.

En cuanto a la gestion propiamente dicha y los principios que la gobiernan se andi-
zan sus aspectos generaes, la estructura del proceso de toma de decisones y € rol de la
presupuestacion y programacion como parte sustancid del concepto de gestion esboza-
do, interpretando como necesario encontrar una mecanica de funcionamiento que incor-
pore d mismo atodos |os estamentos que componen la entidad.

Queda expresada, en sintesis, la trascendencia de andizar y rescatar las técnicas y
métodos especificos de gestion cooperativa como diferenciados de los aplicables a otras
organizaciones de lucro.



En d intercambio posterior de ideas sobre @ tema, se enfaizd la importancia de la
eficiencia como cudidad a dcanzar en la gestién cooperativa, més dla de las diferent
cias que separan a estas de otras organizaciones econdmicas, asi como la incidencia &
vorable que en € acceso a nuevas técnicas de administracion y gedtion tiene € incre-
mento en la escala de las unidades cooperativas.

Se redté aamismo d interés de vaorar junto d concepto tradiciona del Baance
Comercid o Econdmico d de Bdance Socid, como explicitacion e la operatoria 'y a-
tividad esencid de las cooperativas en cumplimiento de sus fines.

Sobre € particular se destacd la importancia de una adecuada eaboracion de la ne-
moria anua de los entes cooperativos, en reacion a una ampliacion de sus contenidos
como forma de satisfacer tad inquietud. Findmente se consderd la necesdad de que en
la gestion y administracion de las entidades cooperativas se recurra a la asstencia técni-
ca de profesionaes con conocimiento especifico en materia cooperativa.



