Revista deldelcoop — Ao 1980 — Volumen 7 — N° 24/25
COOPERATIVASEN EL MUNDO

El M ovimiento Cooper ativo en Honduras®

Breve Resefia Historica
En e desarrollo de las cooperativas en Honduras se pueden digtinguir varias etapas.

1. Etapa de desarrollo esponténeo. Esta etapa abarca manifestaciones de cooperacion
en su forma primitiva que han sdo heredadas de la cultura prehispanica (Chortis, Len
guas, Capchiqueles, etc.)® y formas de organizacion que surgieron con impulsos espon-
taneos y bgo ingpiracion gremidisa y mutudista. En 1876 se crea en la ciudad de Mer-
cada la denominada “Sociedad de Ladinos’ @ de neto corte mutudista y en 1930 se
establece en Nueva Otocpecé, la sociedad cooperativa “El Obrero”. En este periodo se
producen desde @ punto de vida legidaivo dgunas manifestaciones de caracter limita
do (Constitucion Naciona de 1924, Ley de Sociedades Cooperativas (1936), Codigos
de Comercio de 1940 y 1949).

2. Etapa de impulso estatd (1950/59). A partir de la década del 50 @ Estado se hace
cargo dd impulso del movimiento cooperativo. En esta etapa nacen verdaderamente las
cooperativas en Honduras y § bien € fendmeno cooperativo y su implantacion se debe
a esfuerzos individudes, éstos se dieron dentro de un marco ingtituciond y con apoyo
directo del Estado. En 1951 se introduce € cooperativiSsmo como materia optativa en la
carera de Economia de la Universdad Naciona Auténoma de Honduras. En 1952 se
crea la seccion cooperativas en & Banco Naciond de Fomento. En 1953 s funda la
primera cooperativa de consumo en la ciudad de Comayagiiela. En 1954 se gprueba la
Ley de Asociaciones Cooperdtivas, que crea la Direccion de Fomento Cooperativo (DI-
FOCOOP), la que se establece en 1955. A fines de 1959 Honduras contaba con 28 -
operativas que agrupaban 1.500 asociados.

3. Etapa de desarrollo federativo (1960/69). La década ddl 60 marca un gran desarro-
llo dd movimiento cooperativo en € campo federativo en América Latina En Honduras
lapoliticaintegrativase redizo principamente en los sectores agropecuario y de

(1) Laredaccién dela REVISTA ha hecho un resumen del desarrollo y estado actual del movimiento coopera-
tivo en Honduras, sobre la base de: “ Honduras Cooperativa N° 2" (Tegucigalpa, Instituto de Investigaciény
Formacion Cooperativista, 1979, 54 pags. ) y €l libro de Aldo A. Cardona Arango: “ Las Cooperativas de
Honduras” (Instituto de Investigacion y Formacién Cooperativa, Tegucigalpa, 2° edicién, 1979, 116 pags.)
(2 “ La forma mas clara de este tipo de cooperacion esla*“ posoleada” , que consiste en la cooperacion que
todala comunidad brinda al vecino que construye el techo de su vivienda, pro o que éste se obliga a atender-
los amablemente, sirviéndoles maizrevuelto con dulce (el pozol)” . (Cardona Arango, op. Cit. Pag. 18).
®) Por ladino, se entiende en Centroamérica al que no esindigena. Esta sociedad, se organiz6 entre fam-
lias acomodadas que reunieron un capital para financiar la educacion de sus hijos mediante préstamos a
sus padres-socios y después al pueblo en general, con un interés de hasta el 2% mensual. Aun existe con
el nombre de Cooperativa de Ahorroy Crédito.



ahorro y crédito que tuvieron un gran impulso, auspiciado por la AID (Agencia de la
Alianza para d Progreso) mediante convenio con CUNA International y ACDI (Pro-
grama para d Desarrollo Internacionad de Cooperativas Agricolas). También participa
ron en ese desarrollo la Iglesia Catdlica, d Ingtituto Naciond Agrario y d Minigerio de
Trabgjo. En 1960 se crea la Union Naciona de Asociaciones Cooperativas de Honduras
Ltda. (UNACOL), la que desaparece después del golpe de Estado de 1963, por fata de
gpoyo. Aparecen las dguientes federacioness FEHCOVIL (Federacion Hondurefia de
Cooperativas de Vivienda) en 1963; FENACOTRAL (Federacion Naciona de Coopera
tivas dd Transporte Ltda), en 1966; FEHCOCAL (Federacion Hondurefia de Coopera-
tivas Cafetderas Ltda) y FECOAGROH (Federacion de Cooperativas Agropecuarias de
Honduras), en 1969. También la Federacion de Asociaciones de Ahorro y Crédito, en
1966 (FACACH). EN la década se organizaron 232 cooperativas de las cudes d 56%
eran de ahorro y crédito y € 17% agropecuarias. En 1968 se crea € Ingtituto Hondurefio
de Estudios Cooperativos (IHESCOOP) € que organiza en 1969 € 1V Congreso Nacio-
nal de Cooperativas.

4. Etapa de crecimiento sectoria (1970 en adelante). De 1970 a 1977 se ha cas d+
plicado € numero de cooperativas formadas durante las dos décadas anteriores. Asi
mientras en 1950 y 1969 se establecieron 260 cooperativas, de 1970 a 31 de diciembre
de 1977 s condituyeron legdmente 442 cooperativas. El plan naciona de desarrollo
adopta a las cooperativas como instrumento de cambio en los sectores agropecuario, fo-
resa y pesquero. En 1971 se forma @ Comité Naciond de Integracion Cooperativisa
hasta 1974 en que se condtituye la Confederacion Hondurefia de Cooperativas, la que
crea d Indituto de Investigacion y Formacion Cooperativista (IFC), que inicia sus labo-
res en 1975. En esta década se crean las siguientes federaciones. de cooperativas cafieras
(FENACOCAL) en 1972; de cooperativas de la Reforma Agraria (FECORAH), en 1974; de
cooperativas agroforestales (FEHCAFOR) y de transporte de cargas (FEHCOTRAC).

Avance del Cooper ativismo

El sector cooperativo ha adquirido una importancia consderable en la dindmica so-
cid, politica y econémica dentro de la estructura del pais, congtituyéndose asi como un
sector organizado y consolidado.

Entre 1950-69 € cooperativismo de Ahorro y Crédito era € més sobrediente,
mientras que en € periodo actua ha crecido vigorosamente € cooperativismo agrope-
cuario debido a apoyo del Estado a este sector.

Para tener una visén dinamica de desarrollo dd movimiento, presentamos un cue
dro resumen de las cooperativas condtituidas legamente de 1950 a 1977.



Cuadro N° 1 Cooper ativas L egalmente Constituidas de 1950 a 1977
por Tipo de Actividad ¥

AROS

Tipos de¢ Cooperativas 1950 a 1959 1960 a 1269 197021977 TOTAL
AEBTODECUATIAS . .vviee.- 9 29 251 299
Ahorro ¥ Crédito ....... 1 129 44 174
ATTODIRS.. oo minis v ismass — 1 1 2
Cafetaleras ............ 2 8 17 a7
Confederaciones ...... — - 1 1
CONSUMO . .ovcvsnaannas 2 3 8 13
Electrificacién " ........ — 1 1

Escolares .....covevuis 1 1 =
Federaciones — 4 5] ;
Industriales . ....... ... ] 7 27 41
Pesqueras ............ - 1 G T
Servicios Maltiples ... g 19 34 67
Transporte . ........... 2 10 39 51
Uniones ............... -— 1 — 1
Vixlanda ecosasgsnusny 1 8 ] 17
TOTALES ............ 28 232 442 702

FUENTE: Direccion de Fomento Cooperativo.
Dpto. Registro Nacional de Cooperativas.

Debemos agregar la congtitucion, en 1975, de la Pre-Federacion de Cooperativas de
Consumo y Servicios Mdltiples y de la Federacion Hondurefia de Cooperdtivas Indus-
trides, en 1976 (aln sin personeria juridica en enero 1979).

En cuanto d nuimero tota de asociados de las cooperativas hondurefias, existe un
problema de informacion (drededor del 40% de las cooperativas hondurefias no propor-
ciond informacidn d Registro Naciona de Cooperativas en 1976), Cardona calcula aproxi-
madamente en 80.000 & nimero de cooperativistas en Honduras para fines de 1977.

Subsector Agropecuario: Este subsector comprende cooperativas de la Reforma
Agraria, Caferas, Agroforestales, Agricolas y Ganaderas. En 1969 existian 48 coopera-
tivas que representaban € 18,8% de las 255 existentes hasta ese afio. En € periodo 1970-77,
el subsector pasa a ocupar € primer lugar en € nimero de cooperativas condtituidas, debido
a Plan naciond de Desarrollo, que ha dado prioridades a lareforma agraria

Subsector de Ahorro y Crédito: Para los afios 1950-69 ocupaban € primer lugar
con 130 cooperatives. En @ periodo 1970-77 se crean 44 cooperdivas, Sendo este
sector del 22,5% del total de cooperativas (1977). Alrededor del 70% son de tipo
abierto, y € resto de tipo cerrado; € 60% estédn ubicadas en € sector urbano y se
concentran en los Dtos. de Francisco de Morazan y Cortés. El nUmero de asociados
es de 32.500, aproximadamente.

(4) CARDONA, Aldo A.: Op. Cit., pag. 28



Subsector cafetalero: Existian en 1977, 26 cooperativas que representaban € 4,2%
del totd de cooperativas del pais. En la actudidad tienen 6.138 asociados, los cuaes
campesinos independientes. Se destacan entre las cooperativas de servicios como enti-
dades bien organizadas y por la significacion desde € punto de vista econdmico.

Subsector industrial: Reline cooperativas de diversos ramos de actividad que ope-
ran bgo la modaidad de pequefias indudtrias, artesanaes 0 manufactureras. Representa
en 1977 e 5,5% del tota de cooperativas ddl pais.

Servicios Mltiples: Este subsector, de 55 cooperativas (1977) tiene un nimero de
asociados de 11.000, especidmente empleados de empresas privadas 0 estatdes, asocia
ciones profesionales, etc.

Subsector transporte: Ha mostrado auge y gran dinamismo entre 1970/77, periodo
en @ cud se formo € 81,6% de las cooperativas legdmente condtituidas del &rea. D+
rante los afios 72, 73, 76 y 77 ocupd € segundo lugar en cuanto a nimero de cooperati-
vas nuevas. Se dividen estas cooperativas en tres tipos. de transporte de pasgeros (in
terurbano, urbano, taxis), de carga y mixto (carga y pasgeros). En 1977 exisian 47
cooperativas activas con aproximadamente 2.450 asociados.

Sector Vivienda: Ocupan estas cooperativas € 5% dd tota de cooperativas, tenien
do un total de 1.835 asociados. El problema habitaciona se intentd resolver también con
cooperdivas multiactivas con servicios de vivienda. Entre ambas formas cooperativas
se construy6 hasta 1977 un total de 1.1160 casas.

Subsector consumo: Ha tenido un crecimiento lento, tropezando con muchas difi-
cultades. Del tota de 13 cooperativas autorizadas a funcionar entre 1950 y 1977, en la
nomina oficial de 1977 sdlo gparecen 9, de las cudes 2 estan inactivas.

Porcentuadmente este subsector representa € 1,2% de las cooperativas activas del
pais, para 1976 sdlo informaron 4 cooperativas a DIFOCOORP, totalizando 345 socios.
Eran pequefias tiendas o pulperias con poco volumen de operaciones. Se traté de crear
en 1971 SUPER-H-COOP, una cadena de cooperativas de consumo, iniciaiva que fra
cas) debido a deficiencias adminigrativas.

Subsector pesca: Las cooperativas pesqueras en Honduras aparecen en 1959, con la
formacion de la primera entidad en dicha rama en € Pto. De San Lorenzo, en la costa
dd Pecifico. Sélo 13 afios después se funda la segunda (1972) y a fines de 1977 existen
7 que agrupaban aproximadamente unos 300 socios, NUMero exiguo S se considera que
arededor de 4.500 personas se dedican a la pesca artesana en e pais. Debido a atraso
de las técnicas de esta forma de explotacion, su desarrollo ha sdo muy lento, y durante
varios afos no ha reportado excedentes. Existen buenas posibilidades en este sector, a
través de un proyecto FAO/BID para € desarrollo de la pesca artesand, teniendo en
cuenta € potencia pesquero de Honduras (683 Km. De codta en d litora atlantico y
162 km. De costa en € Pacifico).

Otros subsectores. Bgo esta denominacion se han incluido grupos muy pequefios
de cooperativas especidizadas que han tenido un desarrollo precario y que no han con
solidado su estructura. Aqui mencionamos las cooperativas eéctricas, avicolas y escola



res. Las primeras s0lo cuentan con una sola cooperativa en actividad, y en d campo avi-
cola, se congtituy6 una cooperativa que permanece inactiva.

Las cooperativas escolares no han tenido acogida en € medio. Se crearon solo 2, en
escuelas normales, funcionando sdlo una (lade los Pinares).

I ntegracion Cooper ativa

El sstema cooperativo hondurefio ha logrado un grado reativamente ato de integra-
cion através de organismos de segundo grado que confluyen en € organismo clpula dd

Cuadro N° 2: Resumen de las cooperativas por subsectoresy distribucion
por centual (1977)®

N Mo
SUBSECTORES Total o Cooperativas 9 Cooperativag
Activas Inactivas

Agropecuario  ...... 282 45,7 a7z 47,2 10
Ahorro ¥ Crédite .. .. 138 225 130 226 ]
Cafetaleras ........ 26 42 24 4.5 -
Industriales ........ 34 5,5 20 5,2 4
Serviclos Miltiples . BB 8,9 53 4,2 2
Transporte  ........ 49 78 47 8,1 2
Vivienda .......... 12 1% 12 21 —
Consumo  .......... 9 14 1 1,2 2
POUCE  .vvorvrimsions 7 1,1 v 12 —_
BElectrificacion . .... 2 0.3 1 — 1
Avieola ............ 1 0,2 —_ — 1
Escolares .......... 1 0,2 1 — —
617 (1) 36 (2) 31

(1) Noincluye las federaciones, unionesy confederacion.
(2) Representa el 95% del total de las cooperativas.

movimiento que es la Confederacion. S0lo unos pocos subsectores (pesca, Sservicios
mUltiples, avicolas, escolares), no han logrado crear federaciones o uniones regiondes y
en otros las federaciones representan sdlo un minimo de funciones. Desde  punto de
viga higorico, las cifras comparativamente dtas de dfiliacion que reflga € cuadro 3 se
explica porque agunos organismos internaciondes (por gemplo la AID) condicionaron
su apoyo a la creacion de la Federacion correspondiente. De esa manera, comenta Be-
neke ©® d nive de integracion no reflgja un vinculo estrecho entre la bae y la Federa
cion. No se ha promovido por parte de las cooperativas primarias la integracion a nivel
regiond y s0lo s2 han creado indituciones de sarvicio d conjunto dd movimiento en €
campo de la educacion.

®) Honduras cooperativa N° 2 Tegucigal pa, | nstituto de Investigacion'y Formaci n Cooper ativista, 1979, pag. 24.
©®) ver Benecke, Dieter. Factibilidad de una carrera universitaria en materia de Cooperativismo en €l
Centro Universitario del Norte (CURN) de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras Santiago de
Chile, publicaciones del CECUC, 1972, pag. 18.



Cuadro N° 3: I ntegracion Cooper ativa en Honduras (1977) (¥

Organismes Subsactor r‘::gl E:L ﬁ;::il;‘:. F“’Fé?'m
Federaciones Ahorre vy Créd. (FACACH) 1966 130 85,141y As,E R, S, Pr, Aud, Pu
Cafetalera (FEHCOCAL) 1969 26 100,0 As. E,F, R, Pro, Pr,C
Agroforestal (FECAFOR) 1975 23 43,0 E.R Pr
Ref. Agraria (FECORAH) 1974 220¢1) 6D,6(l) As,EF.R Pr
Agropecuarias (FECOAGROH) 1969 40(1) 30,0(1) As,Pr,E R
Caneras (FECANOCAL) 1972 18 16,1 As R, Pr
Vivienda (FEHCOVIL) 1963 12 41,6 As, E, F, Aud, R, S, C, Pr
Transporte de
As E R

Pasajeros (FENACOTRAL) 1966 37(2)y 621
Transp. Carga (FEHCOTRAC) 1975 12 50,0

R
Pre-federa- Consumo y Serv, Miltiples 1975  19¢37 8631 As Pr.E, F. R, Pro
R

ciones Industriales (FEHCIL) 1976  30(4) 200 . As
Confedera- Confederacion Hondurafia
ciones de Cooperativas (C.H.C.) 1974 7(5) 777 R

FUENTE: Depto. De Investigacién del IFC.

(1) Dato estimado.

(2) Seincluyen 9 cooperativas mixtas (transporte de pasajerosy carga).

(3) Seincluyen cooperativas regionalesy cooperativas urbanas con una solatienda. La prefederacion no
ha obtenido personeriajuridica.

(4) Sinpersoneriajuridica.

(5) Sdlo son asociados de la Confederacion las federaciones. En el pais existe también un representante
delas cooperativas no federadas.

(6) As: Asesoria. E: Educacion. F: Financiamiento. Aud: Auditoria. Pu: Publicaciones. R: Representa-
cion. S Seguro. Pro: Procesamiento de productos. C: Centralizacion de operaciones. Pr: Promocién
de nuevas cooperativas.

La fdta de integracion horizonta ha impedido que las cooperativas conozcan las a&-
tividades que redizan las otra y, consecuentemente, ha impedido d intercambio de bie-
nesy servicios dentro del movimiento cooperativo.

Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Honduras (FACACH). Sela
conddera la mas Sdlida en su estructura administrativay eficiente en rdacion d nUmero y ca
lided de sus servicios: En la actuadidad cuenta con 112 cooperativas, las que agrupan aproxi-
madamente 36.000 asociados. La Federacion haavanzado masen € Ultimo periodo en lacon
solidacion de la estructura adminigtrativa y la implementacion de nuevos servicios, que en
aumentar € niimero de cooperativas. La principa actividad de FACACH es la captacion de
ahorro, préstamo, seguro de vida familiar para empleados y directivos, financiamiento, exten-
si6n y educacion, crédito a pequefios productores, desarrallo indituciond, etc.

Federacion Hondur efia de Cooper ativas Cafetaleras (FEHCOCAL). A lamismaes-
tan dfiliadas € 100% de las cooperativas del subsector. Se congtituyd como resultado de las
luchas sostenidas por las cooperativas pararedlizar directamente la exportacion de sus propios
productos. Contradictoriamente, los fendmenos derivados de la natural eza de este tipo de pro-
ductos de exportacion y € comportamiento de los precios en € mercado internaciond han s-
do factores determinantes de la grave crisis econdmicay financiera por la cud araviesa dicha
Federacion. Los sarvicios suministrados por la misma han sdo: financiamiento, suministros
de insumo, beneficio y captacion, asistenciatécnica, comerciaizacion, etc.

() CARDONA, Aldo A. op. Cit., pag. 52



Federacion Hondurefia de Cooperativas Agroforestales (FEHCAFOR). El sb-
sector agroforestal es uno de los principales campos de attividad y de ingreso en la eco-
nomia nacional. La madera se ubica en d tercer renglon de exportacion del pais (des-
pués del banano y € azlicar).

FEHCAFOR se formé hacia 1971, obteniendo su personeria juridica en 1975. En
principio se dfiliaron 12 cooperativas, surgiendo luego problemas adminigtrativos que
incidieron en la organizacion de tal manera que estuvo a punto de desgparecer. Reinicio
sus actividades a partir de 1977, contando con 9 cooperativas, sendo éstas las mas fuer-
tes en produccion y sumando 2.221 asociados dedicados a la extraccion de la resina y
sus derivados. Las cooperativas no afiliadas relinen a 1.073 asociados en 14 cooperdtivas.
Los servicios de la Federacion se reducen a la representacion y contabilidad de algunas co-
operativas. Proyecta la compra de una planta procesadora, 1o que le daria otra dindmica. El
areaforestd depende mucho de las oscilaciones de los precios en  mercado.

Federacion de Cooperativas de la Reforma Agraria de Honduras (FECORAH).
Se define como una organizacion de produccion colectiva. Agrupa a cooperatives que
condtituyen empresas de relativa magnitud en proyectos agricolas de origen edtatd; p.
Ej.: citricos, pdma africana, banano, cacao o granos bésicos. FECORAH surge en 1970
con 33 cooperativas. En 1975, de las 104 cooperativas existentes, 57 pertenecian a la
federacion; en 1977 hay 134 adheridas con aproximadamente 5.000 asociados. Cuenta
con cerca de 300 tractores y 14 camiones que mangan los miSmos campesinos. Proyec-
ta la ingtdacion de dlos para granos basicos, iguamente esta en proyecto € montge de
un ingenio azucarero para las cooperativas dd Bgo Aguan. Giran drededor dd INA
(Ingtituto Naciond Agrario) y no de DIFECOOP; su base legd eta en la ley de Refor-
maAgrariay no en lade Cooperdtivas.

También tienen incidencia en los planes de cooperativizacion agraria dos centraes
sindicaes campesinas, la Asociacion Naciond de Campesinos Hondurefios (ANACH) y
laUnidn Naciona de Campesinos (UNC).

Federacion de Cooperativas Agropecuarias de Honduras (FECOAGROH). Na
ce en 1969, araiz del programa de la AID, con 11 cooperativas asociadas, llegando a te-
ner 28, de las cuales 14 permanecen activas, agrupando arededor de 2.000 asociados. El
programa origina fracasd cas totamente por la reducida dimernsion y dispersiéon de los
grupos que la sostenian. Las cooperativas posen en su mayor parte tiendas de ventas de
insumos agricolas y productos veterinarios. De los 40 cooperativas del subsector, FE-
COAGROH sdlo tiene un grado de dfiliacion dd 40%.

Federacion Nacional de Cooperativas Caferas Ltda. (FENACONAL) Se congti-
tuyd en 1972, con tres cooperativas y 350 asociados. Este subsector ha seguido crecien-
do hadta llegar a 18 cooperdtivas, teniendo la federacion € 16,6% de &filiacion del totdl
de esas cooperativas. Desde 1975 edta entidad no redliza ninguna actividad ni ofrece
prestacion de servicios. Gestiond durante varios afios la adquisicion de su propio inge-
nio (su principa objetivo), pero d ingresar d pais la maquinaria con ava ded gobierno,
éste ladegting a otro ingenio de tipo mercantil.

Federacién Hondurefia de Cooperativas de Vivienda Ltda. (FEHCOVIL). Enti-
dad creada en 1963. Desde 1967 empez6 a operar como ingtitucion cooperdtivista que se
dedica exclusvamente d desarrollo y administracion de proyectos que una vez rediza



dos se condtituyen en cooperativa. Ha desarrollado 15 proyectos —de los cuales, hasta
julio de 1978 se habian redizado 12 (1.160 viviendas) y tiene en construccion 4 proyec-
tos para 675 viviendas mas. Estos proyectos han sido financiados por d Federacion en
combinacién con AID, BCIE y CARE. Pertenecen a la federacion 5 cooperativas dilia
das con 1.006 socios (1977).

Federacion Nacional de Cooperativas del Transporte Ltda. (FENACOTRAL).
Formada en 1969 con 78 cooperativas, en la actudidad agrupa 23 cooperativas (62,1%
de las empresas cooperativas existentes en € ramo de transporte de pasgeros —incuye
cooperativas de transporte mixto-). EI movimiento de los dos Ultimos afios ha sdo fuer-
te mas en d sentido de la desdfiliacion que en @ de la dfiliacion, a pesar de que han
exigtido diferentes proyectos para prestar servicios de carécter econdmico y operativo.
La Federacion ha cumplido un papd fundamentamente representativo: su funcién ha
sido més de luchay reivindicaciones economicas.

Federacion Hondurefia de Cooperativas de Transporte de Carga (FECO-
TRACH). Existen 12 cooperativas de transporte de carga de las cudes € 50% pertene-
cian ala Federacion, creada en 1975. Este organismo solo existe nominamente.

Prefederacion de Goperativas de Consumo y servicios Multiples. Seinicié en
1975 a partir del programa de Cooperativas de Consumo y Servicios Mdltiples, organi-
zado por la Federacion Hondurefia de Desarrollo (FUNDHESA), en 1972. Inicidmente
Se organizo por @ dstema de cooperativas regionales, que a su vez, debido a grandes d-
ficultades adminidrativas y financieras, se introdujeron recientemente  modificaciones.
reforzamiento a las filides para su transformacion en cooperdivas independientes, y la
incorporacion de centros urbanos marginades. Esta entidad de segundo grado rediza a&-
tividades de promocidn, educecion, asistencia contable y procesamiento de productos
agricolas ®.

Federacion Hondurefia de Cooperativas Industriales Ltda. (FEHCIL). Es & a-
ganismo més joven dd cooperativismo hondurefio, condituido en noviembre de 1976.
En su organizacion han tenido un papel importante la Confederacion Hondurefia de -
operaivas y @ IFC. Agrupa a 6 cooperativas del subsector de cooperativas industriaes,
con alrededor de 350 socios. SOlo desarrolla actividades de promocion y representacion
y s edima dificil la operatividad de servicios comunes —savo financiamiento- debido a
ladiversdad de actividades de este sector (esencid mente artesana y manufacturero).

Confederacion Hondurefia de Cooperativas (CHC). Condituida oficidmente en
1974, obteniendo personeria juridica en 1976. Como paso previo a su organizacion, se
habia creado en 1972 d Comité Naciond de Integracion Cooperativista. La CHC, orga
nismos maximo de cooperativisno hondurefio, agrupa d 77,7% de las Federaciones
existentes en € pais. Tuvo representacion en € Consgjo Asesor de la Jefatura de Estado,
hasta | disolucion dd mismo (1978). Su tarea fundamentd fue la creacion del IFC. Esta
elaborando un nuevo proyecto de ley de asociaciones cooperdtivas, y planea la
crea<cion de un organismo financiero propio dd movimiento y una inditucion de co-
mercidizacion agropecuaria.

(8) Aln no posee personeria juridica; funciona con la razén social de FUNHDESA y de 2 de sus coope-
rativas adheridas; por ello no figuraba en | as estadisticas oficiales de DIFOCOOP.



Relacion entrelas Cooperativasy € Estado

Generalidades. La actitud predominante de Estado con respecto a sector priorita
rio de su palitica (d agrario), ha sdo de naturdeza paterndista. En otros subsectores
cooperativos @ Egtado ha oscilado entre e fomento decidido y € apoyo puramente ver-
bal, segin la época y los gobiernos. En generd se atribuyen aspectos més positivos que
negativos d Estado en laHigtoriadel cooperativismo moderno de Honduras.

L egidacion. Desde 1954 las cooperativas de Honduras se rigen por una ley especia
de cooperdativas, sn embargo, no se puede afirmar que exista un derecho cooperativo
auténomo, dado que se encuentran en otras normas (como la Ley de Reforma Agraria),
disposiciones que regulan alas cooperdtivas.

La ley de 1954 tiene dos capitulos. uno referido a las asociaciones cooperativas y €
otro a la Direccion de Fomento Cooperativo. Fue reformada en 1965, 1969 y 1971. Esta
Ultima reforma se refiere fundamentamente a DIFOCOOP, la que s transformé en un
organismo semiauténomo d servicio de la economia naciond, organizado sobre la base
de la cooperacion.

Actudmente, la CHC andiza reformas a la ley y a su reglamento a fin de adecuarlos
alaredidad dd pais, con d objeto de dar mayor flexibilidad a las cooperativas para que
puedan aplicar conceptos modernos en materia de economia y administracion de empre-
sas, incorporando en la legidacion idess y tendencias manifestadas por d movimiento
cooperativo en base a su experiencia concreta.

La ley de reforma agraria dedica una parte a las cooperativas campesinas, indican
do que € Indituto Neciona Agraria organizard o fomentara la congtitucion de dichas
cooperativas paralagecucion del programa de reforma agraria

El Cddigo dd Trabajo, d referirse a las organizaciones sociaes (art. 460) declara
gue es de interés publico la condtitucion legd de las organizaciones sociaes, sean Sndi-
catos o0 cooperativas, como uno de los medios méas eficaces de contribuir d sostenimiento y
desarrollo econdmico del pais, de lacultura popular y de la democracia hondurefia.

La ley de la Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR),
dispone que la corporacion organizara € Sistema Socid Forestd integrado por campe-
sinos hondurefios asociados en grupos de trabgo, cooperativas u otras formas asociati-
vas, para cuidar y proteger los bosgues y fomentar su regeneracion. Establece también
laforma de operar de las cooperativas que integran d sstema

Otras leyes que contienen disposiciones para las cooperativas de su &ea son la de
pescay transporte.

Ventajas Tributariasy Fiscales. Las cooperativas hondurefias estan exentas del pago de
impuesto sobre renta. Estén libres de impuestos de aduana los insumos que necesiten las co-
operativas agricolas S no pueden obtenerse en € pais por no producirse o porque la produc-
cion naciond sea insuficiente. También se les concede exencion de impuesto sobre |os bienes
de la empresa y otros como la exencion ddl uso del papd sdlado en todos sus documentos 'y
en las actuaciones administrativas en las que sean parte. La eaboracion de contratos bi y mul-
tilaterdes es gratuita porque |as cooperativas no son entidades con fines de lucro.



Instituciones Estatal es.

a) Direccion de Fomento Cooperativo (DIFOCOOP). Sus funciones son la pro-
mocion, ingpeccidn y vigilancia de las cooperativas. En € aspecto financiero le compete
actuar como intermediario entre las cooperativasy € Banco Naciona de Fomento.

Posee una Junta de Fomento Cooperativo, que es su directorio y méaxima autoridad,
integrada por & Secretario de Economia y Comercio; € secretario de Hacienda y Crédi-
to PUblico; un representante de las cooperativas y un representante del Banco Naciond
de Fomento, y una Direccion gecutiva, que tiene a su cargo las diversas oficinas, divi-
sonesy departamentos.

DIFOCOORP atiende prioritariamente los sectores agropecuarios y forestal, de acuer-
do a la palitica gubernamenta. En ambos campos desarrolla una estrategia de creacion
de grandes empresas. En € subsector agropecuario reformado trabgja de comun acuerdo
con e PLAN COOEPRATIVO NACIONAL DE LA ANACH formando cooperativas
regionadles. En @ sector no reformado, apoya especiamente a FECOAGROH. En €
campo forestd, tiene un acuerdo con la COHDEFOR para la congtitucion de cooperativas
regionaes que sutituyan |os numerosos grupos de escasa magnitud que tiene escasa posibi-
lided de subsistir como tales y que son mayoria dentro dd “ Sistema Socid Forestd”.

Otro subsector de interés especid para la Direccion es € de transporte por su enro-
me potencid de desarrollo y su posicion edratégica en la economia naciond. Enfatiza la
ayuda a las cooperativas industrides y de pesca por |o precario de su Stuacion. En é
campo educetivo desarrolla una vasta labor, destinando 15 personas a tal fin, con € ase-
soramiento de un técnico del programa AIDACDI (Programa Internaciona de Coopera
tivas Agricolas). Posee una division importante paralalabor de auditoria e ingpeccion.

Esta representada en diversos organismo como € Consgjo Superior de Planificacion
Econémica (CONSUPLANE), € INA, AID y € BID.

La vinculacion con @ movimiento cooperativo se establece a través de la representa
cion de la CHC en la Junta de Fomento Cooperdivo, y la participacion de un represen
tante de la Direccion en € Consgo Directivo dd IFC.

b) Ingtituto Nacional Agrario (INA). Organismo semiauténomo, credo en 1961. U
objetivo principal es lograr la trandformacion de la estructura agropecuaria e incorporar
la poblaciéon rurd d desarrollo integral de la Nacion. Ha promovido y organizedo cerca
de 200 cooperativas de Reforma Agraria, a las que dota de tierras y con las que desarro-
llo generdmente proyectos especificos. El INA interviene en d disefio del proyecto, e
tudios de factibilidad, asstencia técnica y adminidrativa para su implementacion, ob-
tencibn dd crédito con entidades naciondes e internaciondes y convenios de
procesamiento y/o comerciaizacion con compafiias nacionaes e internacionales.

El Indituto financia sus operaciones con fondos provenientes del gobierno y de or-
ganismos internacionaes como BID, FAQ, I11ICA, PNUD, UNICEF.

c) Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR). Inditucion
semiauténoma, creada en 1974. Su funcidn principd es @ agprovechamiento Optimo de
los recursos forestdles del pais, asegurar la proteccion, mejora, conservacion e incre-



mento de los mismos y generar fondos para € financiamiento de programas etatales.
La Corporacion ha promovido cerca de 150 grupos precooperativos. Los beneficios del
bosgue sdlo se otorgan a grupos organizados preferentemente en forma de cooperativa a
través dd Sistema Socid Forestal. Sin embargo, | naturaleza de los grupos es demasiado
cambiante porque son muy pequefios y porgue la actividad principd a la que se dedican
(explotacion de laresing) parece no ser rentable con € precio oficid actud.

De todos los grupos creados sdlo funcionan 100 y de dlos 24 han llegado a la cons-
titucion de cooperativas, las que actlian en € campo de la explotacion de la resina, me-
dera, lefiay sus derivados.

La Corporacion ha logrado formar una regiond en la zona norte del pais y esta en
vias de extender esta modaidad que es més operativa, a través de un convenio de asis-
tenciatécnicay educacion que ha firmado con la DIFOCOORP.

d) Direccion Nacional de Recursos Naturales renovables (DIGERENARE).
Forma parte del Ministerio de Recursos Naturdes y proporciona asstencia especid a las
cooperativas pesgueras en los aspectos técnicos (confeccion y utilizacion de redes, ne-
todos de peca, etc.), en € &ea adminidrativa y en d aea comercia. Trabga en la
promocion de grupos de pescadores artesandes, y los ayuda en la tramitacion de exen
cién de impuestos sobre importacidn de aperos de pesca.

€) Centro Cooperativo Técnico Industrial (CCTI). Creado en 1960, forma parte
de Minigerio de Economia y Comercio y entre sus actividades et la de brindar aseso-
ramiento a cooperativas en los campos de disefio de artesanias, control contable, comer-
cidizacion y organizacion de grupos. El CCTI orientd su labor en 1977 a la supervison
de cooperativas rurdes y de dfareria Se proponia para 1978, la organizacion y aseso-
ramiento de 5 taleres de produccion atesand en la zona rurd; la provison de equipos
mecanicos y asistencia técnica a 3 grupos cooperativos productores de henegquén; orger
nizar y orientar cursos sobre disefio artesand a grupos precooperativos y cooperativas
de produccion artesand 'y ampliar las compras, mejorar @ disefio y cadidad de productos
artesanales a 9 grupos organizados.

f) Minigterio del Trabajo. Se dedica también a la promocidén de nuevas cooperati-
vas a las que brinda servicios de asesoria, educacion y contabilidad. Hasta 1977 habia
promovido 36 grupos a través de su Departamento de Cooperativas. En los Ultimos dos
ahos se han promovido 12 grupos més en diferentes sndicatos, principadmente en €
campo dd ahorro y crédito y consumo. A es0s grupos cooperativos se les brinda aseso-
ramiento en aspectos administrativos, legalesy organizativos.

g) Banco Nacional de Fomento (BANAFOM). Creado en 1950 como inditucién
auténoma, con € objeto de contribuir d fomento de la produccién para devar @ nivel
de vida de la poblacion . Desde sus inicios se distinguié por su participacion en  desa
rrollo del cooperativismo.

El Banco cuenta con una unidad de servicios a cooperativas y organismos afines, la
cud tiene un comité asesor compuesto por representantes dl movimiento cooperativo,
de las organizaciones campesinas y de la DIFOCOOP. Esta unidad asesora d Banco en
materia de crédito cooperativo; a su vez d BANAFOM integra la Junta de Fomento Co-
operativo de DIFOCOORP.



BANAFOM provee créditos a agricultores peguefios, medianos y grandes y a cam-
pesinos de la Reforma Agraria. En 1976 drededor del 88% de la cartera total del Banco
fue para crédito agricola. Cerca del 17% del crédito agricola se destind a campesinos de
la Reforma Agraria. En  mismo afio, e Banco hizo préstamos a 19.489 prestatarios, de los
cuales 14.300 se destinaron a 669 grupos distribuidos segin lo indicad cuadro sguientes

Cuadro N° 4: Resumen dela Cartera Crediticiadel BANAFOM para Gruposal 31
de Diciembre de 1976

Destino del Mo de N+ de Crédites Monto Menio Monto
Crédito Grupos  Miembros Vigentes Aprobado Retirado Dizponible
Cooperativa . . . 32 9.854 1.296 34.476.310 22.800.263 13.576.058,83
Asentamiento , . 322 8.992 962 11.959.030 8.228.771 3.730.258,79
Subseccional . . _ —_ 305 2.888.324 1976472 911.852.48
ANACH . . . .. 140 3.411 —_ 946.120 819.459 120.660,58
Asociaciones . . . 3 114 5 1.689.203 1.384.765 321.330,03
Federaciones . . 2 — 8 —_ — -
TOTAL . . . .. 669 32411 2,576 53.958.087 35.609.731 18.669.161,00

FUENTE: Banco Nacional de Fomento de Honduras.

El Banco —que eda redlizando estudios para transformarse en una entidad financiera
epecidizada exclusvamente en € sector agricola- tiene un proyecto de establecimiento
de 150 empresas campesinas modelo y d financiamiento a las cooperativas para que es-
tablezcan su propia estructura de comercidizacion.

h) Patronato Nacional de la Infancia (PANI). Es unaingitucion auténoma creada en
1957. Sevinculad cooperativismo através de los grupos cooperativos formados por personas
dedicadas a la venta de loteria. EI PANI cuenta con 29 cooperativas de ahorro y crédito que
tienen 2.500 asociados en este gremio. Brinda asistencia de tipo contable y educativo en for-
ma permanente y planea agrupar en una cooperativa alos 29 grupos existentes.

i) Junta Nacional de Bienestar Social (JNBS). Inditucion semiautdnoma, creada
en 1958. En relacion d cooperativismo tiene actividades de promocidon de nuevas co-
operativas, educacion y programas de proteccion dd individuo, la familia y la sociedad.
Ha promovido aproximadamente 15 grupos cooperativos, exclusvamente campesinos,
especificamente en proyectos agricolas y de pequefiaindustria.

Educacion e Investigacion Cooper ativa

Exisen en Honduras varias ingtituciones que se dedican da educacion e investiga
cion cooperativa. S0lo @ Indituto de Formacion e Investigacion Cooperativa desarrolla
actividedes de eda indole en forma exclusva y continua. Las demas ingtituciones lo &
cen en forma no continua 0 como actividad colateral.

(9) CARDONA, Aldo A.: I1dem. Pag. 106.



Ingtituto de Formacion e Investigacion cooperativista (IFC). Inditucion privada
del movimiento cooperativo, creada como ingrumento técnico de la Confederacion de
Cooperativas de Honduras, sus recursos econdmicos provienen de las siguientes fuen
tes. ingresos propios provenientes de la prestacion de servicios, venta de publicaciones,
etc.; gportes financieros de la Fundacion Interamericana (FIA); y a aportes financieros,
(egwg) %/lor)naterial de trabgo y asesoria técnica de FRIEDICH NAUMANN STIFTUNG

Son objetivos ddl |FC:

— Redizar invesigaciones de las bases, cuadros intermedios y superiores del no-
vimiento cooperativo hondurefio, para determinar sus necesdades y planificar
las soluciones correspondientes.

— Organizar y gecutar programas de formacidn cooperativa para todos los niveles
dd movimiento.

— Prestar los servicios de asigtencia técnica y adminidirativa a las federaciones, ©-
operativas y otras organizaciones afines que |o soliciten.

— Intercambiar experiencias con organismo smilares del paisy dd exterior.

La accion eductiva dd Ingituo fue fundamentamente doctrinaria; actuamente se
da mas énfass en la formacion técnica adminidrativa y empresaria sobre todo a nivel
de cuerpo directivo y en la prestacion de servicios 0 organismos relacionados con € @-
operativismo, atraves de seminarios, mesas redondas, etc.

En los tres primeros afios se han desarrollado eventos educetivos a tres niveles. Bx

sico, Medio y Superior, los cuales se pueden observar en @ cuadro N° 5.

Cuadro N° 5: Eventosrealizados por € |FC segin niveles educativos y participan-
tesentre 1975-77 4V

AROD 1975 1876 1977 TOTAL
Eventos Part., Ewenlos Part, Eventos Part, Evenlos %  N® part, %
Basico . . .. ... 63 1736 86 2683 65 2248 214 658 6687 730
Medio . . ... .. 17 445 29 657 23 461 65 21,2 1563 170
Superior . . . ... 11 218 12 e 19 335 42 129 899 9.8
TOTAL ....... 81 2419 127 3.686 107 3.044 325 999 9149 998

FUENTE: IFC. Dpto. de Investigacién.

(10) La FIA exige un aporte de contraparte del 30% y control presupuestal mediante auditorias externas
semestrales. La FNS aporta sus contribuciones durante un periodo prorrogable de 5 afios con mirasala
consolidacion institucional y financiera del I1FC.

(11) CARDONA, Aldo: Ibidem, pag. 109.



La labor educativa dd IFC se dirige a las cooperativas y federaciones, pero también
s ofrecen servicios educativos a entidades oficiaes, semicficides y privadas relaciona
das con las cooperativas. El IFC ha trascendido las fronteras nacionaes destacandose
dentro del &ea centroamericana y a nivel latinoamericano. Técnicos dd IFC han adies-
trado d persond del Centro de Entrenamiento Cooperativo (CECOOP) de la Fundacion
Nicaragliense de Desarrollo (FUNDE). Se han desarrollado cursos y seminarios con par-
ticipantes nacionaes e internacionaes. Integrante de la Asociacion Latinoamericana de
Centros de educacion Cooperativa (ALCECOOP() e IFC fue sede dd IV Seminario
Iberoamericano de Educacion Cooperativa (IV Sidec) efectuado en Tegucigdpa entre €
12 y & 17 de noviembre de 1979.

El IFC cuenta con un Departamento de Investigacion, que investiga las necesidades
de las cooperativas, dimenta con datos e interpretaciones de la redidad a educadores y
educandos, registra, procesa y evalla € producto de la educacion comparando lo redli-
zado con lo planeado para fines de regjuste y reprogramacion. Entre los trabgos rediza
dos, podemos destacar: Higstoria dd Movimiento Cooperativo (1975); Evduacion de
programa de Cooperativas de Consumo (1976 MS); Evauacion de la educacion coope-
rativa del IFC (1976), etc. También participa en un proyecto de incorporacién de la mu
jer campesina en € proceso de desarrollo a través de cooperativas, patrocinado por la
FAO. Dispone de una biblioteca de méas de 1.000 volUmenes.

Ingtituto Hondurefio de Estudios Cooper ativistas (IHESCOOP). Formado por el
Lic. Marcid Solis en 1968, eda vinculado a la FECORAH, y rediza labores no conti-
nuas en € campo de la extendon cooperativa. Ha impartido cursos y seminarios en ®-
ordinacion con la Universidad Naciond Auténoma de Honduras.

Programas educativos en las federaciones. Desarrollan en la actudidad sus progra-
mas educativos total o parcidmente a través del IFC. La Federacion de Cooperativas de
Ahorro y Crédito (FACACH) imparte cursos especiales a sus asociados sobre seguros,
manua de operaciones, contabilidad, organizacion y promocion, a través de su grupo de
extendonidas, ceebra convenios educativos con IFC, para la educacién cooperativa en
generd y la formacion gerencid. La Federacion de Cooperativas Cafetderas (FEHCO-
CAL) imparte algunos cursos técnicos, dejando |a parte cooperativa d IFC. La Federacion
de Cooperativas de Vivienda (FEHCOVIL) posee un reducido Departamento de educa
cion que imparte cursos bésicos, preocupaciondes, y seminarios para asociados y directi-
vos. La Prefederacion de Cooperativas de Servicios Multiples tiene un departamento de
promocion y educacion; ha dictado cursos para dirigentes, funcionarios y empleados con
el apoyo dd IFC. La Federaciéon de Cooperativas de la Reforma Agraria (FECORAH) d-
cta agunos cursos sobre estructura cooperativa y aspectos afines, dgando en manos del
INA através de PROCCARA laredizacion de cursos de carécter técnico.

Programa de Capacitacion Campesina para la Reforma Agraria (PROCCARA).
Importantisma unidad del INA destinada a la capacitacion. A partir de 1978 incluye ex
tre sus actividades la de promoc8ién. La capacitacion se ha orientado en tres niveles,
organizativo (motivacion y participacion socid), técnico adminidrativo y técnico pro-
ductivo. Los participantes en los cursos son campesinos de la Reforma Agraria organ-
zados en més de 1.000 grupos. En 1977 redizaron 194 cursos de capacitacion con 4.219
aumnosy 152 de organizacidn con 2.020 participantes.



Direccién de Fomento Cooperativo (DIFOCOOP). Cuenta con un departamento
destinado a la educacion. Ha celebrado convenios con COHDEFOR y ANACH, brin-
dandoles capacitacion y asesoria a sus grupos. Ha establecido convenios con organis-
mos internacionales para programas especides como @ de “Capacitacion Empresarid”
con la AID y ACDI en 1977, sobre gerencia y contabilidad dirigida a organizaciones
campesinas (ANACH, UNC, FECOAGROH, FECORAH, etc.).

Ministerio de Trabajo. Cubre en € &ea educativa los planes cooperativos de los
sindicatos, por medio de cursos basicos, intermedios y superiores. En los Ultimos afios
se han impartido 54 cursos para 790 participantes.



