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COOPERATIVASEN EL MUNDO

L as cooper ativas de vivienda por ayuda mutua en € Uruguay

Leonardo Martinez”

El objeto de este trabgo es informar sobre algunos aspectos del cooperativismo uru-
guayo de ayuda mutua en generd, y del papd que la Federacion Unificadora de Coope-
rativas de Vivienda por Ayuda Mutua (F.U.C.V.A.M.), juega dentro del mismo.

Excusamos -por universdes y conocidos- abundar en detalles de la entidad y carac-
terigticas de la problemética de la vivienda en € mundo de hoy, problemética agudizada
en d Uruguay por factores agravantes de corte locd.

Digamos, smplemente, que es uno de los problemas socides mas acuciantes que sufre
la poblacion, y que, -como es obvio- se ensafia en los el ementos de ingresos més reducidos.

Uruguay es un pais a la vez dtamente urbanizado y metropolizado, y la mayor parte
de la extenson de los barrios capitdinos y las ciudades, villas y pueblos dd interior, se
verificdo mediante la congruccion de la vivienda por pate de la familia misma, con €
gporte solidario de alegados a la misma. Este sstema funciond mientras la mayoria de
la poblacion tuvo cierta capacidad de ahorro e inversion.

Borrada dicha posibilidad por € deterioro econdmico, la produccion de viviendas destina-
das alos sectores socides de menores ingresos quedd en manos de ingtitutos gubernamental es
y municipales, cuyos esfuerzos —generalmente dispersos 'y erréticos- nunca acanzaron a stis-
facer ni cercanamente, la demanda de nuevas moradas que se operaba, tanto por € crecimien-
to vegetativo de los hogares, como por la obsolescencia de las viviendas existentes.

En este contexto, se fundaron las primeras cooperativas de viviendas de ayuda mu
tua dd pais, todas en d interior. Tras trabgosas gediones lograron d fin financiar la
congtruccion con fondos oficides del ex Indituto Naciond de Viviendas Economicas.

La Ley 13.728 de diciembre de 1968, gportd un conjunto de normas organico, glo-
bd, en materia de vivienda. Por primera vez, la actividad en d sector -tanto a nivel pi-
blico como privado- se regulaba nediante un esfuerzo coordinado. Dicha Ley y d Plan
Naciona de Vivienda trazado de acuerdo con la misma, inditucionaizaron & coopera-
tivismo de vivienda en dos moddidades AHORRO PREVIO, (en € que € aspirante a
la vivienda debe reunir, antes de acceder d préstamo, un determinado capital ahorrado),
y AYUDA MUTUA, (donde d gporte fundamenta del interesado se rediza en trabgo
figico, en la propia congtruccidn de las viviendas).

Esta ltima modaidad, aln cuando tenia aristas novedosas en € pais, era en redidad
laraciondizacion y tecnificacion del antiguo sistema en que la familia edificaba sacrifi-
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cadamente su casa con sus propias mancs, en un marco solidario. Por élo, por ser una
solucién enraizada en la idiosincrasa dd comin de nuestra gente, la Ayuda Mutua fue
aceptada de inmediato, y acanzd en poco tiempo un impulso de enormes proporciones.

La Federacién Unificadora de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua nuclea
las cooperativas de esta modaidad en los 19 departamentos que componen d territorio
nacionad, mas de 120, con viviendas terminadas, en condruccion 0 en proyectos en
trémite. La conforman més de 6.000 familias, cerca de 20.000 persones.

A lo largo de su actividad, ha debido enfrentar multiples problemas emanados de caren
cias de laLey, y dd Plan de Vivienda dificultades de los entes estataes para satisfacer ca
bamente las necesidades de servicios basicos, (dectricidad, agua corriente, sneamiento,
ensefianza, salud, recreacion, transporte, etc.) de los nuevos barrios cooperativos a medida
gue iban sendo librados d uso. Y fundamentamente, se vio permanentemente enfrentada a
las dificultades que representa & continuo desfasgje entre la unidad de pago regjustable usa-
da para fijar € mondo de los préstamos, y @ costo de la unidad habitaciona terminada
Mientras la primera se regjusta seguin € indice de incremento sdarid, € costo de la cons-
truccion asciende en mayor proporcion que € hdice medio de costo de vida. Esto en la
préctica sgnifica € desfinanciamiento inevitable de los proyectos, y acarrea enormes difi-
cultades d cumplimiento de lo programado en tiempo y forma.

Ademas, como la Ley permite afectar d pago de la amortizacion del préstamo reci-
bido hasta un 20 % de ingreso familiar globa, € Fondo Naciona de Vivienda no otorga
préstamos a agqudlas familiar cuyo ingreso no supera en 5 veces —como minimo- la cuo-
ta de amortizacion previsa. Esto degja fuera de los mecanismos de la Ayuda Mutua a los
sectores de ingresos limitados, esto es, a quienes origindmente estaba destinada.

FUCVAM, aendiendo esos multiples problemas, ha montado una Central de Com+
pras que permite obtener los meores precios de plaza en materides y servicios, logran
do una excelente capacidad de crédito y garantizando la limpieza de las transacciones.
Inidadmente pensada para suministrar materides de congtruccion, ya opera en equipa
miento de dectrodomésticos y mobiliario a las viviendas habilitadas. También, la Fede-
racion mantiene permanente servicio de asesoramiento contable, juridico y notarid, ge-
cutatramites'y gestiones ante organismos publicos por cuenta de lasfilides.

En cuanto a la permanente preocupacion por abaratar los costos de congtruccion y
abatir la cuota de esfuerzo fisco que la moddidad implica, en 1973 s importan tres
modernas plantas de prefabricacion de hormigon que funcionaban a pie de obra. @ buen
éxito de la experiencia nos permitié encarar la ampliacion de la produccion a un nivel
fabril. Actudmente funciona la primera etgpa de la Planta Centra de Prefabricado, que
elabora numerosos dementos prefabricados de hormigdn, en tanto se getiona la segun-
da etapa, que permitira congtruir 250 viviendas integramente prefabricadas a afio, a cos-
tos sensiblemente menores a las modalidades tradicionaes de construccion.

A lo largo de toda esta atividad, tanto los Indtitutos de Asstencia Técnica como la
propia FUCVAM han formado numerosos y muy buenos dirigentes cooperativos. En lo
gue a nosotros concierne, hemos impulsado curso intensivos de muy diferentes discipli-
nas. Educacion Cooperetiva, Ley de Vivienda, Dindmica de Grupo, Programacién por
Objetivos, Recreacion Infantil, Primeras Auxilios, etc., con muy buenos resultados.



Ahora, con d movimiento de Ayuda Mutua definitivamente consolidado y en visperas
de un cercano proceso expansivo, FUCVAM €eeva las miras hacia la concrecion de un ver-
dadero Centro de Educacion Cooperativa que articule de manera estable y permanente, un
sarvicio educativo de gran diento y dto nivel formativo, para unir a los dirigentes de ague-
llas herramientas més adecuadas en materia de conocimientos de indole contable, adminis-
tretiva, legd, etc., einteriorizarlos en lafilosofia, historiay procedimientos cooperativos.

Ademés, € programa incluird cursos de menor duracion de cooperativas de los barrios
de lacapita y pueblos del interior, en &reas especificas, tales como capacitacion para Secre-
tarios y Tesoreros, para persona de nursery, lideres de actividades juveniles, etc. Se espera
que @ Centro de Educacion Cooperativa pueda colaborar con dirigentes cooperativos de
otras Federaciones, a mas de atender alas cooperativas filides de FUCVAM.

Dentro de las previsones de la mencionada segunda etapa de la Planta de Prefabri-
cado, se proyecta a tades fines de formacién del Centro de Educacion, una considerable
parte de |os beneficios devengados por la actividad indudtrid.

Somos conscientes de [0 mucho que en otros lugares se ha hecho en tal sentido, tan+
to como de propio caudal de experiencia que nosotros mismos hemos atesorado en
nuestra actividad.



