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ECONOMIA'Y FINANZAS

Para “permanecer en € mercado” sin desmedro delo social
existe una respuesta: la cooperacion'”

Por: Luigi Bettocchi

En las “Condderaciones findes’, leidas en la Asamblea Generd redizada d 31 de
mayo pasado, € Gobernador del Banco de Italia Paolo Baffi, después de un aento andliss
de la stuacidén econdmica naciond e internaciond, ha indicado las lineas principales de la
politica monetaria que intenta seguir politica eondmica que considera necesaria. No et
traremos en € méito de estas indicaciones del gobernador, sobre las cudes se esta des-
arrollando un debate de notable interés. Revelamos sobre todo las principaes reflexiones
de Baffi acerca de los limites de aquellas posiciones que hacen de la politica monetaria la
paanca principa, sno laexclusiva, parareequilibrar la economia capitdista.

“Hoy se advierte’, escribe, “que por su dtura, su perdgtencia, su difusén mundid,
au influencia en las expecttivas, la inflacion de etos afios es un fendmeno diferente a
las grandes explosiones o las lentas levitaciones de los precios que nos ha ofrecido €
pasado; no encuentra suficiente explicacion en una fragilidad imprevida, difusa o per-
Sgtente de la banca centrd 0 en @ despilfarro gubernativo”. Se trata sobre todo “de una
evolucion mas profunda de las relaciones sociaes, a través de la cud se estan transfor-
mando los mecanismos de determinaciones de los precios, tanto  dd precio universa
como € del vaor c la moneda’. “Como en un tiempo”, prosigue Béffi, “la produccion
delamoneda, y por lo tanto lafijacion de su precio, adviene en régimen de monopolio”.

“Pero, después de un periodo, también los precios de otros bienes, como d trabgo,
la materia prima, los productos de la industria se vienen fijando en condiciones proxi-
mas a monopolio, por las fuerzas organizadas en la defensa de los intereses sectoria-
les’. El costo de una politica de estabilizacion monetaria en td caso, en lugar de estar
“digribuido entre muchos’, a través de un “guste capilarmente difuso en una multitud
de adaptaciones singulares’, “ha encontrado una fuerte resistencia en € bloque de la
economia [....]; se ha determinado la desocupacién en vastas regiones y sectores sociales
y la cridgs de toda la industria [ ....]; la disparided econdmica se ha hecho intolerable’; se
esparcen “despilfarros y distorsones’ en € uso de |os recursos.

De este andliss, que saca a la luz fendmenos que caracterizan € mercado cepitdista
actud, € Gobernador extrae la conclusion de que la banca centra no puede “estabilizar
la moneda a todo costo, Sn que venza, aun en un frente lgano, la dificil batdla de la
persuasion. En las condiciones de nuestro tiempo, una regla monetaria no puede ser €
sustituto o € ingrumento de la sociedad; cuando tuvo éxito estuvo guiada por la madu
rez delarazony con laexperiencid’.

(*) Por su importancia en las perspectivas y tendencias del proceso econémico, y del rol del cooperati-
vismo, ofrecemos una versién del articulo de Luigi Bettocchi: “ In margine alla relazione del governatore
della Banca d’Italia. Per “ stare nel mercato” senza dimenticare la socialitd una risposta c’e: si chiama
cooperazione” En: LA COOPERAZIONE ITALIANA, afio XCII, N° 7, Roma, Julio 1979, pag. 27



Es sobre la base de esta conclusién, que Baffi critica € respiro limitado del acuerdo
monetario europeo que entrd en vigor € 13 de marzo, d cua redujo € volumen dd siste-
ma monetario europeo, manteniéndolo en @ ambito de un acuerdo cambiario no gpuntaado
“por una adecuacion reciproca y progresiva de la politica econémica 'y nonetaria’. Se trata
para el Gobernador de proceder a la congtitucién de un “verdadero y adecuado Fondo mo-
netario europeo, dotado de capacidad auténoma de andisis y direccion de la politica mone-
tariay de cambio perseguida en los paises miembros’ y a una profunda “revision de pape
del movimiento comunitario en un proceso fecundo de integracion red y financierd'.

Consideramos correcta la critica de Baffi a la receta denominada “monetaristal’,
gpunta hacia una politica monetaria estabilizadora que se fia en la capacidad dd merca
do capitadista de conseguir por su sola fuerza enddgena y espontanea una posicion de
equilibrio satisfactoria en € terreno de la ocupacion y € uso de recursos, da importancia
decisvaalapoalitica de balance tanto anivel de lacomunidad como a nive interno.

Resta sin embargo un problema de gran importancia que no parece resuelto dentro de la
propuesta del Gobernador. Para superar las tendencias disgregadoras, presentes en € mer-
cado capitdidta a causa de la difusion y la fuerza de las posiciones monopdlicas y oligopoli-
cas, y para reencontrar una “cohesion socid” es necesario que @ Estado intervenga con
formas nuevas en reacion d pasado. De hecho, la intervencion publica como se ha venido
redlizando no ha sdo suficiente para frenar € proceso de extrafiamiento de la concurrencia.
Ni la intervencidn de legidaciones antimonopdlicas (pensemos en las leyes antitrust lanza
das en los Estados Unidos desde fines ddl siglo pasado), ni aquellas que tendian a reducir
los efectos sociaes mas insoportables de la presencia de posiciones monopolistas (nacione-
lizacion de dgunas empresas, produccion directa de servicios sociaes por parte del Estado,
precios politicos, politica redigtributiva 'y de trandferencia a la empresa y a la familia, etc.),
ni aquellas orientadas a poder reparar la carencia de una demanda efectiva a través de una
politica de tipo keynesiano, no pudieron impedir la dfuson y @ refuerzo de las posiciones,
han posibilitado que aguellas se expresen en forma nueva e imprevista

Se trata entonces de pensar nuevas formas de intervencion del Estado sobre € mer-
cado que, conservando firmemente las adquisiciones que ya han Sdo obtenidas a través
de los insrumentos de gobierno de la economia (pensamos en particular en las normas
gue reguardan la politica de regulacion de d demanda global), prevengan € ascenso o
e reforzamiento de las posiciones monopdlicas, tendiendo a contrastarlas eficaz y per-
manentemente, transformando y revitadizando & mercado.

El tema es tan amplio e implica muchas cuestiones que no podemos encarar en un
espacio tan reducido. No pretendemos entonces més que esbozar algunos puntos (tiles
para una reflexion mas profunda.

Debemos subrayar la importancia fundamenta, para encaminar una nueva politica eco-
némica, de una profunda renovacién de la administracion publica, en particular en cuanto a
resguardo de las erogaciones de los servicios socides y la activacion de mecanismos riguro-
s0s de los gastos que consentan la creacion de una nueva demanda y nuevas conveniencias
para las empresas. En referencia d problema que tratamos en esta nota, pareciera que debi-
era tenerse en cuenta la poshilidad de viabilizar una intervencion dd Estado que, sobre la
base de la autonomia local, organice una red de sujetos publicos (regiones, comunas, Cir-
cunscripciones, etc.) que hagan de verdaderos y apropiados intermediarios con lo sujetos
privados. Hablamos de intermediarios en aanto pensamos una demanda de bienes y servi-
cios tales que consgnan la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, y deben re-



vindicar ante estos Ultimos los bienes y sarvicios en cuestion € modo de obtener por tales
vias y Sdlo eventudmente a través dd impuesto, € equilibrio del baance. Al dar lugar a
nuevas formas e consumo un intermediario de este tipo debera tener en cuenta la red @-
rrespondencia entre las existencias y las necesdades de los ciudadanos, d mismo tiempo
debe definir para cada bien y cada servicio un sstema de precios oportunamente diferencia-
do a fin de permitir la adquiscion de mismo por los que lo necesitan. No es aqui posible
profundizar més las caracteristicas de una intervencion piblica de este tipo'. Esta formacion
de una red de sujetos publicos operando de la manera sefidada, por una parte permitira sa-
tisfacer en forma mayor las nuevas necesidades que han emergido en d pais y que han de-
terminado € fuerte empuje sdarid de la clase obrera en los Utimos quince &ios, y de otra
contrarrestar eficazmente e poder de las empresas en  mercado, obteniendo bienes 'y ser-
vicios a precios mas bgjos que los que puedan obtener |os consumidores privados y sin <o-
meterse a“inducciones’ de esa manera.

Es posible, por otra parte, que € comportamiento de tipo monopolistico de parte de
las empresas se revele duro de morir y pueda en cierta manera condicionar € proceso
antes sefidado y pueda en cierta manera condicionar € proceso antes sefidado. Parece
de actud y decisva importancia, que se afirmen en @ mercado nuevas empresas que,
consarvando como su funcidn-objetivo la ganancia y operando segun criterios de eco-
nomia y eficiencia, desarrollen la funcion socia de restablecer continuamente condicio-
nes de concurrencia para la empresa, asegurando la produccion de bienes y servicios a
precios de concurrencia, remunerativas pero inferiores alos dd monopolio.

Un papd de este tipo, de mucho vaor para € pais, puede ser desarrollado en primer
lugar por las cooperativas, para las cudes d criterio de rentabilidad empresaria consti-
tuye un criterio-guia fundamental pero no decisvo en € enfoque de la empresa. En &
gundo lugar pueden jugar un rol andogo aquellas empresas en las cuaes tiene partici-
pacion de control un indituto financiero sostenido y dirigido por la clase obrera, como
aqud d que nos referimos en € nimero anterior de esta seccion d comentar € “Plan
Medne”. Findmente, previa una reforma radica que reconduzca la gestién entre crite-
rios de economia, la participacion estatd puede cumplir un pape dando una solucion d
problema de la contradiccion entre las exigencias socides y lalogica empresarial.

(1) Serecomienda la lectura del andlisisrealizado en “ La Cooperazione Italiana” , afio XC, N° 9, setiem
bre de 1977, por €l autor.



