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HISTORIA Y DOCTRINA

L as cooper ativas de crédito en el Estado moderno

Por: Heéctor Giorgi

Nuestra intervencion tiene por fin precisar y ahondar, en lo posble, la significacion
y € acance de la moperacion y de los principios y elementos esenciadles del cooperati-
vismo, con especid referencia d de ahorro y crédito. Sera un andlisis sucinto y objetivo,
pero no exento de conclusiones. En la materia que refiere a los vinculos entre e Estado
y & movimiento cooperativo es nuestro fin dedindar claramente los cometidos de cada
uno, deberes y responsabilidades.

El sstema cooperaivo persgue fortaecer la individudidad en d hombre y d perfec-
cionamiento y la expresion plena de su persondidad. Se cimenta en valores mordes y es-
pirituales. solidaridad, ayuda mutua, respeto por la persona 'y su trabgo, responsabilidad,
etc. Todo elo sin menoscabo de la vigencia de las bases que fundan ad progreso y desarro-
llo socid y econdmico de la comunidad; sin atentar, como ha ocurrido en otros cuerpos u
organizaciones, contra la espontaneidad y la voluntad de hombre. Sin dafiar ni desacredi-
tar las competencias publicas ni los poderes juridicos ni politicos del Estado; por € con
trario, coadyuvando con lamision socid atribuida alas ingituciones politicas.

El progreso técnico y las grandes fuerzas econdmico-financieras han motivado € coo-
perativismo, condituyen causa generadora de la cooperacion. Pero las diferentes manifes-
taciones de la actividad econdmica, ce la organizacion del trabgo y de su conduccion, se
expresan libremente y en armonia, fundadas en la iniciaiva individud, en la libre concu-
rrencia y en las prescripciones juridicas que las rigen. El cooperativismo sgnifica vaora
cion justa a graves problemas econdmicos y sociales, que no admiten solucion integra
por la via de juego de los intereses de la intermediacion y del lucro. Pero ademés ser co-
operador, como afirma Lassarre, es dgo muy disinto a ser smplemente beneficiario de
unaley socid, puesto que es asumir |as responsabilidades econdmicas dd empresario.

La mora cooperdiva, pues, adhiere a los principios econdmicos y socides, que
hacen de hombre € fin de la vida comunitaria, de modo que la solidaridad y & mutue-
lismo de la inditucion no disminuyan o quebranten su persondidad. Sin embargo, €
facto econdmico tiene gran trascendencia en la sociedad de hoy. Sin la adopcién de los
métodos mas avanzados de produccion de bienes materides o0 sea sin desarrollo econo-
mico, € hombre estard impedido de lograr las soluciones mas justas. Crear més riqueza
es presupuesto de més judticia. Y en este campo € cooperativismo de ahorro y crédito
cumple una funcion vitd; d crédito cooperativo es fuente generadora de trabgo y de
bienes materides. Por esta razon, la ley N° 13.988 de 19 de julio de 1971 autoriza a las
cooperativas de ahorro y crédito a gestionar y obtener créditos para financiar la produc-
cion de sus socios, en fuentes nacionaes o extranjeras. La cooperacion en € area econo-
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mica y financiera permite asi a grupos de condicion modesta Uutilizar las nuevas técnicas de
trabgjo y produccion, medio de acanzar mas dtos niveles de vida en base d esfuerzo propio.
De este modo, € cooperativismo hace redidad € principio juridico- socia deiguaddad delos
hombres, instrumentando su efectiva participacion en los bienes de la civilizacion.

Corresponde aceptar como cierto que € cooperativismo en generd y, en concreto, €
de ahorro y crédito, tienen una importante funcion socid. Su actividad se vincula direc-
tamente con d interés publico; de manera smilar a las actividades estatdes que inter-
vienen en la vida socid: en la educacidn, la sanidad, la economia, la moneda, etc. Los
hombres se asocian para @ logro de objetivos comunes, pero conservando su autonomia
garantizada por las reglas juridicas y normas estatuarias. Y asi tiene que ser por tratarse
de redidades vitdes que fundamentan las redidades histéricas de las comunidades. El
amparo de hombre implica, a su vez, la proteccion de su trabgo. Por élo la legidacion
ordena que los rendimientos se repartan a prorrata entre los socios, en razén dd trabgo
de cada uno o en proporcion a las operaciones redizadas, segin los casos, pero caminar
su funcionamiento aredizar o servir cuaquier combinacion lucrativa.

Para € cooperativismo € ahorro y € crédito, la produccidn y otras actividades econd-
micas y financieras de naturaleza cooperativa, no deben ser fuente de poder socid, riqueza o
agreson humana, sno motivo de trabgjo en comun y de formas ingtitucionales basadas en
la participacion iguditaria y voluntaria de los asociados. Prescindiendo de la indole del db-
jeto de la cooperacion o de la actividad de la sociedad cooperativa, todo régimen cooperati-
VO congiste, en esencia, en establecer y admitir como validas, reglas o normas reguladoras
de actividad socia para la obtencidn de servicio o fines comunes sin propdsito de lucro, y
en funcion de laiguadad de los asociados Sn consderacion a capitad  aportado.

B cooperaivismo condituye un ssema que frente d tecnicismo e insenshbilidad de
ciertas concepciones y andiss de naturaleza econdmica opone otra redidad, que es la dd
hombre y la de la sociedad que integra. Que abre un nuevo camino ante as concepciones
extremas de la exigencia de una armonia natural de las fuerzas economicas actuando |-
bremente en d mercado y de la necesidad de una planificacion integra de las relaciones
economicas por parte del Estado. Concepciones éstas basadas, como dijéramos en otra
ocasion, en unavison materidiga, cuantitativay mecanicistade laredidad socid.

Abre un nuevo camino que preserva y defiende a la sociedad de las fuerzas desmedi-
das del gran poder econdmico y financiero y del llamado darwinismo socid asi como de
la excedva expandOn burocrdtica y dd edtatismo injudificado, sn que dlo suponga
admitir que condtituiria un verdadero absurdo, que todo gasto publico implique una
amenaza contra la libertad. El régimen cooperativo es un factor de estabilidad socid e
indituciond, de judicia y de equilibrio en las reaciones humanas, concilidble con €
principio de la libre concurrencia econdmica y con los poderes reguladores dd Estado
definido como “la comunided perfecta 0 soberand’. El cooperativismo no invoca ni
pretende € gercicio exclusvo ni en forma de monopolio de ninguna clase de actividad o
sarvicio. En especia € cooperativismo de ahorro y crédito gporta a la comunidad un
servicio trascendenta, no solo por coadyuvar con las demés indituciones financieras en
las exigencias requeridas por la vida econdmica dli donde es dificil acceder a estas (-
timas, dno también en cuanto hace extéril plantear la opcion politica entre activided
privada o burocracia estatal, eliminando por consiguiente una causa de conflicto ideoldg-
co.

La sociedad cooperativa condituye una entidad de naturaleza especid; se ha soste-
nido con fundamento que no es comercid ni civil. La ley N° 10.761 de 15 de agosto de



1946 la define en funcion dd criterio establecido para € reparto de sus rendimientos,
tal cua dijéramos. El trabgo o las operaciones redizadas. Por tanto, € régimen y prin
cipios juridicos que ordenan su funcionamiento y actividades son propios de edta clase
de sociedades. Las relaciones entre socios y cooperativas son igudmente peculiares y la
naturdeza de sus fines de acuerdo a principios de organizacion y funcionamiento que
han adquirido vdidez generad en la legidacion de los Estados. en consecuencia y en e
lacion con las cooperativas de ahorro y crédito, las actividades que redizan, las opera-
ciones financieras de naturaleza cooperativa que cumplen y los derechos y deberes de
los socios deben someterse d orden juridico sancionado con d fin particular de regular-
los. Sin perjuicio que, en sus relaciones con otros sujetos de derecho, las organizaciones
cooperdivas se vinculen de acuerdo a las normas del derecho comercid o civil. Dd
mismo modo que € Estado indtituido, estructurado y organizado por € derecho publico,
no obstante, celebra contratos y genera rel aciones reglados por @ derecho civil.

Debe tenerse presente |0 expuesto a los efectos de precisar la cdificacion de la actividad
cooperativay | aindole de las operaciones 0 actos concretos de las cooperativas de ahorro y
crédito. No corresponde agui reiterar argumentos 'y conclusiones ya expuestos anteriormente.
Sdlo s afirmar que es juridicamente legitimo sostener que estas cooperativas se hallan exone-
radas de |os tributos nacionaes en consideracion a su naturalezay fines inditucionaes,

El fin socid de servicio propio de la inditucién cooperativa, su esencia tanto en la
concepcion doctrinaria como en @ orden legidativo, no son inconciliables con € impera-
tivo de una organizacion empresarid de acuerdo con las exigencias de la competencia
econdmica y con las de una getion eficiente por parte de aguella indtitucion. Sea una @-
operativa de ahorro y crédito o de cudquier otra clase, es requisito principa de su éxito
una buena administracion que le permita desarrollarse como empresa, como entidad fi-
nanciera, industrid o de la indole que fuere. AUn cuando no persiga fines de lucro, debe
funcionar en las jerarquias de direccion y de administracion y en los digtintos érganos ©-
ciaes con d mas dto grado de capacidad y de rendimiento, pues del buen uso que se haga
de los medios econdmicos, de la técnica adminigtrativa, etc., dependera indmente que se
acancen los objetivos sociales. En todo servicio hay un costo de produccion, hay un costo
indugtria, hay reglas técnicas, que deben merecer la aencidn, € andlissy d cuidado de
la cooperativa. La no redlizacion por las cooperativas de ahorro y  crédito de operaciones
0 actividades estrictamente bancarias, s en consideracion a los principios cooperativos y
legidativos y en razon de sus fines las caracterizamos de actividades de ahorro y crédito
cooperativo sometidas a un régimen juridico especid, no autoriza de ningln modo a des-
defiar o desaplicar las formas o técnicas propiamente bancarias.

Debe exidir, pues, indiscutiblemente, una politica educativa que garantice la eficacia
de los servicios cooperativos, que los haga competitivos en € medio socid y econdmico
en d que s prestan; la eficacia de la gestion debe serlo tanto en los aspectos técnico-
adminidrativos —en @ caso, para cumplir una actividad financieras como en los politicos
de direccion cooperdiva. Lo econdmico o financiero y lo socid integran inseparable-
mente € vivir cooperdivo, pero la razén de ese vivir ed en d fin de servicio de la ins
titucion. Sea en las cooperativas de ahorro y crédito o en cooperdativas que tengan otro
objeto, sempre necesariamente para € funcionamiento norma de la sociedad debe exis-
tir un concepto caba de los principios cooperativos, pues Sh ese conocimiento la ges-
tion socid no se adecuard a una politica cooperdtiva y la participacion socid en los &-
ganos condtitutivos de aguella sera unaformdidad sin sustancia.



Més aln, la educacién cooperativa impuesta juridicamente en las de ahorro y crédito
por la ley N° 13.988, es condicion para aegurar la vigencia de principios tan eementa-
les como la autonomia de su propia administiracion y conduccidn, puesto que un funcio-
nario irregular o subvertido pone en riesgo su libertad de accion y hasta su propia exis
tencia El Egstado a través de Banco Centrd del Uruguay dictard las normas a que
edaran sometidas estas cooperativas, pero como expresara con precison, y refiriéndose
a otro organo, la ley N° 8.659 de 8 de agosto de 1930, y savo Stuaciones excepcionaes
expresamente autorizadas por la ley, la Adminisracion Pdblica no deberd tener inter-
vencion en lo que hace relacion con la administracion de las cooperativas que sera ©-
metido exclusivo de |as autoridades que representan alos asociados.

El 30 de octubre de 1978 & Consgero de Estado Martin C. Martinez present6 a -
gano de que forma parte un proyecto de ley modificativo dd articulo 2° de la ley N°
13.988 de 19 de julio de 1971, ya citada. Por dicha modificacion se suma d objeto de
las cooperativas de ahorro y crédito determinado por la ley y consstente en promover €
ahorro permanente y sstemético de sus socios y proporcionarles créditos y otros servi-
cios, a fin d obtener una mayor capacitacion econdmica y socid de los mismos, la pro-
teccion de dichos ahorros 'y créditos en los casos e incgpacidad y/o fdlecimiento del
socio cooperario y e amparo de los causa- habientes.

Se funda @ texto propuesto en promocion del ahorro cooperativo, que congtituye -segin
dice la expreson de esfuerzo comunitario y de solidaridad colectiva, indispensables para la
edtabilidad econdmica y socid dd pais. El amparo y proteccion que se persigue en @ pro-
yecto —se agrega- es d de fortdecer edtas ingdtituciones cooperativas y araigarlas en € nme-
dio generador de lariquezay de los recursos que la nutren, con lo cud se promueve d mis-
mo tiempo € progreso y bienestar socid de la comunidad. Y con € aditamento que se
proyecta —se expresa findmente-, se busca impedir que razones involuntarias, rompan en
forma abrupta esa linea solidaria propia del cooperativismo de ahorro y crédito y la presta
cion de servicios socides inherentes a organismos de ta naturaeza,

El agregado proyectado se gusta, conforme a mas egtricto criterio, a la naturaleza de la
indtitucion cooperdtiva 'y a su fin socid de sarvicio. El art. 2° de laley N° 13.988 establece
como objeto socid, genéricamente, proporcionar aparte de los especificos sefidados, “ otros
sarvicios'. El proyecto, ahora, consolidando principios de politica moperativa en € orden
legidativo, desarrollad contenido de los fines de servicio de estas ingtituciones.

El Estado debe, pues, haciendo un reconocimiento justo de la funcidn socia de coopera-
tivismo de ahorro y crédito, incentivar y fomentar la organizacion de movimiento. Debe
esimularlo sin sujetarlo a reglamentaciones excesivas, debe legidar sobre d —como en €
ca0 de la inicigtiva mencionada- para consagrar sus principios y fines esencides. Debe
controlarlo y fiscdizarlo, sin interferir en su direccion interng, a efectos de que la forma co-
operativa no condituya smplemente un marco sn sustancia Debe gpoyarlo con exonera
ciones impositivas como corresponde a su naturaleza indituciona y a sus fines de servicio y
de acuerdo con la legidacion en la materia. En suma, € Estado debe asumir una politica co-
operativa pues € principio muy importante, por su funcion reguladora de la estabilidad ©-
cid y econdmica. Pues, de acuerdo a Bogardus sin € principio de la cooperacion, de la so-
ciabilidad y de laayuda mutua, esincomprensible lavida organicay socid.



