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COOPERATIVASEN EL MUNDO

El cooperativismo de crédito en Guatemala

Por: Roberto Barillas | zaguirre"

Antecedentes Histéricos

La experiencia cooperaiva en Guatemaa se inicia con la Ley de Creacion del De-
partamento de Fomento Cooperativo, emitida € 1° de agosto de 1945 en Decreto nlme-
ro 146 del Congreso de la Republica.

No pueden tomarse como antecedentes algunos ensayos esporadicos que terminaron sin
éxito, ni las empresas que se organizaron a amparo del Decreto Legidativo 630 de 1903,
primera ley de sociedades cooperativas, que propicio, bao € disfraz del nombre, entidades
con findidades de lucro que operaron sin control, sorprendiendo la buena fe de los asocia
dos que nunca tuvieron participacion activa en la pretendida asociacion. Tampoco pueden
tomarse como antecedentes, en sentido estricto, las formas primitivas de cooperacion que se
dan en organizaciones indigenas durante | os periodos precolombinos y colonid.

La fata de experiencia determing que @ Decreto 146 principiara a gplicarse en un terre-
no absolutamente virgen, ayuno de educacion, tipificado por @ individudismo, reacio a la
asociacion y desconfiado de un sstema que, entre nosotros, se antojaba novedoso. De ahi
que los promotores y gecutivos del Departamento iniciaron su accidn con pasos vacilantes,
dentro de un medio indiferente cuando no hogtil, Sin datos basicos para orientarse y contan+
do como Unicos eementos positivos con un gran entusiasmo y voluntad de hacer, un cono-
dmiento tedrico genera y muchafe en labondad del sistema cooperativo.

Desde un principio se planted la base fundamental de la cooperacidén, como es la e
tomar a las personas en funcion de sus necesidades y aspiraciones individudes, conju-
gadas con las necesdades y aspiraciones comunes, para crear, gudtar y perfeccionar los
ingrumentos moraes y materiaes, 10s recursos socides y econdmicos que permitan s
tisfacer sus justos anhdos en formallibre, solidaria, Sn sacrificio de su persondidad.

La preocupacion de dar preferencia a los sectores econdmicos débiles, llevo a la
concluson de que € sector mas necesitado de asstencia era € campesino, € pequefio
productor, extorsonado por los usureros, explotado por los intermediarios voraces que
compraban su produccion y aniquilado, en Ultimo término, por € comerciante inescru-
puloso que, a precios exagerados, |0 gprovisionaba de articulos de consumo.

La urgencia de llevar d campo la accidn cooperativa determing que d Departamento se
iniciara con una accién verticd, a sabiendas de que, en materia de cooperacion, € camino
[6gico es @ que buscan por i mismos su bienestar; pero, era ingudible que € Departamen
to tomara d sentido inverso, corriendo € riesgo de organizar cooperativas Sin cooperadores,
con la esperanza de que fueran estas mismas la escuela de cooperacion.

(*) Del trabajo presentado al |11 Seminario Brasilefio de Cooperativas, Rio de Janeiro, Marzo 1979.



Desde un principio se puso énfasis en la organizacion de cooperativas de crédito que
llevaron innegables bereficios a @rea rurad proporcionando crédito oportuno y barato.
Sin embargo, € éxito econdmico no e reflgd en d demento socid, ya que los dilia
dos, una vez obtenido € préstamo se desvinculaban de la cooperativa, manteniendo con
ella, inicamente, unarelacion de acreedor a deudor.

Edtas circungtancias obligaron d Departamento a la reestructuracion de las coopera-
tivas de crédito, por lo que en € primer congreso de cooperativas celebrado en junio de
1950 se aprobd una resolucion derivada de considerar que las cooperativas de crédito no
podian cumplir sus findidades econdmicas ni contribuir d desarrollo de movimiento
cooperativo naciond, porque en d fondo eran agencias de crédito de Departamento, ar
tes que verdaderas cooperativas, que @ crédito por Si S0lo no representa un beneficio
completo s no articula con otros servicios que permitan a los pequefios productores un
meor gprovechamiento, tanto del crédito mismo, como de la produccion.

Con base en tales consderaciones, se resolvid recomendar a las cooperativas de cré-
dito su converson en cooperativas agricolas de servicios varios y la suscripcion de un
capitad socid proporcionado a las necesidades de la empresa, con d fin de funcionar con
SuUS propios recursos, Sin la tutela obligada de Departamento, aunque sin relevarlo de
las obligaciones correspondientes a las funciones de fomento, vigilancia y financiamien
to raciond de lasindituciones &filiadas.

Al afo dguiente, en € segundo Congreso de Cooperativas se corstato € hecho de
que aguedla recomendacién no habia tenido una entusiasta acogida, no obstante haber
sido acordada por todos los representantes de las cooperativas de crédito. Ninguna ©-
operativa puso interés en transformarse en agricola de servicios varios, por 1o que €
Departamento tratd de actuar directamente, aunque, en la mayoria de los casos, encontré
una actitud de rechazo, actitud que tuvo como causa principd la obligacion de suscribir
aportaciones por un minimo de cien quetzales cada una, con d objeto de establecer una
vinculacion econdmica entre € asociado y laasociacion.

La legidacion cooperativa en vigor permitia mucha amplitud de accidon d Departamento,
gue tenia como funciones, promover € desarrollo de empresas cooperativas, especidmente
las de produccion, de consumo, de asistencia socid y de crédito; procurar la creacion e incre-
mento de organizaciones adecuadas para la explotacion colectiva de inmuebles del Estado y
de tierras giddes y comunaes, promocionar ayuda econdmica y técnica a las empresas co-
operativas y colectivizadas, y fomentar la educacion cooperativay la difusion de conocimien:
tos técnicos paramegorar la produccion y las condiciones de vida en la Replblica.

Aqui conviene sefidar un error origind que se proyectd negativamente en @ funcio-
namiento dd Departamento, como fue crearlo como dependencia del Crédito Hipoteca
rio Neciond, entidad que, por su organizacion bancaria eminentemente lucrativa, plan+
ted desde su origen una pugna de tendencias entre € sistema cooperativo y d mercantil,
pues, aungque € Departamento se cred con carécter autonomo, estaba sujeto a la super-
vigilanciade propio Crédito Hipotecario y de la Superintendencia de Bancos.

Eda Stuacion de anormd dependencia, dio lugar a una serie de fricciones con las
entidades contrdoras, las que a aplicar € criterio bancario, es decir, lucrativo, jamas
llegaron a comprender que € papd del Departamento no era @ de prestar dinero para
lucrar sno, esencidmente, promover la organizacion de cooperativas y educar para su
mayor desenvolvimiento, lo cuad implica gastos no recuperables materid mente.



El Decreto 146 no era una ley de cooperativas, propiamente dicha, sino la regulacion
del indituto degtinado impulsarlas, con un extenso programa de accidén que se iba des-
arollando paulatinamente, aunque no en la medida de los propésitos ambiciosos cor+
templados en la propialey.

El 13 de julio de 1949 s emiti0 € Decreto 643 del Congreso que vino a comple-
mentar € 146, d fijar los principios y establecer digposiciones de orden generd para la
organizacion y funcionamiento de las cooperativas, regidas hasta entonces por € Dere-
cho Civil y, peor ain, por € Derecho Mercantil. Esta ley, como en sus propios conside-
randos se expresa, se emitio con carédcter un tanto provisond, hasta no contar con la
experiencia suficiente para fundamentar una Ley Generd de Cooperdtivas, pero tenien
do en cuenta la necesidad de dictar las medidas esenciales que aseguran @ desarrollo del
movimiento cooperativo, garantizando los intereses de los asociados y del publico y
adgnaran laingpeccion y vigilancia de las cooperativas a una solaingtitucion.

Por razones de orden politico que no viene a caso analizar, en octubre de 1953 se
clausuré @ Departamento de Fomento Cooperativo derogando € decreto de su inditu-
cion. A patir de entonces, d movimiento cooperativo guatemdteco, particularmente
de crédito, comienza a declinar vertiginosamente por la fdta de un organismo rector, la
propaganda interesada en contra de las cooperativas y, sobre todo, € cierre absoluto de
las fuentes de financiamiento del sector publico.

Luego viene un periodo de estancamiento durante € cual se producen dos hechos con €
movimiento cooperativo en € campo de la legidacion. El primero, la designacion de la S
perintendencia de Bancos para sumir las funciones que, de acuerdo con € Decreto 643, co-
rrespondian a Departamento, funciones que se reducen a que las cooperativas deben adoptar
las reglas contables que aquél determine, @ dictamen sobre los estatutos en e proceso de or-
ganizacion, y la facultad de solicitar d Ejecutivo la cancelacion de la personaidad juridica de
la cooperativa en d caso de anomalias en los mang os administrativos o violaciones de laley.

No fue muy dafortunada la designacion de la Superintendencia para € control de las
cooperdativas, pues, como e indicara anteriormente, por su condicion de contralora de la
banca privada, eminentemente lucrativa, era la entidad menos indicada para orientar €
movimiento cooperativo.

El segundo hecho en € terreno legidativo fue la separacion de las cooperativas agri-
colas y pecuarias de las demés clases, atribuyendo a Minigerio de Agricultura las fun-
ciones de organizacion, promocion, asesoramiento, registro y supervison de las mis
mas, decision acertada en lo que se refiere a las agricolas, pero se indtié en € error de
dgar alas otras bgjo d control de la Superintendencia.

A excepcion de los hechos sefidados y de la creacion del Departamento de Cooperativas
del Minigerio de Agricultura, en 1969, € sector publico no tuvo mayor participacion en
movimiento cooperativo naciond. Sin embargo, es a partir de ese afio que principia a obser-
varse un renacimiento del cooperativismo impulsado, esta vez, de abgo hacia arriba por pe-
quefios productores de las areas rurdes, sobre todo del atiplano, s bien estimulados por orga
nizaciones religiosas, entidades internacionaes y hasta agrupaciones paliticas.

Durante esos periodos de receso y resurgimiento, @ movimiento cooperativo se rigio
por la Ley de Cooperativas (Decreto 643), no obstante que las federaciones de coopera-
tivas que se fueron organizando a partir del afio 1968, estuvieron presionando para la re-



forma de ese decreto y para la creacion de un organismo encargado de la promocion,
organizacion y vigilancia de las cooperativas, lo cud pudo lograrse en las postrimerias
de 1978 cuando € Congreso emitelaLey General de Cooperativas (Decreto 82-78).

Lanuevaley, d menos en su parte genera, no difiere mucho dd decreto 643, aungue tie-
ne sobre éste la ventgja de que principia asegurando la proteccion del Estado — obligacion de-
rivada de la Congtitucién de la Republica— a establecer en su articulo 1°: “Se declarade inte-
rés naciond la promocidén de las organizaciones cooperativas. El Estado impulsard una
politica de apoyo a las cooperativas y establecera un régimen de fiscalizacion y control ade-
cuados. Las entidades estatales, incluyendo las descentrdizadas, cuyas actividades tengan re-
lacion con d movimiento cooperativo, coordinardn susiniciativas adicha politica’.

En donde se marca un avance sobre la legidacion anterior, es en lo rdativo a la condtitu-
cion, inscripcidn y reconocimiento de la persondidad juridica de las cooperativas, antes -
metidas a un procedimiento largo y engorroso que, en muchos casos se prolongo por més de
un afo para obtener € Acuerdo Gubernativo de reconocimiento y aprobacion de |os estatutos,
los cuaes debian publicarse integramente en € Diario Oficid para que entraran en vigor. Era
mucho més facil y corto d tramite parala organizacion de una sociedad mercantil.

La creacion dd Registro de Cooperativas en forma semgante a la organizacion del Re-
gistro Mercantil, smplifica notablemente & procedimiento ya que hegta la presentacion de
la escritura pdblica o acta de condtitucion de la cooperativa d Registro; S € Registrador
comprueba que se han llenado los requisitos legales, procedera a la inscripcion y, en caso
negativo razonara e documento que se le presente indicando las razones del rechazo.

El agpecto més importante de la ley, en cuanto viene a llenar d vacio que dgo €
Departamento de Fomento Cooperativo y a unificar la politica cooperativiga y € con-
trol y fomento de las cooperativas, es la creacion dd Instituto Naciond de Cooperativas
como una entidad estatal descentralizada y autonoma, cuyos objetivos son: @ Cumplir y
hacer cumplir las leyes y reglamentos relacionados con las cooperativas, b) Promover la
organizacion de cooperativas de los digtintos tipos, conforme a las necesdades de los
grupos que lo soliciten o promuevan; y, €) proporcionar asstencia técnica y administra-
tiva alos grupos precooperativos y alas cooperativas.

La Ley Generd de Cooperativas entré en vigor € 29 de enero del afio en curso, pero
no sera gplicable totalmente sno a partir de la fecha en que principie a funcionar d Ins-
tituto Naciona de Cooperativas.

La experiencia del Departamento de Fomento Cooperativo como base del coopera-
tivismo de crédito actual

La agricultura es la actividad econdmica fundamentd de Guatemaa. Como que ocupa
drededor dd 60% de la poblacion econdmicamente activa. Sin embargo, la poblacion rurd
se desenvuelve dentro de un plano de miseria extrema determinada por varios factores, de-
ntro de los cuaes & més determinante es, evidentemente, € régimen de tenencia de latierra
concentrada en grandes extensiones pertenecientes a muy pocos, por una parte, y desmenu-
zada en minifundios repartidos entre millares de campesines, por la otra.

Esta segunda Stuacion origina una agricultura de sbsistencia, en la que los propietarios
de extensones minmas, erosonadas, cultivadas en forma primitiva, Sn asstencia técnica
ni financiera, obtienen ingresos insuficientes para la aencion de las necesidades familiares y



se ven obligados a complementarlos con d trabgo asalariado en las grandes plantaciones, o
por modestas artesanias domésticas 0 € comercio de buhoneria, terminado, finamente, por
desplazarse haciala capita en donde esperan encontrar mejores oportunidades.

Desde sus inicios tuvo @ departamento la vision de esta redlidad por 1o que sus primera
actividades se enfocaron hacia la organizacion de crédito rura, considerando que la fdta de
crédito oportuno, adecuado y barato congtituiala necesidad mas apremiante del pequefio agri-
cultor, obligado a recurrir alos usureros locales quienes, ademas de cobrarles intereses leoni-
nos, los obligaban por distintos medios a entregarles la produccién a precios bgjos.

El 16 de enero de 1946 s= fundd en € municipio de Chiquimulilla la primera cooperativa
de crédito que, igud que las dd mismo género que se establecieron posteriormente, tenia por
objeto proporcionar a sus asociados crédito pequefio, adecuado y barato con € objeto dein
crementar la produccion y € comercio; actuar como intermediaria en operaciones que tiendan
a fadilitar la adquisicién de bienes de produccidn y de consumo pera los asociados; difundir
conocimiento para mejorar la produccion; y fomentar la educacion cooperativa.

De la enumeracion de sus objetivos se desprende que la @operativa, ademés de su
findidad principd de ahorro y crédito, efectusba otras operaciones encaminadas a la
elevacion dd nivel de vida de productor y a meoramiento de la produccién. Sin en
bargo, se cometio € error de no candizar € crédito exclusvamente hacia la agricultura,
pues se otorgaba también para la industria aunque no fuera agricola y, peor ain, para €
comercio. Eda generdizacion origind una serie de problemas y, en cierto modo, pudo
haber desvirtuado los objetivos de la cooperacion cuando, a conceder créditos para €
comercio, crea competidores dentro de la misma cooperativa que es la llamada a la @-
mercidizacion de los productos de los asociados y fomenta intermediarios peligrosos
proporcionandol es recursos que se van arevertir en contra de os mismos productores.

A dos afios de fundada la cooperativa de Chiquimulilla, se habia superado la politica
seguida por € Departamento, en cuanto se suprimieron los créditos para € comercio y
s centrdizd en la agricultura toda la actividad crediticia, comprendida la correspor+
diente ala pequefia industria rel acionada con a produccidn agricola.

Al tiempo que las cooperativas de crédito, también se organizaron agencias dd De-
partamento, las cudes funcionaron en aguellos municipios en los que, por no contarse
con los dementos humanos y materiales necesarios a la organizacion cooperativa, era
aconsgable € edtablecimiento de la agencia como medio de satisfacer las necesdades
de crédito asi como de educar para la cooperacion.

En la época de la clausura dd Departamento, existian en pleno funcionamiento die-
cisete cooperativas de crédito y ventiuna agencias que movilizaron cuantiosos recursos
financieros, aunque debemos reconocer que sus actividades crediticias declinaron osten-
sblemente cuado € Departamento suspendid provisonamente € descuento de la car-
tera de las cooperativas por haber entrado en arreglos con € Ingtituto de Fomento de la
Produccion para que dichaingtitucidn tomaraasu cargo € crédito rurd.

A pesar de todos sus errores — 0 precisamente por la vaoracion de los mismos- la
experiencia del Departamento ha servido en gran pate para sustentar € resurgimiento
de las cooperdtivas de crédito, hecho reconocido por los promotores del movimiento a-
tud d declarar que la actividad eminentemente cooperativista, dentro de la cua apare-
cen las cooperativas de ahorro y crédito, se inicia en Guatemaa como consecuencia del



funcionamiento del Departamento de Fomento Cooperativo, que vdord la importancia
de incorporar directamente en @ é&ea rurd los mecanismos que permitieran la funcion
de intermediarias financieras para captar los ahorros y dedtinarlos a financiar la cobertu-
ra de las necesidades del pequefio agricultor.

“Como puede apreciarse actudmente, las zonas de mayor desarrollo cooperativo de
Crédito, estén influenciadas por los esfuerzos dd ex —Departamento de Fomento Coopera
tivo que historicamente jugdé un papel pionero, de concientizacion y de prueba. La politica
que inspird a este Departamento para darle preferencia para las cooperativas de crédito es
todavia valederay no podemos destacar que los responsables de la direccidn de la Federa-
cién y de las moperativas estén, incluso, ingpirados en parte en un reflgo de la experiencia
anterior que, dentro de los aciertos que se notan es indudable que la Cooperativa de Crédito
jugd un rol postivo en € pasado y esta llamada a representarlo también en € futuro”. (To-
mando de “Pasado, Presente y Futuro de FENACOAC” en su noveno aniversario).

Se ha sefidado como un error la politica del Departamento tendiente a convertir las co-
operativas de crédito en cooperativas agricolas de servicios varios. Considero que, d contra
ro, lgos de congtruir un error, estaba encaminada a promover € desarrollo integra de las
areas rurdes mediante la organizacion de empresas cooperativas de las que  campesino
obtendria no solo d crédito adecuado y barato, sno los demas servicios indispensables para
el pleno aprovechamiento de su produccion; servicios que, por otra parte, ya estaban cor-
templados dentro de los objetivos de las cooperativas de crédito, de manera que no se trata-
ba de una novedad sino de una mejor articulacion de los instrumentos empleados para re-
solver, aunque fuera parcid mente, las ingentes necesidades del pequefio productor.

No es poshle juzgar |a eficiencia del programa de organizacion de cooperativas agri-
colas ni, mucho menos, vaoras sus resultados, ya que @ Departamento no tuvo oportuni-
dad de poner en marcha su plan de accién, porque, cuando se preparaba para hacerlo, -
brevino su clausura precedida de mas de un afio de hospitdidad e intervenciones
arbitrarias de parte de gobierno central. Pero € plan no se habia improvisado sino era fru-
to de la experiencia adquirida y de estudios que se redizaron sobre las recomendaciones
contenidas en un informe presentado por @ Ffe de Departamento en 1949, en @ cud se
puso de manifiesto que los resultados de las cooperativas hasta entonces, demostraban
que € crédito por sl s0lo no basta y que la asstencia ad agricultor queda incompleta s no
se ponen a su dcance, d mismo tiempo que los medios directos de produccion, los demés
elementos indispensables para d meor gprovechamiento del futuro de su trabgo.

El informe descansa en € hecho de que las cooperativas no nacen del capricho de
sus organizadores, Sno de las necesdades comunes que se trata de satisfacer mejor por
e esfuerzo de todos, y sefida cinco necesidades basicas que prevalecen en d agro, @-
mo son: Necesidad de crédito agricola; necesidad de aprovisionamiento; necesidad de
colocacion de los productos en € mercado; necesidad de indudtridizacion de los pro-
ductos; y necesidad de educacion.

Se plantea también € informe la conveniencia de que todas estas necesidades fueran
atendidas por una sola cooperativa de servicios varios y no por cooperdativas especiai-
zadas, argumentandose que la fata de educacion de los socios dificultaba la organiza
cion de una cooperativa y, con mayor razon, la de cinco; que la fdta de administradores
capaces obligaba a reclutar para una sla empresa a los pocos elementos de que se podia
disponer; que los gastos de gestion por los diferentes servicios son menores en conjunto a
la suma de los pagados separadamente por servicio y que la unidad adminidtrativa permite



pagar megores sueldos a prsona adminidrativo; que la fdta de capitd suficiente para la
especidizacion, obliga a la concentracion del capitd en una sola empresa, sin que los ©-
cios tengan que hacer aportaciones a varias, que en la cooperativa Unica se logra una me-
jor articulacion de los servicios y se evitala competenciainter- cooperativa.

Es interesante @ andiss de las necesidades indicadas porque nos pone de manifiesto
que d planteamiento no ha perdido actudidad sino que, por @ contrario, se ha tomado
en cuenta en la reestructuracion del movimiento cooperativo agricola, como se desprern+
de de |as condderaciones que Sguen:

Necesidad de crédito agricola

NoO es necesario repetir las motivaciones que tuvo € DFC para iniciar sus actividades
con la organizacion de cooperativas de crédito, reconocido éste como la hecesidad eminente
en d aea rurd, reconocimiento ratificado plenamente en € proyecto de cooperativas multi-
ples, en las que @ crédito Sgue sSendo € ge o base de sustentacion de los demés servicios y
fue, precisamente, la experiencia obtenida en este campo la que impulsO € proyecto.

Aparte de la necesidad de crédito, sobre la que ya no es dd caso insigtir, conviene
andizar la funcion de éste como factor dd desarrollo rurd, con especia referencia a la
participacion que corresponde a crédito cooperativo en la politica globa desarrollista.

Esindudable que los recursos locales que pueden candizarse por medio de la cooperativa,
no tiene d volumen suficiente para incidir, en forma determinante, en los programas de desa-
rrollo; pero, ademés de lamovilizacion y unificacion de esos recursos, por pequefios que sean,
la cooperativa puede, y debe servir, parala coordinacion de | as actividades financieras que co-
rrespondan a Estado o que prestan otras entidades nacionaes o internacionales.

La coordinacion es indispensable, particularmente, en cuanto e refiere a las actividades
crediticias del Estado, a efecto de que no se produzcan competencias o interferencias negati-
vas, paralo cud debe principiarse por ddimitar € campo de accidn de cada sector. Por gem-
plo, dgar alas cooperativas la atencion de los créditos pequefios y a corto plazo, y d Estado
los créditos de largo plazo para la adquisicion de tierras o |a redizacion de obras de infraes-
tructura agricola, como caminos vecinales, vias de entrongue con carreteras, etc.

Conviene también, dotar a las cooperativas de mecanismos adecuados que les permitan
e gorovechamiento y la movilizacion integra de los recursos locdes para colocarlas en
condiciones ck desplazar la competencia de la banca privada, en todas agquellas actividades
y sarvicios que U propia naturaleza les permite asumir. En muchas localidades no esraro €
caso de que los bancos privados degjen a las cooperativas € riesgo que supone € crédito pe-
quefio, pero, en cambio, captan los depodsitos y @ ahorro que derivan de los mismos présta-
mos. La fdta de medios de seguridad para la guarda de los depésitos; la carencia de incenti-
vos para esimular @ ahorro; la poca garantia de devolucion inmediata son, entre otros, los
principales factores que impiden que & ahorro, en cualquiera de sus formas, se centraice
en la cooperativa en lugar de aumentar las utilidades del sector privado, evitando la oportu-
nidad de proyectar los recursos de la comunidad en beneficio propio.

Es importante consderar que buena parte de las dificultades que se plantean a las -
operativas en d &ea rurd, paticulaamente a las de crédito, se originan de la diferencia
legidativa, ya que la ley regula por igud las Stuaciones de la ciudad y del campo, sin &
ner en cuenta las diferencias que en los aspectos econdmicos, socid, politico y cuturd



existe entre las dos. Por otra parte, determinadas leyes protegen a la empresa privada, pro-
teccion que no acanza a las cooperdtivas, como sucede con las leyes bancarias que pro-
porcionan mayor respado a los bancos y a los intereses de |os usuarios, ademas, autorizan
operaciones factibles y rentables para la banca privada, pero que las cooperativas no pue-
den redizar ya sea por fdta de capitd o por organizacion deficiente o carencia de direc-
cion, todo lo cud indica la necesdad de una regulacion adecuada del crédito rurd en la
gue se contemplen con un criterio edtrictamente gustado a las redlidades del medio, todo
lo relativo a plazos, garantias, depdsitos, encges, formas contractuales, etc.

Necesidad de aprovisionamiento

El crédito agricola esta destinado, primordiamente, a facilitar d pequefio agricultor la
adquisicion de los eementos indispensables para la produccion. Pero la funcion pierde efi-
cacia cuando no se proporciona, a mismo tiempo que |os recursos para obtenerlos, los ele-
mentos mismaos en las condiciones mas favorables, pues, de lo contrario, buena parte del
préstamo se convertira en utilidades de los intermediarios que comercian con esos articul os.

Cuando los servicios no se prestan por una sola cooperativa, se impone la coordinacion
entre las cooperdtivas de crédito y las de gprovisonamiento, con lo cua se aumentael poder
adquisitivo del préstamo; porque, S % concede éste para la compra de insumos 'y Utiles de
trabgo, no se gprovecha d maximo § no e distribuyen taes articulos en la forma en que
s0lo puede hacerlo @ esfuerzo colectivo que no persigue findidades lucrativas.

El Departamento proporciond herramienta agricola a agunas cooperativas de crédi-
to, consiguiendo una gpreciable reduccion de precios en relacion con los de los merca-
dos locdes, no obstante que las compras se hicieron a importadores de la cepitd. S se
organizase @ sarvicio de gprovisonamiento mediante la concentracion d los recursos de
todas |as cooperativas, la diferencia en precios seria mucho més significativa.

En la actudidad, como veremos més addante, existen federaciones de cooperativas que
proveen a sus integrantes de determinados articul os, especidmente de abonos, con lo cud se
hainiciado la actividad de atender a las necesidades de aprovisonamiento rurd, cuyo desde-
ratum es, no solo la atencion de las necesidades profesionales agricolas, sino la creacion de un
sistema de gprovisionamiento total, comprendidas las hecesi dades de consumo doméstico.

Necesidad de comer cializacion de los productos

La mayor dificultad con que tropieza € pequefio agricola, es la de colocar sus pro-
ductos en & mercado de condiciones favorables.

Antesdelainiciacion del crédito rural por las cooperativas y agencias que fundd € Depar-
tamento, la comercializacion se redizaba por @ usurero de la locdidad quien, mediante €
otorgamiento de préstamo, se aseguraba |la entrega de las cosechas o bien por la compra anti-
cipada de las mismas. Actudmente, sSin que haya desaparecido ddl todo esas précticas tradi-
cionaes, quien lucra con lacomercidizacion de los productos es e transportista que opera por
su cuentay compra la produccion para venderla directamente en los centros de consumo.

A patir dd momento de la venta individudizada de la produccién campesing, toda
la vdorizacion que puedan obtener los productos corresponde integramente a la serie de
intermediarios que viven a expensas de esa produccion, sn que € productor auténtico
participe en lo mas minimo de los beneficios que posteriormente se obtienen. El peque-



fio agricultor compra sus bienes de produccion y consumo a precios de menudeo y ven
de sus productos a precios de mayoreo, 10 que determina un desequilibrio entre su poder
de compra 'y € de venta, que sdlo puede siperarse mediante la cooperativa, que aumenta
e vdor adquidtivo merced a los sarvicios de gprovisonamiento y aumenta conddera
blemente & poder de venta, gracias a mecansmo de las ventas en conjunto.

Para lograr la méxima eficacia en los mecanismos de mercadeo loca e internaciona, no
basta la accion conjunta de las cooperativas por muy significativa y determinante que sea.
Es necesario coordinar esa accion con la del sector plblico para obtener de é inversionesen
obras de infraestructura, sobre todo en vias de comunicacion eficientes; la aganizacion de
sstemas de dmacenamiento y transporte; la regulacion y control de precios; la legidacion
protectora; y, en fin, la adopcidn de todos los insrumentos y medidas tendientes a facilitar
el acceso directo alos mercados sin laintervencion de intermediarios.

La venta en comin de la produccion por las cooperativas coordinada con la accion co-
adyuvante del Estado, kendficia d productor no sdlo en cuanto a mejoramiento del precio
a evitar que trate con pequefios comerciante, $no asegura, también, la igualdad de precios
para los asociados, sin aprovecharse de sus necesidades personaes, como lo hacen los in-
termediarios; fcilita la formacion de mercados permanente que dan d socio cierta seguri-
dad en la colocacion de sus productos; distribuye € riesgo entre todos los asociados; obliga
a la clagficacion de los productos y a megjorar la calidad de los mismos; da la oportunidad
de escoger e momento més indicado para la venta; reduce € costo de los medios de propa
ganda de los productos y su mejor presentacion y embal g e adecuado.

Necesidad de industrializacion agricola

El pequefio productor no tiene acceso a la industria agricola 'y vende su produccion co-
mo materia prima a las empresas industrides poderosas, muchas de dlas pertenecientes a
inversonidtas extranjeros que han penetrado ad amparo dd proteccionismo del mercado
comun centroamericano. Es sgnificativo € hecho de que més del 60% de la produccion re-
ciona de trigo corresponde a las cooperativas de pequefios productores, sn embargo, no
poseen entre todas un solo molino y entregan su produccion de trigo a las industrias particu-
lares que monopoalizan su indudtridizacion. Igua sucede con la produccion de fruta, cuya
conservacion, envase y daboracion de jugos esta en manos de empresas dtamente indus-
tridizadas. No hace mucho tiempo que las cooperdtivas de productores de café instalaron su
propio beneficio en vista de lo oneroso que les resultaba recurrir a beneficios privados.

En generd, d costo de la industridizacion agricola es muy elevado aunque e trate
de indudtrias elementales; pero € agprovechamiento cooperativo de los pequefios recur-
s0s, paticularmente cuando se candizan por las federaciones, ha permitido iniciar, au
gue modestamente, € proceso industrial. En todo caso, es necesaria la participacion f-
nanciera dd Estado otorgando créditos adecuados mediante los bancos oficides y
organizando un ssema de incentivos fiscdes y medidas proteccionistas para estimular
la produccion y la industridizacion de los productor. En este aspecto, conviene sefidar
que las sociedades andnimas protegidas por las leyes de fomento industrid, han gozado
de privilegios nuchos mayores que los concedidos a las cooperdtivas, y que no fue sno
recientemente que la nueva ley establece un régimen de proteccion indudtrid en su arti-
culo 63 que dice “El Edado otorgara a las cooperativas los beneficios dd régimen de
incentivos fiscales d desarrollo industria cuando los soliciten, en  igualdad de condi-
ciones que las empresas que clasifiquen conforme alalegidacion vigente’.



Necesidad de Educacioén

La base dd éxito de la cooperativa es la educacion, cuya importancia se acentta en
area rurd por d indice devado de andfabetismo y la concurrencia de lenguas autoctonas
que obligan a redliza una campafia intensa que comprenda, no solo lo relativo a la educa
cion en generd, Sno todos los aspectos relacionados con la formacion profesona de
campesino, su capacitacion para participar en las decisiones comunes en forma responsa
ble, su preparacidn técnica para actuar €ficientemente en los cargos administrativos.

Es innegable que una campafa educativa de ta magnitud no puede ser desarrollada
por d esfuerzo cooperativo Unicamente; por 1o que es indispensable € auxilio de otras
entidades plblicas y privadas, naciondes e internacionales, debidamente coordinadas
parala aplicacion de los programas educetivos de largo acance.

Panorama actual del cooperativismo de crédito

Después dd periodo de receso principia de nuevo d movimiento cooperativo a des-
envolverse, sobre todo, en € terreno del crédito rura promovido, como ya vimos, por
diferentes organizaciones naciondes e internaciondes y € propio impulso de los secto-
res interesados, sin que € Estado haya tenido en esa época una participacion significati-
va. Pogeriormente, a fdta de un organismo rector que desarrollo una politica unificada
y coordinada, cuando nterviene @ sector publico 1o hace mediante una accidn dispersa
que, ain en la actudidad en tanto se llega a la unificacion que propugnan la nueva ley,
se digribuye entre diversas organizaciones edtatales, como son los Minigerio de Traba
jo, de Economia, de Agricultura y de Educacion, la Direccion Generd de Servicios
Agricolas, @ Indituto de Comercidizacion Agricola, € Ingtituto Nacionad Forestd, €
Indituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, la Empresa de Desarrollo y Fomento del
Petén, d Programa de Desarrollo de la Comunidad. La Coordinadora de Gooperativas
de la Presidencia, la Superintendencia de Bancos, € Consgo Naciond de Planificacion
Econdmica. No obgtante la fata de coordinacion apuntada, y posiblemente por la i+
fluencia unificadora que, a no dudarlo, han gercido las federaciones, a findes de 1975
funcionaban legalmente reconocidas 478 cooperdtivas de las cudes € 46% eran agrico-
las. 32% de ahorro y crédito, 14% de consumo, 4% de artesania y pequefia industria y
4% de vivienda, pogteriormente comienzan a aparecer otros tipos de cooperativas espe-
ciadizadas, como las de trangporte, de pesca, etc.

A pesar de que en € cuadro anterior aparece solamente un 32% correspondiente a
las cooperativas de crédito, € sarvicio de crédito y, predominantemente, de crédito -
ral, ocupa mas del 50% de movimiento cooperativo porque la mayor parte de las ®-
operativas agricolas también cuentan con asistencia crediticia para sus asociados, 10 que
demuestra que la necesidad de obtener préstamos adecuados y baratos en € &rearurd,
ha sido la que mayor impuso ha dado d desenvolvimiento de la cooperacion.

L a Federacion de Cooper ativas de Crédito.

La Federacion Naciona de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FENACOAC), se cons-
truyo e 27 de noviembre de 1963 integrada por cinco cooperativas de aearura y una urbana
de la capital. Sus estatutos aprobados € 23 d marzo de 1965. La Federacion fue reconocida
COMO una cooperativa de segundo grado, con personalidad juridica propia, con domicilioenla
ciudad de Guatemaday facultad de operacion en todo € territorio de la Republica



La Federacion egimula los lazos de union entro todas las cooperatives d ahorro y
crédito dfiliadas, asume la representacion de las mismas, asi como la promocion y orge-
nizacion de nuevas cooperativas. Dentro de las funciones que desarrolla en beneficio del
sector rural e destacan las siguientes. Prestar asistencia téenica, educetiva y legd a las
cooperdtivas dfiliadas y a los grupos precooperativos 0 en proceso de organizacion que
lo soliciten; establecer programas de seguros, finanzas, créditos, suministros y otros ser-
vicios, y redizar cudquier actividad necesaria parad beneficio de susintegrantes.

Es importante en & desenvolvimiento de la FENACOAC, la colaboracidon que desde
1964 ha prestado € Programa conjunto de “Credit Union Nationd Associaion” y la
Agencia Internaciond para € Desarrollo, bgo € patrocinio de la Alianza para | Progre-
s0, Programa con € cud se suscribié en enero de 1970 un contrato de financiamiento en
forma decreciente por cinco afios, tiempo durante € cua se caculaba que la Federacion
acanzaria su equilibrio financiero con recursos propios.

Para atender mgora las demandas de los dfiliados, se ha reorganizado en varias
oportunidades la estructura adminidraiva, que hoy aparece como empresa de servicios
técnicamente establecida, operando en forma representativa, sobre los principios de ®-
lidaridad, ayuda mutua, cooperacion y democracia.

La Federacion, inicidmente, estimulé la organizacion de cooperativas en puntos
claves dd &wea rurd, llegandose a promover € establecimiento de cooperativas en mu-
nicipio que permiten un efecto demodirativo por su ubicacion, asi como su expanson
por medio de sucursales en otras poblaciones, con lo cua evitan los largos y costosos
tramites exigidos por la Adminigtracion Publica para la formacion de cada cooperativa
Por otra parte, las sucursales favorecen d aprovechamiento de servicios, persond admi-
nigtrativos, comités de educacion y, en generd, de todos los organismos que ya se et
cuentran formados en la cooperativa central.

El crecimiento de las cooperativas dfiliadas a FENOCOAC, cuya accion se haextendido a
cas todos |os departamentos de la Republica, demuestrala eficacia de su organizacion: Delas
sais cooperativas fundadoras se pasa a veintinueve en 1966; a ochenta con cuarentay nueve
sucursales en 1972 y en setiembre de 1978 d nimero se eleva anoventay tres. Sin embargo,
cabe hacer la observacién de que en € afio 1975, de 152 cooperativas d ahorro y crédito so-
lamente 86 estaban &filiadas ala Federacion, mientras que 66 permanecian independientes.

El crecimiento dd nimero de asociados en las cooperativas dfiliadas, incrementando
no sdlo por € aumento de cooperativas sino también por € de sucursales, es notable
4.905 asociados en 1966; 31.682 en 1972; y 90.000 a setiembre de 1978. Este incremen
to reflga la conviccion de las comunidades de que solo por la cooperacion se bgrala
superacion socia, econdmicay cultural de las personas'y de la colectividad.

El capitd y € ahorro son factores determinantes para € desarrollo, por o que FENA-
COAC haorientado sus programas de educacién a estimular |os hébitos de trabgjo y de aho-
rro de sus asociados, a efectos de lograr @ autofinanciamiento de |as cooperativas. La capita
lizacion en las cooperativas por aportaciones pagadas, excluyendo las reservas de capital, era
deQ. 71.543 en 1966; de Q. 1.456.679 en 1972, afio en quelasreservasde capita ascendiana
Q. 57.773; en setiembre de 1978, € monto de las aportaciones era de Q. 8.500.000.

La acumulacion de préstamos concedidos por las cooperativas a sus diliados se ha
incrementado en proporcién a la acumulacion de recursos propios y a la asstencia cre-



diticia proporcionada por la Federacion. En d afio 1966 ascendia a Q. 155.589; en 1972,
aQ. 4.193.633; y en setiembre de 1978, a Q. 32.500.000.

Los asociados de las cooperativas han ido adquiriendo € hébito de abrir cuenta s de
ahorro. En d afio 1973, estas ascendian a la cantidad de Q. 245.000; Q. 1.908.000 en
1977; y Q. 2.570.000 en setiembre de 1978.

Organizacion de FENACOAC

La Federacion Naciona de Cooperativas de Ahorro, Crédito y Servicios Varios, esta or-
ganizada como cooperativa de segundo grado e integrada por todas las filiadas de primer
grado. El poder soberano de la Federacion reside en la Asamblea General, congtituidapor de-
legados de las cooperativas federdes. De la Asamblea deriva en orden jerarquico € Consgjo
de Administracion compuesto por una representacion de las cooperativas, cuyo nUmero esva
riable de acuerdo d niimero de &filiados por cada una de las zonas geogréficas en que operala
Federacion, para lo que antes de la Asamblea Generd, se redlizan Asambleas Zorales. Ac-
tuadmente, d Consgo esta integrado por nueve miembros. Dentro de los Grganos superiores
estd e Comité Ejecutivo, que es la autoridad que resuelve en nombre y por delegacion ddl
Consgjo de Administracion todos los negocios que le son sometidos periddicamente. Lafurn-
cion del Comité se judtifica por la extenson geogréfica en que se encuentran los diversos de-
legados del Consgo, y en esta forma se agiliza la gestidn, confiada en tres directivos que son
los que se mantienen vinculados permanentemente con la direccion.

El control, evaduacion, supervison y fiscdizacion de las operaciones de la Federa
cion, corresponde a la Comison de Vigilancia la cud gerce sus funciones en forma
permanente, manteniendo relaciones directas con la Superintendencia de Bancos, orge-
nismo encargado de la fiscalizacion de todas las cooperativas de audquier tipo, a excep-
cion delas agricolas y pecuarias que corresponden ad Ministro de Agricultura.

La Gerencia, gecutora de las disposciones y acuerdos del Consgo de Administra-
cion y dd Poder Ejecutivo, es servida a tiempo completo por un profesional con expe-
riencia en adminisracion y organizacion de ingdituciones cooperativas. La Gerencig,
ademas de las funciones adminidrativas inherentes a su cargo, es € oOrgano de comuni-
cacion con las cooperativas dfiliadas y @ coordinador de todos los trabajos que se redli-
zan por las diversas dependencias y cuenta con un Asstente quien es la vez € Director
del Departamento de Financiamiento y Servicios.

El Departamento de Financiamiento y Servicios proporciona asstencia en los rubros
Squientes

a) Financiamiento: El Depatamento rediza € tramite y andiss de los créditos
que otorga FENACOAC. Ademés de los requisitos corrientemente exigidos para
los préstamos, como capacidad de pago, declaraciones patrimoniaes, garantias,
plazos, tasas de interés, establece normas especides, como son: Degtino prefe-
rente para produccion, capitd de trabgo, ingtalaciones, maquinaria, herramienta
y equipo para las cooperativas, @ monto de los créditos no puede exceder de
10% dd capitd de operaciones de la Federacidon ni de cinco veces d patrimonio
de la cooperativa solicitante; capitdizacion automética a la Federacion no menor
del 5% de cada préstamo; no se puede otorgar préstamos a una cooperativa que
tenga més del 10% de morosidad.



b) Suministros. Las cooperativas pueden proveerse de equipo de oficina, mobiliario,
mégquinas, papderiay (tiles que la Federacion adquiere a mayoreo o importa direc-
tamente con exoneracion de impuestos, para suministrarlos a las cooperativas.

c) Provison de insumos. La federacion proporciona fertilizantes e insecticidas a
las cooperativas, para distribuir entre sus &filiados, la mayoria pequeios produc-
tores agropecuarios, quienes obtienen atencion inmediata, crédito oportuno, for-
mulas adecuadas y precio favorable.

La previson de fertilizantes se inicié en 1971, afio en que se contraté un total de
60.000 quintales, con un valor de negociacion aproximado de Q. 300.000.00.

d) Programas de Previson: Para la autoproteccion y estimulo de las cooperativas,
la Federacion ha creado un seguro colectivo que, en caso de muerte de agun
asociado, cubre a la cooperativa € vaor dd préstamo y los intereses que € &fi-
liado tuviere a su falecimiento; y a los herederos dd falecido puede reconocer-
les hasta € 200% adiciond d tota de los ahorros que hubiere acumulado en la
cooperativo, sea en gportaciones o en depodsitos de ahorro corriente.

La Federacion también establecio € dstema de finanzas para proteger € efecti-
vo, vaores y bienes de las cooperativas contra toda clase de dniestros, infiddli-
dad de empleados 'y funcionario y de terceros en cualquier riesgo.

€) Transportes. Aungue la Federacion no ha establecido un sstema de trangportes
propio, presta € servicio a las cooperativas que lo solicitan contratando con emn-
presas en condiciones favorables.

f) Asistencia técnica: La Federacion mantiene contacto permanente con los diri-
gentes y responsables de las cooperativas y les presta la asistencia técnica reque-
rida para su politica de financiamiento y servicios complementarios.

Otro de los Departamentos importante de la Federacion es € de Extensidn, encargado de
la promocion, asesoriay orientacion de las cooperativas, colaborando con sus diversos orga-
nismos, ya en las Asambleas Generdes, ya con los Consgos de Administracion, Comités de
Crédito y Educacion, Comisiones de Vigilancia, Gerencias y persond adminigtretivo. Dentro
de sus funciones principaes estén las de orientar alas cooperativas en sus planes de inversion,
de recuperacion, de controles de morosidad, arreglos fiscos de oficinas y Auditoriainterna.

El Departamento de Educacion, tiene a su cargo la programacion y redizacion de las
actividades educdtivas y de capecitacion de directivos, persond adminidtrativo y grupos
sdleccionados para tareas especificas de educacion y divulgacion. Los métodos y ne-
dios que emplea d Departamento para la redizacion de sus actividades son, principa-
mente, charlas y conferencias, circulos de estudio, equipos audiovisudes, cine, trabgo
€en grupo, gercicio préctico, etc.

El Depatamento de Planificacion y Proyectos, que busca la aplicacion de técnicas
avanzadas de adminigtracion, capta las necesidades de los cooperadores y de las coope-
rativas, eabora los proyectos con base en informaciones, estadisticas, contactos con
proveedores, distribuidores y consumidores e ingituciones publicas y privadas, e impu-
sa la redizacion de los proyectos planificandoles de manera que sean autofinanciables y
tiendan objetivamente a la obtencion de sus finalidades.



La organizacion y actividades de la FENACOAC sumariamente expuestas nos indi-
can un rdpido crecimiento en relacion d tiempo que tiene de fundada 'y € papel decisvo
gue estd desempeiado en € area del crédito rura, a pesar de que ha tropezado con no
pocos obstaculos como € indice de adta morosidad que, como se expresa en un nforme
de la Comision de Vigilancia, “deteriora la imagen de la Federacion ante los organismos
de financiamiento naciondes e internaciondes’. Sin embargo, es de esperarse la supe-
racion de esos escollos para que pueda redizar plenamente sus objetivos, proyectados
hacia la consolidacion de una fuente de crédito permanente para d pequefio agricultor
marginado del crédito bancario; la creacion de una red de servicios para € pequefio y
mediano agricultor que sea controlada por elos mismos, la contribucion a la economia
naciond en d aumento de la produccion, la productividad y la justa distribucidon de los
beneficios, que participen activay responsablemente en € desarrollo naciond.

L os datos anteriores han sdo tomados de |os siguientes documentos y publicaciones:

1. “COOPERATIVAS EN GUATEMALA Y LA PARTICIPACION DEL POBRE
RURAL EN SU PROPIO DESARROLLQO", publicado por FENACOAC en febrero 1978.

2.“CONDICIONES PARA LOGRARLA EFICIENCIA EN EL SECTOR COOPERA-
TIVOY CONTRIBUIR AL DESARROLLO NACIONAL". Conferencia dictadapor € Lic.
Rocadl Garcia Alvarez, Gerente de FENACOAC —septiembre 30 —1977.

3. “EL MOVIMIENTO DE AHORRO Y CREDITO: UNA EXPERIENCIA DE
CREDITO RURAL EN GUATEMALA”FENACOAC.

4. “PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE FENACOAC” En su noveno aniversa-
rio—1963-1972.

5. XIV ASAMBLEA ORDINARIA ANUAL (Memoria de Labores 1977). Edicio-
nes FENACOAC.

6. “EDUCCACION 78”. Ediciones FENACOAC.

7. Publicaciones periddicas.



