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DOCUMENTACION

ler. Seminario Internacional de Asistencia Técnica Cooperativa

Con € aporte de la Fundacion Friedrich Naumann, B Organizacion de las Coopera-
tivas de América y esta Fundacion llevaron a cabo en Lima, € "ler. Seminario Interna
ciond de Asstencia Técnica Cooperativa' entre e 12 d 15 de Diciembre 1976.

Asgieron invitados representantes gubernamentales del sector cooperativo del més
dto nivd y ddegados de los movimientos cooperativos de Argentina, Brasl, Balivig,
Codta Rica, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvedor, Guatemala, Nicaragua, Honduras,
Panama, Paraguay, Per(, Puerto Rico, Uruguay, Republica Dominicanay Venezuda

L os temas tratados fueron los Sguientes:

- d andissdelas actuaes politicas de Asstencia Técnica Cooperativa;

- d sefidamiento de las necesidades prioritarias de Asstencia Técnica, y

- d establecimiento, en lineas generdes, de una politica y edtrategia para implementar
un Programa Continental de Asstencia Técnica Cooperativa.

Con d fin de desarrollar en la mgor forma d trabgo, se formaron comisiones, cuyas
conclusiones fueron gprobadas por unanimidad en la Reunion Plenaria. Las publicamos
acontinuacion d igual que las resoluciones gprobadas.

Uno de los mayores logros de este evento es @ haber podido unificar criterios tanto
del sector gobierno como del sector cooperativo en 1o que respecta a las politicas asis-
tenciarias parae movimiento cooperativo del continente.

Conclusiones

Comisién N° 1
Paises participantes. Centroamericanosy del Caribe

La Comisién convino en determinar, en primer lugar, qué se entiende por Assencia
Técnica; aese respecto sellegb ala conduson sguiente

Por Asgencia Técnica vamos a entender "La transferencia de conocimientos, habi-
lidades y tecnologia de los recursos humanos cdificados que contribuyan a que la orger
nizacion acance los objetivos para los cudes fue creada’.

Se condderd conveniente no discutir sobre las condiciones de la Asistencia Técnica Co-
operativa, pero i, hacer esta exposicion en base a las interrogantes planteadas en € docu-
mento de Trabg o para Comisiones, elaborado por |os organizadores de este Seminario.

Sguiendo con la Pauta sefidada en td documento y discutidas ampliamente todas y
cada una de las interrogantes, se dispone lo siguiente:



1. S es necesxria la Asigtencia Técnica especificamente dirigida a cooperativismo, e
ro ella debe adoptarse a las necesdades especificas de cada movimiento, respon
diendo alas condicionantes sociales, econdmicasy culturales.

2. No exige diferencia fundamenta entre Asistencia Técnica Cooperativa y otra ASs
tencia Técnica, 10 que sucede es que los objetivos socio-econdmicos de la empresa
cooperativa son digtintos a los de otra empresa.

3y 4. Debido a que se desconocen en su totdidad las politicas de Asistencia Técnica,
esta Comison se abstiene de opinar respecto a la existencia de politicas organicas y
de s éstas son buenas o suficientes.

5. Los programas de Asistencia Técnica en @ area no cubren las necesidades porque &-
tos no estén basados en laredidad de los mismos.

La Asgtencia Técnica existe pero no programada, Sno cuando esta Asigencia es e
guerida o se da esporadicamente cuando surgen problemas.

6. Las caracterigticas especificas que tendria una Asistencia Técnica Cooperativa, deben
ser planificadas en base a las necesidades, tomando en consideracion:

Lainvestigacion.

Hexibilidad en las normas exigidas por |os organismos.
Oportuna.

Aceptada libremente por ambas partes.
Eminentemente practica

Realizada por personas iddness.

Que dure € tiempo necesario.

Que sea evauada.
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7. Nuestro grupo piensa que la Asistencia Técnica debe orientarse a mejorar la diden
cia dd movimiento cooperativo, para lograr una meor y mas comprensible imagen
de su doctrinay para beneficiar a un mayor nimero de seres humanos.

8. Se conddera que s, existen acciones de asistencia técnica cooperdtiva, pero la inte-
gracion que existe no acanza un grado satisfactorio.

9. Condderamos que es impostergable e imperativo que @ movimiento cooperativo
programey efectle su propia asstencia técnica en digtintos niveles:

a. Locamente, vinculando cooperativas de digtintos grados de desarrollo y aprove-
chando los recursos humanos,

b. Regiond:

C. Internaciond;y

d. Continentamente, todo elo sera posble, S se cuenta con los recursos econdmi-
COS necesarios.

10. Si, una asgtencia técnica del propio movimiento condtituiria un camino para adoptar
integramente sus necesidades.



11. Nuestra Comision sugiere a OCA la creacion de un Banco de Recursos Técnicos

Continental, afin de ponerlo adisposicion de movimiento cooperativo.

12. Después de andizar los principaes rubros de Adgencia Técnica que requieren

13.

14.

nuestros movimientos, se concluyd en orden de prioridad en los Siguientes:

Educacion.
Administracion.
Financiamiento.
Planificacion.
Investigacion.
Produccién y mercadeo.
Indudtridizacion.
Comunicacion.

. Promocion.

10. Estaditica.

CoOoNOOUORA~WNEF

Edimamos que la ACl, debe darse a conocer en América; pues s bien es cierto que exis-
tia una fasainterpretacion de relaciones con | os paises de América, éstaha sdo aclarada.

El movimiento cooperativo puede aportar toda clase de recursos que meoren y
complementen la Asistencia Técnica.

Recomendamos que las cooperativas, asi como las agencias gubernamentales recep-
toras de la asstencia técnica, estén en digposicion de aprovechar plenamente la &-

periencia de los expertos, a fin de que se capaciten los eementos de las organiza-
ciones que reciben la ayuda.

Recomendamos a la OCA que plantee ante los organismos que propician Asstencia
Técnica d sector cooperativo que la Asistencia Técnica debe prestarse a las coope-
rativas, tanto en @ sector rurd como en € sector urbano. Aparentemente la tenden
ciahasdo de darle toda la prioridad a sector rurdl.

La Comision no esta en contradel sector rura pero recomienda que no se olvide a sector
urbano porque entiende que hay partes que estdn muy necesitadas de esta ayuda.

Comision N° 2
Paises Participantes. Venezuela, Colombia, Perd, Ecuador y Bolivia

Esbozo de una definicion de Asistencia T écnica.

La Asgtencia Técnica Cooperdtiva debe ser € intercambio de conocimientos y ex-
periencias con miras d desarollo y pefeccionamiento del cooperativismo, entent
diendo éte como un organismo socio-econdmico de los pueblos que buscan una
participacion activa en € proceso de cambio estructurd de nuestros paises. Esta asis-
tencia técnicaimplicala utilizacion de los recursos econdmicos y humanos.

Criterios que deben primer en una Asistencia Técnica.

1. La Asgencia Técnica debe ser coordinada entre la inditucion asesora y € no-
vimiento cooperativo y se debe informar de éla a la correspondiente organiza-



cion dd Egado vinculada con éste, coordinando también con dicha organiza-
cion, segun € caso.

La Asgencia Técnica debe ser planificada por los interesados y @ organismo
que brinde asesoramiento.

El control de su gecucion debera ser de responsabilidad de quien recibe € aseso-
ramiento.

La evaluacion dd proyecto de asstencia técnica debe ser efectuada por € sujeto
de dla quien a su vez informard a respecto d organismo que haya brindado la
asgtenciatécnica

. Toda asistencia técnica debera estar de acuerdo con los planes de desarrollo de

cadapaisy € movimiento cooperativo.

La Asgencia Técnica mientras se gecuta, debe generar una preparacion paralda
en los bendficiarios de la misma, de td modo que d findizar ésta, se dge una
capacidad instalada.

. Teniendo en cuenta que para que la asistencia técnica produzca resultados efica-

ces, es necesario que e redice con n conocimiento pleno del medio cultura
donde se presta los recursos humanos que en dla se utilice, preferentemente e
ben buscarse en |os paises de la regidn iberoamericana.

Algunas sugerencias de la comision sobrela Asistencia Técnica.

. Creacion de un Centro Docente a nivel Latinoamericano para la formaciéon y per-

manente actualizacion de los educadores cooperativistas.

Intercambio permanente de informaciones, no solamente entre las diferentes or-
ganizaciones dd movimiento cooperativo, Sno también entre los diferentes Go-
biernos a través de la Direccion, Superintendencia o € organismo oficid encar-
gado de coordinar la politica cooperativa ddl Estado.

Recomendacion a los digtintos gobiernos de la region, para que intervengan en
las organizaciones internacionales de que hacen parte, a fin de lograr una eficaz
ad stencia técnica de estos organismos alas cooperativas.

Recomendacion a todos los Gobiernos del area para que se esfuercen por prestar
la mayor asistencia técnica a las cooperativas, buscando convertirlas en un poder
econdmico y en una fuerza socid capaz de ser factor para  cambio estructura
de nuestras sociedades.

Recomendacidn a los Gobiernos para que se vinculen através de la Direccidn, Super-
intendencia o entidad oficial de cooperativas a OCA como socios colaboradores.

. Creacion de un fondo financiero cooperativo o Banco a nivel latinoamericano y

creacion de fondos financieros 0 Bancos Coooperativos a nivel naciond, en los
distintos paises del érea.



V.

7.

Fundacion de un Centro Naciona de Documentacion sobre Asistencia Técnica
Cooperativa y edicion de una publicacién especidizada que mantenga actudiza-
do € cooperativismo en nuestros diferentes paises sobre las disponibilidades de
adistencia técnica cooperativa.

Recomendacion a los Gobiernos que integran € Grupo Regiona Andino para
que, gprovechando la préxima reunion de Ministros de Trabgo en Bolivia, se
busque la conditucion de carécter permanente de una Comisién Andina de Pro-
mocion Cooperativa.

Recomendaciéon a la Organizacion de las Cooperativas de Améica - OCA, para
que s esfuerce por fortalecer sus Consgos Consultivos y de Promocion en los
diferentes paises, credndoles fuentes propias de recursos y exigiéndoles mante-
ner un inventario actudizado de necesidades de asistencia técnica y capacitacion

de su respectivo pais.

Prioridades en la Asistencia Técnica.

La Asistencia Técnica debe prestarse teniendo en cuenta 3 areas fundamentaes:

1
2.
3.

Capacitacion
Integracion
Financiamiento

1. Capacitacion

2.

La Asgtencia Técnica en la capacitacion, debe orientarse preferentemente a 3 aress.

a En d Area Adminigtrativa, dirigida a la capacitacion en la Gerencia Cooperativa

y en d desarrollo de Sstemas adminigtrativos y contables.

En & Area Técnica, debe insistirse en la capacitacion para la formulacion y eva
luacion de proyectos cooperativos Dentro del érea técnica vendria también la
adgtencia técnica a la actividad cooperativa agropecuaria; la Assencia Técnica
a los sstemas cooperativos que integren la produccion, la comercidizacion y la
distribucion cooperdtiva; y la asstencia técnica en las actividades de produccion
agroindugtriales y manufactureras.

En d Area Educdiva, la Asstencia Técnica debe orientarse hacia @ desarrollo
de una metodologia educativa propia del cooperativismo y también una asgen
ciatécnica parala capacitacion en la programacion de la educacion cooperativa

I ntegracion

a. Debe fomentarse la asigtencia técnica para @ intercambio de conocimientos y

experiencias relacionadas con la blUsqueda de una integracion coherente del coo-
perdivismo en cada pais, anive americano, y anivel mundid.

b. De manera especid deben desarrollarse programas de asistencia técnica para €

desarollo de planes integrados del movimiento cooperativo, que permitan una



eficiencia en su desarrollo y una participacion de la base dd cooperativismo en
la definicion de las paliticas.

3. Financiamiento

Debe prestarse una asstencia técnica para d desarrollo de sstemas de financiamien
to ad cooperativismo que estén integrados a la planificacion nacional del cooperati-
vismo y alas planificaciones regiondes y americanas.

Comision N° 3
Paises Participantes: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

Condderaciones sobre la Asistencia Técnica Cooperativa:

Teniendo en cuenta que:

a

El avance y la difuson dd movimiento en nuestros paises y la necesidad de for-
talecer sus edructuras ingdtitucionales, hace necesario crear un Sstema de ASs
tencia Técnica dirigido especificamente hacia @ sector y con carécter especiai-
zado que la diferencia de otros servicios.

No existen politicas organicas de Asistencia Técnica especificas en € campo coopera
tivo, tanto a nivel de algunos paises como en organismos internacionaes que cubran
efectivamente las necesidades y requerimientos de | os respectivos movimientos,

Es necesario y conveniente que € movimiento cooperativo cree y coordine sus
propios recursos a fin de establecer mecanismos de Asstencia Técnica, comple-
mentariamente a los sarvicios prestados en este terreno por los organismos gu-
bernamentaes e internacionales,

Es necesario que OCA consolide sus estructuras con € cometido de contribuir a
MiSMO Objetivo;

La Asstencia Técnica debe reunir por 1o menos las sguientes caracteristicas.

l. Sdematica

. Integral, en € sentido de cubrir todas las areas de la empresa cooperativa
[l. Especifica, cooperativa

V. Preferentemente a cargo del propio movimiento

V. Snfinesdelucro

Recomendamos que:

a. La Addencia Técnica se oriente hacia d fortaecimiento y consolidacion de la

b.

gestion de la empresa cooperdtiva;

Los organismos cooperativos adopten las medidas necesarias para prestarse reci-
procamente Asigtencia Técnica a través de sus candes de integracion, tanto hori-
zonta como verticd;



c. OCA a través de sus consgos Consultivos, busgue la forma de determinar preci-
samente las redes prioridades de los respectivos movimientos, Sn perjuicio de
las que establezcan a continuacion:

- Integracidn cooperativa;

I ntercambio econdmico; y gestion de la empresa cooperativa.
- Adgencia paralaeducacion cooperativa, y

Elaboracion de proyectos de inversion.

d. OCA disponga los recursos necesarios para:

- Establecer una Asistencia Técnica efectiva parala elaboracion de proyectos;

- Aauma efectivamente € pape de identificar, evauar y candizar los recursos
humanos y materides digponibles dentro o fuera de la region, para implementar
los requerimientos de los movimientos naciondes,

e. La ACI candice preferentemente los recursos de Asistencia Técnica, ingaando
sstemeas eficientes de informacion e intercambio de recursos humanos.

f. Los movimientos cooperativos contribuyan para meorar los programas de Ass
tencia Técnica, indadando sitemas eficientes de cooperacién e intercambio de
recursos humanos.

Declaracion

Los paticipantes dd Movimiento Cooperativo Latincamericano, en d “ler. Semina

rio Internaciond de Asstencia Técnica Cooperativa', reunidos en Lima, € 15 de Di-
ciembre de 1976, bgjo € patrocinio de OCA y en conocimiento de las medidas de rees-
tructuracion de los servicios de la Organizacion de los Estados Americanos, adoptadas
recientemente, declaran que:

1.

Ven con suma preocupacion, tanto ésta como otra medida que pueda conducir a la dis-
minucion de los recursos materides y  humanos, que los paises y Organismos interna-
cionaes gplican a fomento y desarrollo del Movimiento Cooperativo L atinoamericano.

Sugieren a los Delegados Oficiades participantes que tradaden a sus respectivos @-
biernos esta preocupacion, a fin de que tomen poscion y la trasmitan a la OEA por
las vias naturales,

Confian en d mantenimiento de los programas y asisgtencia técnica que hasta ahora
han sido llevados a cabo por la Unidad Técnica de Cooperativas, y solicitan a la S
cretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, que consecuente
con los criterios expresados en forma publica por € Doctor Algandro Orfila a los
representantes dd Movimiento Cooperativo de América, mantenga su politica de
gpoyo d Movimiento Cooperativo Continentd.

Lima, 15 de Diciembre de 1976.

Roberto Eguilior M. Orlando Bravo Soruco
Federacion Argentina de Cooperativas Agrarias - Presidente, Federacion Nacional
FACA, Presidente de Cooperativas de Ahorro

ARGENTINA BOLIVIA



Juan B. Monge M.

Presidente del Consgjo

de Administracion, Union Naciona
de Cooperativas

COSTA RICA

Rodrigo Pesantes Garcia
Presidente, Cooperativa de Seguros
del Ecuador

ECUADOR

Antonio Schulz Cifiovsky

Gerente, Banco Nacional de

las cooperativas del Perti Ltda. N° 1
PERU

José de Campos Melo
Director Ejecutivo,

Org. Coops. Brasileras, OCB
BRASIL

Armando Tovar Parada
Gerente General, Coop.
Univeridad Javeriana
COLOMBIA

Francisco Gazmuri S.

Secretario Ejecutivo, Fondo de Asistencia Técni-
ca Y Educacién Cooperativa

CHILE

Lidia Féix de Santana
Presidente, Liga Coops.
De Puerto Rico
PUERTO RICO

Resolucién Aprobada por € Plenario

José Odilio Blanco B.
Director Ejecutivo,
Escuela de Cooperativismo
GUATEMALA

Blas Rodriguez Corro

Director Dpto. de Extension y Educacion, Fed.
de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Panama
- PANAMA

Luis Boggino

Cooperativa Agro-Industrial Ideal Ltda.

de Paraguay, Presidente

PARAGUAY

Félix Cana Torres
Tesorero, Consgjero Consultivo
de OCA - PERU

Edison Delfino Insua

Responsable de Equipo Técnico,

Fed. de Coops. de Productores del Uruguay
URUGUAY

Luis R. Cardoza Ruiz
Promotor de Cooperativas
Banco Nacional de Nicaragua
NICARAGUA

César Nulez Herndndez
Presidente, Consgjo Consultivo
de OCA

VENEZUELA

Los Cooperativistas presentes en e "ler. SEMINARIO INTERNACIONAL DE

ASISTENCIA TECNICA COOPERATIVA", considerando que este Seminario ha sido
una vaiosa y productiva experiencia, manifieta su profundo agradecimiento a OCA y
la Fundacion Friedrich Naumann por haber redizado este evento y exhorta a ambas ins-
tituciones a continuar promoviendo € intercambio de experiencias entre los movimien-
tos cooperativistas del &rea latinoamericana.

Igudmente, de la manera més sincera, manifetamos nuestra complacencia a go-
bierno y a Movimiento cooperativo ddl Pertl, por la magnifica hospitalidad dispensada
anosotros durante estos dias.

Lima, 15 de Diciembre de 1976.

Resolucién Aprobada por € Plenario

Los paticipantes dd "ler. Seminario Internaciona de Asistencia Técnica Cooperati-
va', declaran que apoyan & gestion que rediza la Organizacion de las Cooperativas de
América OCA ante e Banco Interamericano de Desarrollo BID, con € fin de conseguir
Asgtencia Técnicay Capacitacion parad mejor desarrollo del Movimiento Cooperétivo.

Lima, 15 de Diciembre de 1976



Declaracion

Los Delegados de los Gobiernos de América asstentes d "Primer Seminario Internacio-
na de Asstencia Técnica Cooperativa', efectuado en Lima - PerG del 12 a 15 de Diciembre
de 1976, manifestamos nuestra preocupacion por la disolucién de la Unidad Técnica de Co-
operativas de la " Secretaria Generd de la Organizacion de los Estados Americanos', que ha
sdo un vaiosismo mecanismo de Asgtencia Técnica desde 1945 a los gobiernos y movi-
mientos cooperativos de nuestros paises, tanto en @ sector urbano como en € rurdl.

Nos exhortamos mutuamente a gestionar que a través de los candes oficides perti-
nentes de cada uno de nuestros gobiernos, se plantee una preocupacion ante la "Secreta-
ria General de la OEA", por € probable debilitamiento de su programa de Asstencia a
Desarrollo del Cooperativismo, tanto urbano como rura, en los paises miembros.

También nos exhortamos a promover que e lleve a cabo la Tercera Conferencia de
cooperativas en d afio de 1977 y que en lamisma se plantee estainquietud.

Lima, 15 de Diciembre de 1976

José Castro Pueyrredon
Presidente Inst. Nac.
de Accion Cooperativa
ARGENTINA

Luis Montafio Daza
Director Ejec. Inst. Nac.
de las Coops.
BOLIVIA

Marco T. Rodriguez M.
Superintendente Nac. de Cooperativas
COLOMBIA

Edgard Rivadeneyra O.

Director - Dirc. Nac. de Coop. Minist.

de Trabgjo y Bien. Socidl
ECUADOR

Néstor Vargas Nisthal

Jefe del Dpto. de Coop. Agricolas
del Minist. de Agricultura
GUATEMALA

Federico A. Rodriguez
Director Interno Direccion
de Fomento Cooper ativo
HONDURAS

Oscar Monteza R.
Jefe Nacional Dpto. de Coops.

del Ministerio de Des. Agrop.
PANAMA

Félix L. Sagado

Luis R. Arce Espinoza

Director - Direccion de Organizaciones
Econdmicas de Int. Social SINAMOS
PERU

Castor Jiménez Soler

Director Of. de Rdac. Plblicas - Inst. de Des. y

Crédito Cooperativo
REPUBLICA DOMINICANA

Oswaldo Freire Da F.
Jefe Div. Coop. y Sind. de INCRA
BRASIL

Monica Pizarro L.
Directora - Direc. de Coop.
Minist. de Ec.

CHILE

Leonardo Zufiga Ch.

Sub - Director Ejec.
INFOCOOP

COSTA RICA

Abelardo Chavez M.

Director Consgjo de Adm. Inst. Salvadorefio
de Fomento Cooperativo

EL SALVADOR

Jose Amarilla De Filippis
Director - Direccion Genera
de Cooperativismo
PARAGUAY

Luis Delgado Bello

Miembro Junta de Direc. Bco. Coop. Puerto Rico Superintendente Nacional de Cooperativas
Rep. Adm. Fomento Coop. de Puerto Rico VENEZUELA
PUERTO RICO



