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| nvitacion ala polémica (11)

Gualberto Damonte

En su oportunidad leimos € articulo ded Sr. Congtantino Pereira, en N° 3 - 1976 de
la "REVISTA" que publica € Indituto de la Cooperacion, y quedd apartado en espera
de momento adecuado para la reflexion y concretar € andisis a que estaba incitando A
"NotadelaDireccion”.

Sin que dlo implique descortesia hacia la Direccion de la "REVISTA" ni paa d S.
Congtantino Pereira, tenemos que agradecer a Cr. Ricardo Rojas Molina que, con su
nota publicada en N° 1/2 - 1977, vuelve sobre d temay nos da la mediada del transcu-
rrir del tiempo. Todo, lamentablemente, es consecuencia del ritmo de los tiempos que
nos toca vivir: 1o que no hacemos hoy, se hace dificil redizarlo mafiana, pues d tiempo
resulta escaso para lo que debiamos haber redlizado ayer.

Procuraremos, no obstante, realizar un pequefio aporte -muy parcid- a tema en andliss,
para no abusar de la hospitalidad de [a"REVISTA". Pero, importa sefidar que, segiin nuestro
conocimiento en la materia, en América Laina € movimiento cooperatividta tiene un desarro-
llo muy desigud y responde a caracterigticas y puntos de partida muy digtintos. Por €lo, se
hace complgo y dificil redlizar un andisis de conjunto para concretar un diagnégtico y objeti-
var conclusiones generales como intenta hacerlo d Sr. Constantino Pereira.

Cooper ativas de consumos

Como lo expresa en su aticulo d S. Condantino Pereira, en € Uruguay esta muy
extendido € cooperativismo de consumos. Advertimos que decimos extendido y no
desarrollado, pues para nosotros € indice de desarrollo lo acusa @ nivel ideoldgico del
movimiento y laestabilidad financieray la potencia econdmica de sus organizaciones.

Deliberadamente hacemos abstraccion -que no es omison de los comentarios que
pudieran merecer importantes sectores del movimiento cooperativia uruguayo, como
el de sectores de produccion, agropecuarios, vivienda, ahorro 'y crédito, y servicios.

El origen de la mayoria de nuestras cooperativas de consumos se explica -en un nmo-
mento- en las reducidas remuneraciones de los funcionarios publicos y en sus dificultades
para obtener crédito. También elo explica sus respectivas denominaciones de colectivi-
dades gremides, que posteriormente también adquieren hasta las cooperativas que consti-
tuyen los trabgjadores de la actividad privada. Por gemplo: Cooperativa de Consumos de
Usinas Eléctricas y Teléfonos del Estado, Cooperativa Magisteria de Consumos, Coope-
rativa de Consumos de Salud Publica, Cooperativa Municipa de Consumos, Cooperativa
Bancaria de Consumos, Cooperativa de Consumos del Transporte, etc.

Se crearon como organizaciones para @ crédito sn darse estructuras financieras ade-
cuadas. Fundamentdmente prim6é un espiritu solidarista lindando con un idedismo fi-
lantropico en lugar de encararse como organizaciones econdmicas que debian prestar



sarvicios debidamente financiados para asegurar su proyeccion en e tiempo. No obsta+
te, corresponde hacer constar que sus fundadores debian estar convencidos de haber ex
carado lainiciativa con la prudenciay solvencia pertinentes.

Inicidmente, estas organizaciones prestaban servicios de abastecimientos a las familias
asociadas, se trataba de cooperativas cerradas y limitadas a la colectividad de trabajadores
comprendidos en la denominacion de la sociedad. Suministraban comestibles, articulos de
mengje, vestimenta, etc., etc. Los comestibles -mercaderias de corto plazo- se facturaban y
se siguen facturando en cuenta corriente mensud; y, los otros rubros -mercaderias de ne-
diano plazo- se facturaban y se siguen facturando en cuotas mensuales, que pueden llegar
hasta un méximo de diez. El crédito se regula por los ingresos del socio y los aportes de ca-
pitd que rediza a la Cooperativa. Los importes de la referida facturacion, la administracion
de la Cooperativa |o recauda a través de un mecanismo lega de retenciones sobre las remu-
neraciones de los asociados. Para élo la organizacion ha tenido que obtener una ley espe-
cid. Debido aquelos sueldos y jornaes son inembargables.

En pocas padabras diremos que la evolucion de las Cooperativas y sus savicios, d
paso de los afios, se documenta en que la mayoria ahora son de libre dfiliacion y hasta
prestan servicios a publico, redizan tareas de educacion de sus asociados, han organ-
zado d cuidedo de la sdud de las familias integrantes de la sociedad, muchas cuentan
con sarvicios de vacaciones 'y agunas con sus propias colonias, prestan servicios de gr
rantias para € arrendamiento de casa habitacion e incursionan en cooperativismo de -
vienda, muchas han organizado € ahorro de sus asociados con cgjas propias (el présta-
mo en dinero les eta prohibido en forma expresa por la ley). En d campo de la
ensefianza se ha redlizado una extensa y trascendente experiencia, que no e registra en
edtadisticas debido a que las cooperativas escolares se desenvuelven en d ambito de la
Escuela Plblica y como parte de la aplicacion de los programas de ensefianza. (Nos
permitimos sugerir lalecturadd trabgo publicado en la"REVISTA" N° 1 - 1975).

Economiay finanzas

Mientras la economia del pais conservaba cierta estabilidad no se tenia mayores d-
ficultades para € financiamiento de los servicios, pues las administraciones compagine-
ban su operatividad con @ capitd socid que integraban constantemente los asociados, la
percepcion de los ahorros, € crédito que obtenian de fabricantes y mayoristas que abas-
tecian ala Cooperativay € Crédito de los organismos bancarios.

Pero en cuanto la inflacion comenz6 a manifetarse aparecieron las dificultades.
Costos de reposicion en constantes aumentos, en mercaderias de circulacion répida, ©-
mo los comedtibles, abastecimientos con plazos restringidos y recargos por financia-
miento del crédito; etc.; fueron dementos que no sempre pudieron ser conjugados con
las medidas de recapitaizacion que adoptaban dirigentes y administradores.

Entre tantas medidas, por gemplo, la Federacion Uruguaya de cooperdtivas de con
sumos acordd la creacion del Indtituto técnico de la Cooperacion, a efectos de trabgar en
la capacitacion de dirigentes, asociados y funcionarios. El Instituto inauguré sus activida
des con la presentacion de los problemas de las cuatro manifestaciones de cooperativismo
gue e registraban en @ pais, en ese momento. En cuatro jornadas, a lo largo de un mes,
cooperativistas dtamente capacitados hicieron la presentacion de los origenes, evolucion
y problemas actudes de cooperativismo de consumas, agropecuario, de produccion o
trabgjo, y escolar. A raiz de esta actividad, se congtituyeron dos grupos de estudio: uno



para cooperativas de consumos y € otro para las de produccion; posteriormente se hicie-
ron llegar sugerencias y conclusones a las respectivas federaciones. Con la colaboracion
oficia de la Facultad de Derecho y ciencias Socides se dicté un cursillo sobre legidacion
cooperativa, que se clausuré con una mesa redonda estudiando un proyecto tendiente a
modernizar los textos legdes. Con la Facultad de ciencias EconOmicas y de Administra:
cion e redizd un curdllo sobre organizacion y adminisiracion cooperativa, que también
s hizo culminar con una reunién especial de docentes y cursilligas, para concretar agu-
nos gportes précticos ad movimiento. Utilizando los buenos servicios de dos Contadores
cooperativigtas, se hizo un cursllo sobre costos para familiarizar a los cooperarios con
unamateriatan vital y tan complga paralas cooperativas de consumos.

En este orden de actividades, corriendo € afio 1976, e Centro de Educacion y Entre-
namiento de la Cooperativa de Consumos del Transporte organiza unas "Jornadas de In-
tercambio y Experiencias sobre Adminigtracion y Financiamiento de las Cooperdivas de
Consumos', para las cuales se invitaron a Presidentes, Tesoreros, contadores y Gerentes
de todas las Indtituciones de ese tipo. No se pudieron redizar a no obtenerse la autoriza-
cion pertinente, pero de los trabgos preparados, nos permitimos tomar € gguiente cuadro
queilustra sobre € proceso de deterioro que se padece y se intenta reparar.

"Ademas la inflacion ha ido en aumento progresivo, con agunos periodos de menor
intensdad y otros més acentuados. Para demostrar como ha sufrido estas consecuencias,
hemos tomado los baances de la Cooperativa de Consumos del Transporte un par de &
ries de vaores representativos de estos fendmenos y los hemos comparado con los indi-
ces de aumento de precios de la Direccidon Generd de Estadigticasy Censos'
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"De las cifras antes expuestas se demuestra como € capitd integrado, que moneta
riamente tenia incrementos muy importantes, en vaores congtantes no slo no eran ta
les, Sno que en d afio 1974 - 75 tenemos la tercera parte dd capita inicid. En la misma
forma obtenemos resultados semejantes de comparar con € stock de mercaderias.

Pero, como las cooperativas de Consumos no condituyen un oasis en € pais ni furr
cionan en ambito independiente en € seno de la Replblica, suministramos dgunas de
las informaciones semanaes que, con admirable vocacion docente, suministra € Cr.



Luis A. Faroppa ordenando datos del Banco Centrd del Uruguay y de la Comisién Eco-
ndmica paa América Laina Eda informacion llega ad publico, en términos muy acce-
sbles, en una hoja semand que publica un diario montevideano. Veamos agunos datos
gue muestran € deterioro de la capacidad de consumo de la mayoria de la poblacion y
natura mente de sus organizaciones cooperativas.

A fines de 1976, expresa € Cr. Luis A. Faroppa, "El cuadro sguiente indica clara-
mente como la inflacion se acelera hasta 1973 y se desacelera después, a pesar de lo
cuad se mantiene elevada la suba anud de precios.

Periodo Inflacién acumulada Inflacion anual Acdleracion anual
Dic. 1971 100 e e
Dic. 1972 194,7 94,7 94,7
Dic. 1973 345,1 151,0 77,5
Dic. 1974 716,5 370,8 107,2
Dic. 1975 1195,6 479,1 66,8
Oct. 1976 1600,2 404,6 33,8

Y en otro cuadro que elabora con datos de la Direccion Generd de Estadigticas y Cenr
sosy del Banco Centra del Uruguay, documenta lo que expresaen cuanto alos precios.

INDICE DE PRECIOS

Periodo Bienesimportados mamli‘;e(:tﬁ ados Bienes de consumo
Dic. 1971 100* 100,0 100,0
Dic. 1972 251,2 202,8 194,7
Dic. 1973 477,3 399,9 345,7
Dic. 1974 12240 813,3 716,5
Dic. 1975 1854,6 1430,4 1195,6
*Enero 1972

Naturamente todo esto se reflga en las remuneraciones de los consumidores y su
poder adquidtivo, pese a las correcciones sdarides que conforman € "Plan de Desarro-
[l0" que se viene aplicando en € pais. Siguiendo d Cr. Luis A. Faroppa, en andiss que
redizaen julio de 1976, en la publicacion de referencia expresa:

1. - en junio de 1974. El guste sdaid de 16 % (equivaente a 13,6 % neto) fue -
sorbido en ago més de dos meses por la suba de precios,

2.- en noviembre de 1974. El guste sdarid de 20 % (equivdente a 17 % neto) fue
absorbido en dos meses;

3. - en febrero de 1975. El guste sdaria de 15 % (equivdente a 12,75 % neto) fue
absorbido en dos meses;




4. - en abril de 1975. El guste sdarid de N$ 30,00 (equivdente a 8,5 % neto) fue
absorbido en dos meses y fraccion;

5. - en noviembre de 1975. El guste de 22 % (equivalente a 18,7 % neto) fue absor-
bido en tresmesesy fraccion'.

Corresponde advertir que, cuando € Cr. Luis A. Faroppa, se refiere a porcentgje re-
to es debido a que se han realizado deducciones de aportes jubilatorios, seguro de e
fermedad y timbres de comercio, segin aclaracion que € mismo redliza en su trabgo.

En marzo de 1977, la Direccion Generd de Edtadigticas y censos suministré infor-
macion sobre la evolucion dd indice de sdarios redes, tomando solamente los prome-
dios anuales por razones de espacio:

Dic. 1968 100,26 Dic. 1972 95,89
Dic. 1969 111,47 Dic. 1973 94,29
Dic. 1970 110,02 Dic. 1974 93,48
Dic. 1971 115,67 Dic. 1975 85,22

Dic. 1976 80,24
En sintesis

En Uruguay las cooperativas de consumos, como en toda época y en cudquier parte
de mundo, se condituyen para satisfacer una necesidad de la poblacion trabgjadora.
Inicidmente no se piensa en condituir grupos de presidén ni en la incidencia que se -
dré tener en @ proceso socid. Pero, es evidente que, por sus estatutos y reglamentacio-
nes de sarvicios -que se van reformando d transcurrir € tiempo, se va operando una
maduracion ideoldgica, aunque en términos no muy ortodoxos, con definiciones de ob-
jetivos socides acordes con los principios bésicos de la doctrina. Ello determina tam-
bién la coordinacion e interaccion de las sociedades para determinados fines comunes y
la congtitucion de sus respectivas federaciones. En 1o que respecta a las cooperativas de
consumo, podemos decir que, por emulacion, se va produciendo una diversficacion de
savicios que lamentablemente no responde a una planificacion dd conjunto del mowi-
miento cooperativista

La inmensa mayoria de las cooperativas de consumos, y se da en otros sectores del
movimiento, se condituyeron con anterioridad a la legidacion especifica En 1909 se
organiza la cooperativa "La Unién", en la ciudad de Juan L. Lacaze dé Depatamento
de colonia; hay noticia de que en 1903 se habia fundado una cooperativa integrada por
e persond dd Frigorifico Lieig's, en la ciudad de Fray Bertos en € Departamento de
Rio Negro, pero no tenemos mayor informacion. En 1918, en € Pueblo Pefiarol del De-
partamento de Montevideo, los ferroviarios crean una organizecion de ese tipo. Poste-
riormente se van fundando las cooperativas que perduran en nuestros dias. 1920 la de
Usinas Eléctricas y Teéfonos dd Estado; 1930 la Municipd; 1931 la Magigterid; 1932
la Bancaria y asi sucesvamente. Todas dlas se condtituian conforme a disposiciones de
la legidacion para sociedades anonimas. Es importante hacer constar que redizan fre-
cuentemente actividades y operaciones en comun, hasta que en 1954 se condituyo la
Federacion Uruguaya de Cooperativas de Consumos.

En cuanto a las leyes, registramos en 1941 la que comprende a las cooperativas
agropecuarias, estableciendo que se trataba de sociedades comercides. La influencia



benéfica dd movimiento se hace presente a partir de la Ley N° 10761 (bastante smilar a
la argentina N° 11388) dictada en & afio 1946 y que comprende a cooperativas de con
sumos, de produccion y de servicios. En 1961 se dicta la ley N° 13481, para resolver d-
gunos problemas de las cooperativas obreras de produccion, cuyo texto reflga ciertas
ideas ddl clasico cooperativismo en € rubro. En 1968 se presta gprobacion a la ley N°©
13728 (Plan Necional de Vivienda) y su Capitulo X esta dedicado a cooperativas de -
vienda, sobre las cudes ya habia experiencias en d Uruguay. Findmente en 1971 s
promulga la ley N° 13988, que establece las hormas que regirdn a las cooperdtivas de
ahorro y crédito, que en pequefias unidades ya venian funcionando den Uruguay.

No podemos manifestar que, en las actudes circunstancias,  movimiento posea la
cohesion necesaria para hacer frente a todas sus dificultades. Por otra parte las Coopera-
tivas y Federaciones encuentran inconvenientes para cumplir ciertas actuaciones, pero
e va sobrelevando € proceso y se sodtiene @ movimiento. En la medida de sus limita
das poshilidades, d Consgo Consultivo Uruguayo de la Organizacion de las Coopera
tivas de Améica y los effuerzos interfederdes promueven dgunas inicialivas que, de
poder concretarse, podran redimensionar € movimiento y encarar nuevas actividades
economicas (por gemplo en € campo de la produccion y exportacion) que adquiriran
saludables proyecciones en cuanto a interés naciond. No como grupo de presion, a e
cir de Sr. Congantino Pereira, que eso no es de técnica cooperativista; Sno creando y
produciendo en bien dd Uruguay, ta como lo establecen los Edtautos de la Alianza
Cooperdtiva Internacional.



