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COOPERATIVASEN EL MUNDO

L a cooperacion en Italia.
Un encuentro de significativa trascendencia !’

La celebracion dd Nonagésmo aniversario de la Liga Naciond de las Cooperdtivas en
Itdia, dio lugar a un encuentro de dirigentes cooperativos y representantes estatales que tuvo
lugar en laciudad de Bolognay que luego fue vertido en un libro de reciente aparicion .

Como se destaca en € prélogo de la obra, & evento fue ocasion propicia para la con
frontacion de las ideas y redizaciones de las didtintas federaciones que componen €
movimiento cooperativo, que hasta hace algunos afios parecia encaminado hacia su &
clinacion, aparece hoy como € ingrumento més idoneo para afrontar y resolver pro-
blemas que atafien no sdlo a sectores marginados, sno a corazén mismo de la econo-
miaitdiana

En plena criss productiva, mientras se registra una caida vertical de las inversiones,
el movimiento cooperativo araviesa una fase de relevante expanson, hasta € punto de
presentarse en muchas gStuaciones como una dternativa diferenciada y preferible a la
iniciativa privada o alaempresa pdblica

La presencia e intervenciones de los maximos dirigentes dd cooperativismo itdiano
fue testimonio de las buenas relaciones existentes entre las tres centrales de la coopera-
cion por encima de su diverso origen culturd y politico. Enzo Badioli, presdente de la
Confederacion de Cooperdtivas Itaianas, Giorgio Cintolo, que presde la Asociacion
Generd de las Cooperativas Itdianas y Vicenzo Gdetti, presdente de la Liga Naciond
de Cooperaivas y Mutudidades, asi como dirigentes del cooperativismo loca, nos
ofrecen una riquisma vison de las digtintas corrientes de ideas que fundan la concep-
cion cooperdtiva en Itdia y de como las mismas confluyen en € objetivo comin de con+
tribuir a progreso y d bienestar socia del pueblo. El discurso de Manfredi Bosco, Sib-
secretario en d Minigterio de Trabgo, gporta la expreson de la politica de apoyo del
gobierno hacia d movimiento cooperativo y € importante papel que d mismo le asgna
en las actuaes condiciones de la vida econdmica neciond.

Trataremos de ofrecer d lector, dentro del marco breve que nosimpone € comentario, a-
gunos aspectos saientes de este encuentro que por la riqueza de su contenido trasciende las
fronteras nacionales paraincorporarse d acervo de pensamiento cooperativo universa.

Lafuerzaintegradoray respuesta anticrisis de la cooper acion.
Correspondié a Vicenzo Galetti, como titular de la entidad cuyos noventa afios de

vida motivd d festgo, historiar € proceso de su creacion y desarrollo y a través de
mismo, resdtar suvinculacion con € devenir generd del cooperativismo en Itdiaen las cam

(*) La traduccion y compaginacion del presente trabajo ha sido realizada por Olga Aimone, del depar-

tamento de idiomas del Instituto de la Cooperacion.
(1) GALETTI, Vicenzo y otros. "La Cooperazionein Italia "Editori Riuniti - roma- 1976.



biantes Stuaciones paliticas y socides vividas por ese pais durante aguel lapso. El no-
vimiento cooperativo -dice- condituye una de las primeras expresiones de la organiza-
cion independiente de los obreros a nivel naciond, ya que la Liga nace en 1886 y es ala
vez d producto, a través de su larga y complga higtoria, dd confluir y de la union de
una pluraidad deidedesy de ingtituciones préctico-organizetivas.

Como una hidra de muchas cabezas, como una redidad de dificil definicion univoca
por la multiplicidad de sus facetas que aparece ambivalente y muchas veces ambigua,
caracterizé € exponente a la cooperacion y en un intento de describirla en € cambiante
mundo de lasidess, dijo asi:

"Utopia, reforma, revolucidn; espontaneidad y organizacion; proyecto tedrico y
préctica empirica; autodefensa obrera y més en general popular y expreson a mismo
tiempo de moderna empresa; asociacion econdmica y movimiento politico, democracia,
solidaridad humana, socidismo: la cooperacion en sus diversas fases y componentes es
la sumay la confrontacion de todo lo anterior. Hija intelectua de Owen y de Fourier pe-
ro también de Proudhon como de Mazzini, también de Marx, ela es d mismo tiempo la
consecuencia del corgie, de la inspiracion, del empefio, de la tenacidad, de la voluntad
de emancipacion de obreros y campesinos, de artesanos, de pequefios y medianos pro-
ductores econdmicos, de hombres de cultura’.

Gdetti andiza las didtintas corrientes y sefida s diferentes concepciones en cuanto a
papel de las cooperativas en las sociedades de economia de mercado y pasarevistaatodala
experiencia dd movimiento solidario en Itdia, remarcando la estrecha vinculacién entre €
proceso de desarrollo cooperativo y € de la vigencia democrética. Andizando las diferencias
gpunta lo significativo de las diversas formas de frente de batalla en que unos 'y otros present
taron para llevar hacia delante & que denomina fendmeno de la cooperacion. Relata luego d
dificl trance de la lucha por la supervivencia cooperativa durante las dos décadas de 1925
1945 y las acciones unidas de los cooperadores mas esclarecidos frente a la brutal persecu-
cion. El renacer de la Italia democrética marca también e renacimiento del cooperativismo.

El amplio desarrollo de la Liga, con 11.000 cooperativas adheridas y dos millones
ochocientos mil socios, es comentado por su presidente, quien culmina su intervencion
gportando reflexiones acerca de la fuerza integradora y de la respuesta anticrisis de la @-
operacion en las dificiles circungtancias por las que araviesa la economia de la peninsula
De este aporte extraemos para @ lector algunos fragmentos de la exposicion referidos a la
contribucion que a las aternativas del pais ofrece la cooperacion: "Hay ante todo una rea
lidad de participacion y de compromiso democrético que se concreta en las empresas pero
que también dimenta y se dimenta de la confrontacion constante con las fuerzas socides
y politicas. Hay, en segundo lugar, una redidad de eficiencia de esfuerzo por la meor uti-
lizacion de los recursos que son requeridos por € mercado, pero que encuentra, en € fon
do, su principd resorte en la vaoracion del trabgo, en € epiritu de solidaridad, en la
asuncion consciente y congructiva de las necesidades sociales. Hay alin una redidad &
paz de sumar recursos, de proveer energias humanas y materides que € actua mecanis
mo econdmico dga a un lado o son totamente inutilizadas. Hay en fin un modo genui-
namente "humano, porque es correcto y democréico para movilizar y utilizar taes
recursos. NOsotros queremaos, aun mas, ser no solo participes, sino también eemento pu-
jante, protagonistas del proceso de renovacion a que € pais advierte la necesidad de et
caminarse y que los trabgjadores solicitan. La base socid dd movimiento ha dado una
clara demogtracion de adhesdén d compromiso politico dd mismo en la inquietante y d-
ficil dtuacion por la que atraviesa hoy la economia itdiana 'y en la que la cooperacion de-



be cdificarse como tenaz y vigorosa fuerza anticriss. Las cooperativas se saben diadas
organicas de las autonomias locaes, capaces de aportar los sujetos Ilamados a gercer furnt
ciones en un nuevo marco de referencia 'y en los centros propulsores de una direccion dis-
tintay cuditativamente nueva de la economia dd pais.

Los encuentros ya emprendidos utilitariamente entre las centrdes cooperativas y las
regiones son los primeros pasos concretos en la persecucion de éste cada vez mas vasto
proyecto. Hay que vaorar este papel de fuerza integradora y de respuesta anticrisis de la
cooperacion y que dla quiere srva como eemento de union hacia las empresas meno-
res, los taleres artesanos, los obreros del comercio, los campesinos, los sectores inter-
medios de la produccion. Es igudmente en esta funcion que relvindica un encuentro -
stivo con € sindicato, d cua se quiere no como adversario, Sino auténomo diado en la
comun batala para los logros y las grandes reformas socides. Cada componente ided,
politico, econdmico, socia, sera por tanto llamado hoy a poner lo mejor de si, a contri-
buir, cuanto mgor pueda, a la congtruccion de una democracia mas plena, més madura,
més SOlida, de una sociedad més justa, més equitativa, superadora de los limites de los
sstemas que hasta loy la han caracterizado. En este trabgjo, la cooperacion podray de-
berd estar en primera fila, por cuanto es expresion sempre mas plena y més nitida de un
creciente proceso de emancipacion del trabgo, de autogestion de la economia también
en los mas dtos niveles productivos, por cuanto es redidad cgpaz de movilizar e inte-
grar no sOlo masas sucesvamente en crecimiento de trabgadores, sino también una
multitud Sempre mas numerosa de jovenes, de intelectudes'.

Con ege llamado a la participacion fundada en la unidad culmina la intervencion de
Vicenzo Galetti, admitiendo la necesdad de mantener @ plurdismo organizativo que se
inspira en los diversos modelos idedes y politicos presentes en € pais que puede ser
motivo de mutuo enriquecimiento, pero remarcando la indudible concordancia de inten
tos, d congante esfuerzo de redizar una convergencia de objetivos, basada sempre en
una sdlida voluntad unitaria. Sobre esta senda continuar la accion con la prudencia opor-
tuna, pero con la audacia necesaria.

La contribucion del pluralismo de valoresy experiencias.

Enzo Badioli, presdente de la Confederacion de las Cooperdtivas Itdianas, inicid su
discurso vaorando laimportancia de la retrospectiva historica para los programas de conso-
lidacion y expansion dd movimiento cooperativo. Hay en efecto -dijo- en d espiritu de los
origenes una carga extraordinaria de entusiasmos, de energia creadora, de sufrimientos, de
trabgjo, paralaredizacion de ideales que dan ala cooperacion, su verdadero sentido.

"Taes vaores deben ser recuperados, revitaizados -y también en parte vudtos a descu-
brir- para dimentar un programa de consolidacion y expansién de movimiento cooperati-
vo. Un pluradlismo de vaores y de experiencias ha contribuido con diversa fuerza, pero en
modo determinante a la creacion de estructuras més abiertas a la participacion, d debate cri-
tico, ala contribucidn deideasy d progreso culturd y socia de nuestro pais'.

Historié luego @ proceso de la condtitucion de la Confederacion, d aporte del 111
Congreso Catdlico a la conformacion de sus ideas y entrando ya en la problemética a-
tua de su pais, expreso:

"Hoy, € dstema cooperativo no puede ser subestimado o considerar su aplicacion
solamente en los sectores "débiles’ que necesitan ser ayudados en € plano de los incen+



tivos y de las exenciones fiscaes, indstimos en pedir de las autoridades de gobierno y
de las regiones, de las fuerzas socides, de la opinion publica, que se reconozca de una
vez por todas la fuerza edtratégica de la cooperacion y de las empresas cooperativas, sea
para la contribucién que dlas pueden dar a la edificacion de una sociedad més centras
sobre valores humanos y sea por 10 que las cooperativas pueden hacer para @ crecimien
to de un conjunto de sanas empresas econdmicas. Ha llegado, para d movimiento ©-
operativo, la hora de expresar, cara a cara a pais, sus lineamientos, los objetivos a per-
Seguir, los auténticos contenidos de la accion cooperaiva'.

Se refirid luego d movimiento cooperativo como dternetiva frente a los regimenes
econdmicos y sociaes conocidos y exatd los vaores mordes de la cooperacién como
elemento esencid de su existencia, remarcando que:

"La deccidn dd sistema cooperativo impone a agquellos que se relinen arededor de de-
terminados ideales sean |os anticipadores de un nuevo modo de vida y los continuadores del
epiritu de los origenes del movimiento cooperativo, con cudidades expresadas en rigor
moral, seriedad profesona y honestidad humana. De td trabgjo podra recer -y dirmarse-
una cultura cooperativa que derrumbe la tradiciona distancia entre la cultura 'y & mundo de
las necesidades de las clases mas indefensas, que no sea un lugar de encuentro para cere-
monias y ritos académicos, Sho que sea un lugar "abierto” a la "participacion de las formas
de intercambio”, para encaminarlas y darle un fin en beneficio de la sociedad en su expre-
s6n més vitd: & hombre. El llamado de la cooperacion esta dedicado a los que creen en la
judticia socid, y a aguelos que nos miran como a todas las estructuras de la sociedad, m-
diendo despiadadamente la distancia entre los vaores, los idedles, los objetos proclamados
y la insuficiencia de los frutos y la contradiccion de los comportamientos. En resumen, de-
bemos esforzarnos en buscar mas aquello que nos une que agquello que nos divide, teniendo
cuidado de no ofender y si valorizar € gporte de los diversos componentes y modelos idea
les, fortdeciendo € movimiento cooperativo, en espiritu de servicio a la sociedad, de mane-
ra que los grupos socides mas débiles no tengan que nirarnos como quienes buscan darles
un nuevo patrén, sino que les ayuda a prescindir de dlos'.

L as corrientes asociacionistas.

Las llamadas corrientes "asociacionigtas’ actudizadas hoy por un conjunto de estudio-
sos ce la cooperacion en Europa, encuentra en Giorgio Cintolo, presidente de la Confede-
racion de las Cooperdtivas Itdianas, su expostor en @ evento. Para sintetizar su sentido
evoca d mensge de Mazzini a los trabgadores y la invitacion a organizarse y hacer de su
unién € insrumento esencid de la participacion d poder econdmico y politico en un con
cepto de democracia directa que va aplicada no solo a la esfera de las Ibertades politicas
sino también y sobre todo a la vida econdmica y socia. No es en consecuencia una eimi-
nacion del encuentro entre capitd y trabgjo en una abstracta sintesis solidaria, sno la trans-
ferencia de éta, mediante la participacion y la emancipacion, sobre un terreno digtinto.

Pero expresada la singularidad del pensamiento de la agrupacion que lidera, Cintolo
coincide con los otros oradores en la necesidad de la unién de las fuerzas cooperativas pa-
raunarespuesta vaiday operativa frente alos interrogantes de la hora actud y dice asi:

"En este periodo de fervor organizativo para la proyeccion dd movimiento hemos
podido notar, entre nuestros cooperdtivistas, un entusasmo que nos lleva a programar
metas més ambiciosas. Como hubo ocasion de decir en nuestro Congreso, en la econo-
mia contemporanea la organizacion empresarial, y en particular de la produccion, tiende



a afirmar en modo cas categorico @ grupo. La cooperacion favorece y sodtiene la orgar
nizacion técnica y se puede muy bien sostener y afirmar que ningin periodo se ha d&-
mostrado mas idéneo y apto para hacer de la edtructura de la ingtitucion de la coopera-
cion un factor de devacion socid y de desarrollo socio- politico.

En d actud sstema econdmico, y més en particular durante sus fases de desarrollo y
de transformacion, no sdlo asumen paticular importancia algunas dimensones de los
fendmenos sociales sino las edtructuras que son para favorecer o para retrasar @ proceso
de desarrollo economico.

A este respecto una estructura fundamenta es la cooperacion. La cooperacion puede
condtituir un elemento substancial de presion hacia una progresiva adecuacion a més dtas
metas incluso en aguelas zonas y lugares que por generaciones han quedado relegadas y
gue, en ausencia de un gpoyo cooperdivista, correrian € riesgo de quedar marginadas.

La cooperacion representa una vdida respuesta en este momento de crisis generd 'y
no solamente econdmica, Sno politica, socid y éica

El verdadero significado de nuestro empefio consste en @ esfuerzo que todos juntos
deberemos gercer a fin de intervenir cada vez més en € nuevo proceso de desarrollo
econdmico, participando en las decisones y en la actuacion de las respectivas medidas
en todos los niveles nacionaes, europeos y regiondes, teniendo bien presente que nues-
tra cooperacion debera ser inspirada sobre todo en asociar las uniones de trabgo y las
economias familiares en una nueva formula de participacion que nos arevemos a cdifi-
car de gecutiva y empresarial, asegurando durante ese tiempo y valorizando € trabgo
humano en los medios mecanicos de la produccidn, poniendo tales medios en una pos-
cion no ya antitéticad factor humano, Sno en una posicion complementaria.

La accion promotivay de contralor del Estado.

La sefidada coincidencia de los dirigentes cooperativos se redimensiona y adquiere
un mayor sgnificado cuando es @ representante del propio Gobierno quien la exdta y
meritUa e pape de la cooperacion con relacion alos intereses generades de la sociedad.

Asi, Manfredi Bosco, subsecretario de estado en € Ministerio de Trabgo y Previ-
96n socid, expresd en € encuentro de Bologna refiriéndose a proceso historico coope-
rativo que nace con la creacion de la Liga en 1886: "Mas en mi caracter de hombre poli-
tico aento a los fendmenos socides permitanme observar que agued lgjano pacto
asociativo, aln hoy plenamente vdido y vitd, reasume los significados més profundos de la
experiencia cooperativa: en efecto, por un lado, revela la ya consolidada experiencia de una
multiplicidad de libres organismo surgidos como auténomas expresiones de la comunidad
de intereses, ddl espiritu de solidaridad y del ansia de rescate de exclusivos grupos de traba
jadores 'y, del otro, afirma @ vaor del mismo principio de integracion a nivel naciona para
lamgor satisfaccion de las exigencias sectorides 'y locaes.

Por otra parte me parece poder afirmar que toda la experiencia cooperativa se desa-
rrolla dentro de estos dos polos, y esto es € libre y espontéaneo manifestarse de la inicia-
tiva individud y de grupo y la exigencia de armonizar los movimientos auténomos en
grandes organismos representativos a nivel tanto regiona como naciondl.



Querria aun subrayar que la cooperacion, hasta hace un tiempo considerada sola
mente como una forma de autodefensa de los sectores econdmicos més necesitados, se
presenta hoy como instrumento en condiciones de ofrecer una respuesta vdida a las
exigencias tan complgas y multifacéticas de nuestra sociedad. Y a este respecto me
complace recordar que € titulo mismo de la reciente publicacion de Gaetti "La coope-
racion, fuerza anticriss', expresa eficazmente d pape que @ movimiento cooperaivo
debe asumir en laactud dificil coyunturd'.

Se refirid luego @ funcionario a la sentida necesdad de la reforma de la legidacion
en materia cooperativa que @ gobierno italiano aborda en la actudidad, y que tiene por
objeto acentuar € crecimiento de la Cooperacion en cumplimiento del mandeato del art.
45 de la Congitucidon. DestacO que @ proceso de la daboracion normativa se cumple
con la directa participacion de una comision integrada por los representantes de las enti-
dades federativas, profesores universitarios y técnicos gubernamentales.

Luego de sefidar las iniciativas en curso y destacar la participacion que en dlas s
reconoce a las cooperativas, abordd Bosco, lavison de la tarea futura, destacando:

"El ministerio esta de todas formas predisponiendo un plan organico que fije las ineas
generdes de las didintas actividades promocionaes y, en consecuencia, la subdivison de
las iniciativas entre ministerio y asociaciones y la coordinacién de las unas con las otras, te-
niendo presente la exigencia de su adhesidn a las caracteridticas peculiares regionaes.

Siempre de acuerdo con las asociaciones naciondes, se esta dando fin a un proyecto
para la congtitucion de un Centro unitario de estudios y documentacion del movimiento
cooperativo neciond e internaciond, € que utilizard como medio de difusén e infor-
macion, unanuevay moderna " Revista de la Cooperacion”.

"Creo también en poder gprovechar la ocasién para confirmar la firme voluntad del ¢p-
bierno de convocar dentro de breve tiempo la Conferencia Nacional de la Cooperacion, cuyos
preparativos han sufrido cierto retraso a causa de la criss gubernamentd.

Concluyendo, pido se me permita poner de relieve que las bases para la discuson par-
lamentaria de los resultados recogidos por la Comisién minigerid de estudio para la e
forma legidativa, no sdlo los programas de accion ya eaborados, estan todos orientados
en d sentido de redizar un gpolitica no fragmentaria, sino 1o Més organicamente pos-
ble, tendiente a favorecer la maduracion de una unidad de intentos entre todos los com+
ponentes de la cooperacion, unided que, sdvo € principio de pluraismo asociativo,
condtituye ciertamente la meta irrenunciable para redizar € comin objetivo de la pro-
yeccion y de la vaoracion del movimiento cooperativo, componente esencia del Sste-
ma economico socid itdiano”.
Una experiencia aleccionador a.

La limitada extenson de este trabgjo nos ha obligado a omiitir otras intervenciones intere-
santes registradas en € libro comentado, tales como la de Giancarlo Pasguini, presidente de la

Federacion de cooperativas de Bologna; del presidente del gobierno provincia Ghino Rimon-
dini y del intendente de la ciudad del encuentro Renato Zangheri.

En cuanto alo trascripto precedentemente hemos preferido centrar nuestra atencion en dos
aspectos del pensamiento expuesto por cada uno de |os participantes. uno, € de la coinciden+



cia acerca de la necesidad de integracion y accion unida del movimiento coopertivo; dos, de
la respuesta de la cooperacion alos interrogantes de la hora actual. Dejamos para los estudio-
s0s recurrir ala obra origind para utilizar plenamente la otra parte de su riquismo contenido
gue e refiere a la exposicion de la corriente de ideas que fundadas en concepciones fil osifi-
cas distintas redliza cada uno de |os eminentes cooperadores.

Los profundos lazos de sangre y cultura que unen a nuestro pueblo con € de la pe-
ninsula itdica, aspectos comunes dentro de las diferenciadas etapas del respectivo desa
rrollo econémico, hacen a nuestro entender, valiosa y trascendente para @ cooperati-
vismo argentino, més joven pero no menos Vvigoroso, la experiencia que trasunta €
encuentro que comentamos. Pueden extraerse de € vaiosas ensefianzas no solo para los
cooperadores sino también para la estructuracion de una politica gubernamental que al-
judique a la cooperacion un puesto de vanguardia como insrumento de organizacion
socid-econdmica gpto para dar respuesta ainterrogantes candentes de nuestra realidad.



