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Cartajuridica de San Juan®”
Introduccion

Desde sus origenes, la Organizacion de las Cooperativas de América (OCA), cons-
ciente dd vaor que tiene d Derecho en la vida de los hombres y de las indituciones,
dio particular importancia a estudio de las cuestiones juridicas que, de una u otra forma,
tienen incidencia en € quehacer cooperativo.

Fue la Comision Juridica de OCA una de las primeras en quedar congtituida como con
sultora de los organismos directivos para los asuntos relacionados no sdlo con la ingtitucion
misma, sino también con aguellos que en su propio &mbito pudieran presentarse a los orge
nismos &filiados, y en generd, alos movimientos cooperativos de nuestro hemiferio.

La necesidad de consderar adgunos de los mas sefidados problemas del cooperati-
vismo continental y de buscar & acercamiento de los juristas dedicados d estudio de las
cuestiones juridico-cooperativas, llevo a la Organizacion a convocar € primer Congreso
Continentd de Derecho Cooperativo que tuvo lugar bgo d patrocinio de la Ilustre Uni-
versdad de los Andes, en la Ciudad de Mérida, Replblica de Venezuda, entre e 3 y d
8 de noviembre de 1969. Este primer encuentro de los juristas cooperativos de América,
gue tuvo a su cargo d andiss de un nimero apreciable de cuestiones fundamentaes,
dio lugar a la denominada Carta de Méida, documento abarcador que ha servido en
ahos pogteriores para € desarrollo de Derecho Cooperativo en sus aspectos cientificos
y también en la provechosa tarea de actudizar y enriquecer € contenido de varias legis-
laciones especidizadas. El volumen editado por la iludtre inditucion auspiciadora de ese
primer congreso ha servido de obra de consulta a profesores, estudiantes, legisladores,
funcionarios, magigtrados y dirigentes cooperativos que han encontrado en sus péagines
muchas respuestas a las inquietudes y a los deseos de ampliar y esclarecer conceptos de
acance docente y doctrinario y, también de orden préctico.

Circungtancias explicables por la variedad de las actividades que OCA debe llevar a
cabo habian aplazado la celebracion de este Segundo Congreso Continenta de Derecho
Cooperativo cuya necesdad era evidente. El concurso invaduable que € movimiento
cooperativo, las attoridades, € Ilustre Colegio de Abogados, y la Universidad de Puerto
Rico le han prestado alainiciativa, ha hecho posible su afortunada culminacion.

Frente al nimero considerable de los asuntos tratados en Mérida, € presente Con
greso ha concentrado su atencion en cuatro temas fundamentales:

El Acto Cooperativo;

Creacion o Incorporacion de Cooperativas,
Fomento por Parte del Estado; y
Fiscdizacion Piblicay Privada

(*) Documento Final del Il Congreso Continental de Derecho Cooperativo. Organizado por la Organiza-
cion de Cooperativas de América, San Juan de Puerto Rico, agosto 1966.



La seleccidn de los temas anteriores ha sido d resultado de estudios y consultas que
han puesto de presente € relieve especiad de las respectivas cuestiones para @ coopera-
tivismo americano.

S dguna caracteristica aparece como sobresdiente en este segundo Congreso Con
tinental de Derecho Cooperativo es la voluntad de acercarse, en forma objetiva y cienti-
fica, a los temas de materia de estudio. Ella se reflga en los documentos de trabgo y re-
ferencia, en @ desarrollo de las exposciones y de las ddiberaciones y, desde luego, en e
texto de las conclusiones y recomendaciones que los delegados entregan a los movi-
mientos cooperaivos de Améica y a sus gobiernos con € propdsito honrado y definido
de lograr que € Derecho Cooperativo en cuanto comprendia las normas, la doctrina y la
jurisprudencia —no con la rigidez de 1o que languidece sino con la dinamica que apunta
a desarollo,- congtruya cada vez con mayor fuerza d afianzamiento de los valores im+
perecederos que son patrimonio de la Cooperacion en € mundo.

1. EL ACTO COOPERATIVO
1.1. Antecedes

La nocion de acto cooperativo es relativamente nueva en € campo de los estudios
juridicos. Cabe afirmar que la novedad de su aparicion y continuo desarrollo correspon
de d nivel de madurez dcanzado en los Ultimos afios por los estudios vinculados con €
cooperativismo desde @ punto de vidta juridico, impulsados por € creciente desarrollo
acanzado por é movimiento cooperativo en los paises de continente americano.

De todas maneras puede decirse que e trata ain de una nocion “in fieri”; vae decir
gue tiene que redizarse todavia mucha eaboracion antes de llegar a decantar adecua-
damente € concepto que elainvolucra

Logrado dlo, quedara todavia por delante € estudio de sus efectos y consecuen
cias en los diversos campos dd Derecho, taes como @ de la ubicacion juridica de
las cooperdivas dentro de una rama auténoma 0 como perteneciente a aguna ya
exigente, la jurisdiccion en la que serén dirimidas las controversas originadas con
motivo de dichos actos, etc.

En los Ultimos afios las eaboraciones doctrinarias han ido en permanente ascenso y
es previsble que € nivd de dlas en un futuro inmedisto megore ain y perfile con més
rigor laidea dd acto cooperativo.

Por otra parte, dgunas legidaciones han comenzado a hacerse cargo de esta nocion
novedosa, incorporandola en sus respectivos textos, promoviendo asi renovados desa
rrollos doctrinarios y, seguramente en breve, gproximaciones jurisprudencides d tema.

Es posible que la nocion ddl acto cooperativo deba inferirse desde cuerpos legaes en
proceso de continuos cambios, propios del dinamismo de economias en proceso de for-
macion y de Stuaciones socidesy politicas coyunturaes.

Estos hechos plantean la consderacion relativa de la actudizacion dd tema, y por
otra parte, la necesdad de tener presentes sus efectos de orden préctico a fin de imple-
mentar el aboraciones doctrinaes que apunten a finalidades concretas.



1.2. Elementos conceptuales del acto cooper ativo.

1.2.1. Marco doctrinario:

El marco doctrinario referencial dentro del cua deben desenvolverse los estudios
acerca del acto cooperativo esté configurado por € plexo de los principios cooperativos
universalmente aceptados, como han sdo proclamados por la Alianza Cooperativa In-
ternaciona. Consguientemente, todo desarrollo tedrico y aproximacion legidaiva o ju
risprudencia debe tener lugar dentro de este contexto fundamental.

1.2.2. Elementos basicos:

El acto cooperativo —andizado mediante la abdraccion de notas circunstanciaes—
contiene ciertos eementos objetivos basicos que |o caracterizan por su propia naturale-
za, independientemente de las definiciones legaes que se pudieran formular d respecto.

Se advierte, en principio, la presencia de los sguientes dementos que integran la
nocion del acto cooperétivo:

neces dades individuaes comunes,
propdsito de obrar conjuntamente;
solidaridad,;

sarvicio sn findidad de lucro;
bienestar generd,;
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1.2.3. Efectosjuridicos.

El acto cooperativo —como todo acto juridico— esté llamado a establecer relaciones
de derecho que produzcan determinados efectos. A fin de precisar tales efectos, resulta
de importancia determinar:

a. lalegidacion expecificaaplicable;
b. lajurisdiccion aque estara sometido;

1.2.4. Alcances de la nocién de acto cooperativo:

Los estudios sobre € acto cooperativo reconocen, hasta ahora, dos acances distintos
gue podrian denominarse restringido y amplio, respectivamente. El gimero limita los suje-
tos a la cooperativa y sus asociados exclusvamente, en tanto que @ otro admite como suje-
tos a la cooperativa y sus asociados 0 no asociados indistintamente, Sempre que se trate de
laredizacion de actos o actividades encaminados a cumplimiento del objeto socid.

1.2.5. Diferentes enfoques:

Conforme & edtado actuad de los estudios, & acto cooperativo es asmismo suscepti-
ble de dos enfoques diferentes. Uno, segiin & cud d acto cooperativo tiene lugar sola-
mente en d cumplimiento del objeto socid, exigiendo como presupuesto la exigencia
de la cooperativa que es sujeto imprescindible. El otro enfoque, admite que la misma
congtitucion de la cooperativa (de cuaquier grado que fuere), es ya un acto cooperativo
del cud derivan los demas.



1.2.6. Problemas actuales:

Las cambiantes Stuaciones de hecho, los aportes de la doctrina y la evolucion legis
lativa han ido planteando nuevos interrogantes a los que hoy debe hacer frente y resol-
ver la teoria del acto cooperativo. Cabe mencionar entre élos la prestacion de servicios
a no asociados, la participacion asociativa del Estado y la participacion en entidades de
otra naturaleza juridica.

1.3. El acto cooperativo en diver sas manifestaciones del sistema cooper ativo.
1.3.1. Aplicacion del acto cooperativo:

Lanocién esencid del acto cooperativo es aplicable alas diversas actividades que redizan
las cooperativas y que, como ha Sdo reconocido universalmente, abarcan con la mayor ampli-
tud los requerimientos econdmicos, socidesy culturales de las personas y de la comunidad.

1.3.2. El acto cooperativo y las cooperativas internacionales:

Debe exidtir la posbilidad de aplicacion del acto cooperativo por medio de coopera
tivas multinaciondes que, basadas en los principios fundamentaes de la cooperacion,
puedan atender las exigencias dd desarrollo econdmico y socid, garantizando la voca
cion de servicio y ayuda mutua en asuntos taes como intercambio econdmico, transfe-
rencia de tecnologia, creacion e incremento de fuentes de trabgo y complementacion
econdmicainternaciond.

1.3.3. El acto cooperativo y las cooperativas de produccion o trabajo:

Congtituye expresion particular del acto cooperativo —que la ley debe definir claramente
—d principio de que larelacion entre e trabgjador asociado a una cooperativa de produccion
o trabgo y ésta, es una relacion asociativa que establece vinculo juridico cooperativo de-
terminado por € estatuto. Ese vinculo excluye toda relacion de dependencia labord o de de-
recho labora en cuanto a la prestacion, por parte del trabgjador asociado o cooperario, de
las tareas cuya gecucion condituye € cumplimiento del objeto socia que € edtatuto deter-
mina. Ello sin perjuicio de la adscripcion de dicho trabgjador asociado a los sstemas de s
guridad socia pertinentes en vigencia en |os repectivos paises.

1.3.4. Laintegracién y el acto cooperativo:

Como las diversas manifestaciones que puede tener la integracion cooperativa se gjustan
a la naturaeza esencid de todo € sstema cooperativo, € concepto de acto cooperativo es
aplicable a las cooperativas de grado superior y, como se dijo antes, podria comprender tar+
to su congtitucion —a la que concurren las cooperativas que la integran- como los digtintos
actos a que da lugar  cumplimiento de su objeto. Seria iguamente aplicable a otras expre-
siones de la integracion cooperativa como la fusién, la redizacion de operaciones en @-
mun, etc. que contribuyen iguamente a fortaecimiento del cooperativismo en su conjunto.

1.3.5. Aplicacién del acto cooperativo a ciertas actividades especificas.
Frente a normas regtrictivas de adgunas legidaciones, es necesario reiterar que la nocion

del acto cooperativo es completamente aplicable a actividades tales como & seguro, los servi-
cios publicosy labanca, entre otras. Urge, por tanto, la superacion de esas restricciones.



1.4. Conclusiéon

La nodon dd ado coopaativo continda Sedo un tama diato a nuevos y més profundos
Oesardlos Los gootes de la dodring les condudones de los didintos congesss epeddiza
dos y las incoporadones legdaivas codlityen veiosos anteosdates y putos de patida pa
ra feoundos adids teioos podaioes La profundzedon de los logos ya dcawados en la
meteia, por una pate y la cosdaraddn de dedos y corssuadas —tato tedricos como prac-
ticos—por atra, Son lestaress que estén por ddante delos estudiosos dd Derecho Cooparativo.

2. CONSTITUCION O INCORPORACION DE COOPERATIVAS

2.1. Bl Egtado debe garantizar € derecho de asociacion cooperdtiva voluntaria, ele-
vando este principio arango condtituciond.

2.2. El Estado debe limitarse a crear € marco legal adecuado dentro del cua puedan
congtituirse las cooperativas de todo tipo.

2.3. Es conveniente que d organismo encargado de la aplicacion de la legidacion
sobre cooperativas —incluido € reconocimiento de éstas- cuente con participacion del
movimiento cooperativo.

24. Lalegidacion y clausulas de creacion deben ser de carécter generd, sencillas en
sus digposcionesy de facil gplicacion y comprension.

2.5. El Estado debe reconocer a las cooperativas como entidades de utilidad publica
y desarrollo socidl.

2.6. El advenimiento de una cooperdtiva a la vida juridica debe ser un acto de ley
cuyo cumplimiento por pate de aguéla autorice de pleno derecho su funcionamiento
inmediato, limitandose |a autoridad competente a su registro legdl.

2.7. Las cooperativas deben gozar de todas las facultades y prerrogativas que la ley
concede a otras personas juridicas de derecho privado y no deben establecerse restric-
ciones que sean causa de discriminaciones o exigencias suplementarias para aquellas.

2.8. La legidacion sobre cooperativas de produccion o trabgo debe permitir ingreso
a éstas de quienes tengan en cuanto a su edad, capacidad legal de trabgar.

2.9. Es recomendable € reconocimiento en la legidacion de las denominadas comu-
nidades cooperativas basadas en fines vocaciondes que se congtituyan conforme con las
necesidades técnicas, culturdes, cientificas y espiritudes propias de cada pais, puesto
gue la forma cooperativa es plenamente adaptable a las nuevas estructuras socides ins-
piradas en fines que impliquen renunciamiento a expectativas individuaes que poshili-
ten un encuentro participante con € ser humano en un mundo &vido de solidaridad.

3. FOMENTO POR PARTE DEL ESTADO
3.1. Areade planificacién:

El movimiento cooperdtivo, por medio de sus organismos de integracion e indituciones
auxiliares, debe participar en la elaboracion de los planes y programas de desarrollo socio-



econdmico del pais. Caso de no exigtir tales organismos, € gobierno debe considerar de to-
das maneras dicha participacion del movimiento. ASmismo debe incorporarse en la planifi-
cacion generd los planes 'y programas elaborados por € movimiento cooperativo.

3.2. Areade educacion:

El Estado debe incluir en los planes educativos de todos los niveles, y a partir de los
primeros afios escolares, asignaturas sobre doctrina y organizacion cooperativa, con la
participacion del movimiento en la elaboracidn de |os programas respectivos.

3.3. Areade asistencia técnica:

El Edtado debe formar, mediante asstencia técnica y financiera adecuadas, la exis
tencia de organismos auxiliares, sean 0 no expresidn de la integracion del movimiento
cooperativo, que tengan por funcion asesorar a las cooperativas para € logro de su ple-
no desarrollo, Sin perjuicio de que dicho asesoramiento sea brindado en forma subsidia-
ria por € Estado en aquellos paises que no cuenten todavia con taes organismos auxi-
liares. Los organismos auxiliares que no sean expresidon de la integracion del propio
movimiento deberan actuar en coordinacion con éste y no podran tener fines de lucro.

La asistencia técnica debe comprender medidas adecuadas para la generacion o estimulo
de sstemas propios del movimiento cooperativo que le permitan la comercidizacion de sus
bienes y servicios. Subsdiariamente € Estado brindara directamente las facilidades de @-
merciaizacion en tanto se crean |0s mecanisSmos propios del movimiento.

3.4. Areadefinanciamiento:

Dada la importancia del financiamiento en @ desarrollo de las cooperativas, éste -
be estar a su acance en condiciones favorables. EN consecuencia, € Estado no debe
obstaculizer y, por € contrario, debe fomentar y facilitar la creacion y funcionamiento
de bancos cooperativos y otras indituciones financieras propias de movimiento com-
prendiéndolos dentro del Sstema financiero naciond del pais y promover la orientacion
de las fuentes financieras por 1o menos en iguadad de condiciones con € ssema finan:
ciero y bancario en generd.

3.5. Areade paliticatributaria:

El Estado debe promover d desarrollo de las cooperativas por medio de una legida
cion tributaria adecuada teniendo en cuenta que, por su naturadleza no lucretiva, elas no
son sujetos de tributos a los beneficios 0 remanentes y a otros que no concuerdan con
dicha naturaleza. Respecto a otros gravamenes impositivos debe otorgarles exenciones
en mérito alafuncion socid que encierrala actividad cooperativa.

Ademas, € Estado debe atraer capitales hacia las cooperativas, concediendo a aqué-
[los incentivos tributarios cuando efectlien inversiones o préstamos alas mismas.

3.6. Consideracion general:

Por los fundamentos andizados deviene recomendable que la legidacion brinde su
mayor gpoyo y fomento d acelerado desarrollo de las cooperativas.



4. FISCALIZACION PUBLICA'Y PRIVADA

Es recomendable que las legidaciones sobre cooperdtivas 0 los propios movimientos
cooperativos incorporen 10s siguientes aspectos vinculados con lafiscaizacion:

4.1. Fiscalizacion privada:

4.1.1. Exigencia de un organo fiscdizador interno, eegido por la asamblea de aso-
ciados, d cual debe tener los derechos'y deberes inherentes a su propia naturaleza.

4.1.2. Practica de autocontrol interno mediante auditoria periodica de las cooperativas.

4.1.3. Conveniencia de la creacion de un organismo centra del movimiento para la
realizacion de lafuncion de auditoria

4.1.4. Derecho de un determinado porcentgje de los asociados a que, una vez agotadas
las indancias internas de la cooperativa, pueda solicitar d Grgano competente la convocato-
riaaasamblea ordinaria o extraordinaria cuando las circunstancias |o ameriten.

4.2. Fiscalizacion Publica:

4.2.1. Reconocer que @ deber de vigilancia corresponde en primer término a los
asociados. El Estado en € gercicio de su derecho fiscalizador debe delegar progresiva
mente estas funciones alos drganos de control propios del movimiento cooperativo.

4.2.2. Debe establecerse taxativamente por ley y con criterio redtrictivo, los casos y
Stuaciones que ameriten la intervencion del Estado en las cooperativas, disponiéndose
gue esa intervencion tenga lugar previo € debido proceso, sea trangtoria y se limite a
aquellos actos indispensables para su recuperacion.

4.2.3. De la misma manera, debe establecerse los recursos adminigtrativos y judicia-
les con efectos sugpensivos de las resoluciones recurridas, necesarios para la solucion de
los conflictos surgidos con motivo del gercicio de la funcion fiscdizadora del Edtado vy,
en particular, paralos casos de intervencion.



